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T r a d i t i o n a l l y ,  s t u d i e s  o f  l i m i t e d  w a r  h a v e  f o c u s s e d  

u p o n  t h e  s t r a t e g i c  r e q u i r e m e n t  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  t o  m a i n 

t a i n  a f l e x i b l e  r e s p o n s e  whe n  c o n f r o n t i n g  e x t e r n a l  a g g r e s s i o n .  

S t r e s s  h a s  b e e n  p l a c e d  u p o n  t h e  A m e r i c a n  n e e d  t o  a d o p t  p o l i c i e s  

c o n d u c i v e  t o  t h e  p r e s e r v a t i o n  o f  t h e  b a l a n c e  o f  p o w e r  a nd  

c a p a b l e  o f  d e f u s i n g  t e n s i o n s  w h i c h  m i g h t  l e a d  t o  n u c l e a r  w a r .  

Th e  d e c i s i o n  t o  o p t  f o r  s u c h  a s t y l e  o f  w a r f a r e  may m i n i m i z e

r i s k  f a c t o r s  on  t h e  b a t t l e f i e l d ,  b u t  p o l i t i c a l  c o s t s  w i l l  be

g r e a t l y  a c c e l e r a t e d ,  e s p e c i a l l y  w i t h i n  a d e m o c r a c y .  Two 

l i m i t e d  w a r s  by  t h e  U n i t e d  S t a t e s  i n  A s i a  d u r i n g  t h e  p a s t  t wo

d e c a d e s  h a v e  b e e n  t r y i n g  e x p e r i e n c e s  f o r  A m e r i c a n  d e c i s i o n 

m a k e r s ,  p a r t i c u l a r l y  f o r  t h e  P r e s i d e n t .  T h e s e  t wo  c o n f l i c t s - -  

t h e  K o r e a n  War  a n d  t h e  V i e t n a m  W a r - - e n g e n d e r e d  b i t t e r  d i s s e n -  

s u s  a n d  f r u s t r a t i o n  d o m e s t i c a l l y ,  a n d  w e r e  r e s p o n s i b l e  i n  

l a r g e  m e a s u r e  f o r  t h e  d e f e a t  o f  t h e  i n c u m b e n t  A d m i n i s t r a t i o n s  

( T r u m a n  a n d  J o h n s o n ) .

P r e v i o u s  l i m i t e d  w a r  l i t e r a t u r e  h a s  d e v o t e d  o n l y  

c u r s o r y  a t t e n t i o n  t o  t h e s e  k e y  d o m e s t i c  d e v e l o p m e n t s .  T h i s
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n e g l e c t  o f  t h e  d o m e s t i c  s i d e  o f  l i m i t e d  w a r  m e a n s  t h a t  a 

c r u c i a l  q u e s t i o n - - f o r g o t t e n  i n  t h e  wa k e  o f  K o r e a ,  b u t  s u r e l y  

o n e  t h a t  c a n n o t  be  n e g l e c t e d  i n  t h e  wa k e  o f  V i e t n a m - - h a s  b e e n  

o v e r l o o k e d .  T h i s  q u e s t i o n  i s  w h e t h e r  t h e  A m e r i c a n  p o l i t i c a l  

s y s t e m  c a n  i n  f a c t  f i g h t  a l i m i t e d  w a r ?  B o t h  o f  t h e  w a r s  t h e  

U n i t e d  S t a t e s  h a s  f o u g h t  on  t h e  A s i a n  c o n t i n e n t  s h o w a r e m a r k 

a b l e  s i m i l a r  p a t t e r n  o f  b e h a v i o r :  a n  i n i t i a l l y  h i g h  d e g r e e

o f  s u p p o r t  f o r  t h e  P r e s i d e n t ' s  d e c i s i o n  t o  s t o p  w h a t  he  

c a l l e d  C o m m u n i s t  a g g r e s s i o n  ( e v e n  whe n  h i g h  c a s u a l t i e s  a r e  

s u f f e r e d  i n i t i a l l y ) ,  a d r o p  o f  t h a t  s u p p o r t  a s  t h e  w a r  p r o 

c r a s t i n a t e s ,  t h e  p r o s p e c t s  o f  v i c t o r y  d e c l i n e  a n d  t h e  p r i c e  o f  

f u r t h e r  f i g h t i n g - - i n  t e r m s  o f  c a s u a l t i e s ,  t a x a t i o n ,  i n f l a t i o n ,  

p o s t p o n e m e n t  o f  d o m e s t i c  r e f o r m ,  t h e  s t i f l i n g  o f  i n t e l l e c t u a l  

d i s s e n t ,  e t c . - - i n c r e a s i n g l y  a p p e a r s  d i s p r o p o r t i o n a t e  t o  a n y  

p o s s i b l e  b e n e f i t s  t o  be  a c h i e v e d  on  t h e  b a t t l e f i e l d .  T h u s ,  

t h e  s u p p o r t  f o r  t h e  P r e s i d e n t ' s  c o n t i n u e d  c o n d u c t  o f  h o s t i l 

i t i e s  e r o d e s  a n d  b i f u r c a t e s  i n t o  " h a w k s "  a n d  " d o v e s , "  b o t h  o f  

whom w a n t  t o  g e t  t h e  w a r  o v e r  w i t h  q u i c k l y ,  o n e  t h r o u g h  e s c a 

l a t i o n  a n d  m i l i t a r y  v i c t o r y ,  t h e  o t h e r  t h r o u g h  w i t h d r a w a l  

f r o m  t h e  w a r ;  i n  t h e  e n d ,  t h e  P r e s i d e n t  a n d  h i s  p a r t y  go down 

t o  d e f e a t  i n  t h e  n e x t  P r e s i d e n t i a l  e l e c t i o n .

Ou r  t h e s i s  f o l l o w s  f r o m  t h i s  s c e n a r i o :  t h e  A m e r i c a n

p o l i t i c a l  s y s t e m  d u r i n g  l i m i t e d  w a r  " l o c k s  i n "  a f t e r  a n  i n i t i a l  

p e r i o d  o f  s u p p o r t ;  t h e  P r e s i d e n t  t h e r e f o r e ,  h a s  o n l y  a l i m i t e d  

p e r i o d  i n  w h i c h  t o  u s e  f o r c e  t o  g a i n  a p o l i t i c a l l y  s a t i s f a c 

t o r y  s e t t l e m e n t .  F o r  o n c e  t h e  " l o c k - i n "  p o i n t  i s  r e a c h e d ,  a l l

o f  h i s  m a n e u v e r i n g - - b e  i t  a p p e a l s  t o  p a t r i o t i s m ,  e s c a l a t i o n s
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o r  d e e s c a l a t i o n s ,  o f f e r s  t o  n e g o t i a t e  w i t h  t h e  e n e my  o r  

c o n d e m n a t i o n s  o f  h i s  c r i t i c s  a s  " n e r v o u s  n e l 1 i e s " - - w i 11 do 

h i m l i t t l e  g o o d  i n  s t e m m i n g  t h e  e r o s i o n  o f  s u p p o r t .  F u r t h e r 

m o r e ,  a n d  s t r i k i n g l y ,  t h i s  s c e n a r i o  i s  r e p e a t e d  r e g a r d l e s s  o f  

t h e  d i f f e r e n t  i n t e r n a l  a n d  e x t e r n a l  c i r c u m s t a n c e s  a t t e n d i n g  

t h e  w a r :  w h e t h e r  t h e  w a r  h a d  a c l e a r - c u t  b e g i n n i n g  w h i c h

c o u l d  be  l a b e l l e d  a g g r e s s i o n  o r  s t a r t e d  w i t h  a m o r e  g r a d u a l ,  

i m p e r c e p t i b l e  e s c a l a t i o n ;  w h e t h e r  t h e  r e s u l t i n g  h o s t i l i t i e s  

w e r e  r e l a t i v e l y  s h o r t  o r  l o n g ;  w h e t h e r  m o s t  o f  t h e  l i m i t a t i o n s  

w e r e  o b s e r v e d  o r  n o t ;  w h e t h e r  t h e  P r e s i d e n t  wa s  p o p u l a r  o r  n o t  

a t  t h e  o u t s e t  o f  t h e  c o n f l i c t  o r  d o m e s t i c  a n t i - C o m m u n i s m  wa s  

i n t e n s i v e  o r  n o t ;  o r ,  l a s t l y ,  w h e t h e r  t h e  w a r  wa s  g e n e r a l l y  

c o n s i d e r e d  l e g i t i m a t e  o r  n o t .  Eve n  u n d e r  o p t i m u m  c o n d i t i o n s ,  

t h e  s y s t e m  l o c k s  i n .

T h u s  t h e  A m e r i c a n  p o l i t i c a l  s y s t e m  e x a c t s  i t s  own 

r e t r i b u t i o n - - i n  t e r m s  o f  p a r t y  p o l i t i c s ,  t h e  u l t i m a t e  

r e t r i b u t i o n .  U n d e r  t h e s e  c o n d i t i o n s ,  a f u t u r e  P r e s i d e n t  

c o n f r o n t e d  w i t h  a s i t u a t i o n  i n  w h i c h  he  f e e l s  m i l i t a r y  i n t e r 

v e n t i o n  may be  n e c e s s a r y  h a s  t h e  c h o i c e  o f  e i t h e r  f i g h t i n g  a 

s h o r t  w a r ,  p r e s u m a b l y  i g n o r i n g  m o s t  r e s t r a i n t s ,  o r  a b s t a i n i n g .  

The  f o r m e r  a l t e r n a t i v e  i s  t o o  r i s k y  i n t e r n a t i o n a l l y ,  t h e  

l a t t e r  i s ,  i n  d o m e s t i c  t e r m s ,  p o l i t i c a l l y  w i s e r  e v e n  i f  t h e  

C h i e f  E x e c u t i v e  s h o u l d  be  a C o l d  War  w a r r i o r .

x i v
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CHAPTER 1

THE AMERICAN POLI TI CAL SYSTEM 
AND LIMITED WAR

INTRODUCTION

Th e  o n l y  wa y  I k n o w,  whe n  a n a t i o n  w a r s  on y o u ,  i s  t o  
b e a t  h e r  by  f o r c e .  I do n o t  know o f  a n y  a r g u m e n t  
t h a t  w i l l  b r i n g  a n  e n d  t o  t h i s  t h i n g  . . . Now,  t h e r e
a r e  o n l y  t h r e e  w a y s  t h a t  I c a n  s e e  . . . E i t h e r  t o
p u r s u e  i t  t o  v i c t o r y ;  t o  s u r r e n d e r  t o  an  e n e my  a n d
e n d  i t  on h i s  t e r m s ;  o r ,  w h a t  I t h i n k  i s  t h e  w o r s t  o f
a l l  c h o i c e s ,  t o  go  on i n d e f i n i t e l y  a n d  i n d e f i n i t e l y ,  
n e i t h e r  t o  w i n  n o r  l o s e ,  i n  t h a t  s t a l e m a t e ,  b e c a u s e  
w h a t  we a r e  d o i n g  i s  s a c r i f i c i n g  t h o u s a n d s  o f  men 
w h i l e  we a r e  d o i n g  i t . ( D o u g l a s  M a c A r t h u r ,  M a c A r t h u r  
H e a r i  n q s , 1 9 5 1 :  3 9 - 4 0 ) .

T r a d i t i o n a l l y ,  s t u d i e s  o f  l i m i t e d  w a r  h a v e  f o c u s s e d  

u p o n  t h e  s t r a t e g i c  r e q u i r e m e n t  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  t o  m a i n 

t a i n  a f l e x i b l e  r e s p o n s e  when  c o n f r o n t i n g  e x t e r n a l  a g g r e s s i o n .  

F o r  a n  e f f e c t i v e  c o n t a i n m e n t  p o l i c y  r e q u i r e d  b o t h  a t o t a l  

w a r  s t r a t e g y  t o  d e t e r  n u c l e a r  w a r  w h i l e  p o s s e s s i n g  a 

l i m i t e d  w a r  c a p a b i l i t y  t o  m e e t  " p e r c e i v e d "  c h a l l e n g e s  

e f f e c t i v e l y  a n d  s u c c e s s f u l l y .  C o n s e q u e n t l y ,  t h e  c a s e  f o r  

a m a j o r  l i m i t e d  w a r  h a s  r e s t e d  u p o n  t h e  d u a l  n e e d  t o  a v o i d  

t h e  h o r r o r s  o f  n u c l e a r  w a r  w h i l e  s t i l l  i m p l e m e n t i n g  t h e  

g e n e r a l  p o l i c y  o f  c o n t a i n m e n t .

Wha t  i s  a l i m i t e d  w a r ?  I t  i s  a m i l i t a r y  e n c o u n t e r
4-

w h i c h  s e e k s  t h e  l i m i t e d  p o l i t i c a l  o b j e c t i v e s  o f  c o m p r o m i s e  

a n d  n e g o t i a t i o n s ,  r a t h e r  t h a n  t h e  c o m p l e t e  d e s t r u c t i o n  o f
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t h e  e n e m y .  A c c o r d i n g l y ,  t h e  a d v e r s a r i e s  w i l l  r e s t r i c t  

t h e m s e l v e s  t o  c o n v e n t i o n a l  f o r c e  a l t e r n a t i v e s  a n d  a t t e m p t  

t o  t e r m i n a t e  t h e  w a r  w i t h o u t  f u r t h e r  e s c a l a t i o n .  B u t  i n  

t h i s  s t u d y ,  i t  i s  t h e  d u r a t i o n  o f  h o s t i l i t i e s  t h a t  i s  

p a r a m o u n t .  A c o n f l i c t  may e m p l o y  l i m i t e d  f o r c e  b u t  n o t  

be  c l a s s i f i e d  a s  a " l i m i t e d  w a r , "  s u c h  a s  t h e  D o m i n i c a n  

R e p u b l i c  i n c i d e n t  o f  1 9 6 5 .  I t  i s  whe n  t h e  w a r  b e c o m e s  

p r o t r a c t e d  o v e r  a c o n s i d e r a b l e  p e r i o d  o f  t i m e  a n d  e a c h  

s i d e  r e a l i z e s  t h a t  a s t a l e m a t e  i s  e v i d e n t  t h a t  t h e  p o l i t i c a l  

r a m i f i c a t i o n s  o f  a l i m i t e d  w a r  b e c o me  r e a d i l y  a p p a r e n t .

T h u s ,  p r o t r a c t e d  l i m i t e d  w a r  i s  t h e  k i n d  o f  c o n f l i c t  t h a t  i s  

c o n s i d e r e d  i n  t h i s  s t u d y .  I n  t h i s  s e n s e ,  i t  s t a n d s  r o u g h l y  

i n  t h e  c e n t e r  o f  t h e  f o r c e  s p e c t r u m ,  b e t w e e n  t h e  s p e e d i l y  

t e r m i n a t e d  u p r i s i n g  ( D o m i n i c a n  R e p u b l i c )  a n d  t h e  t o t a l  w a r  

( W o r l d  War  1 1 )  e x t r e m e .

H o w e v e r ,  t h e  p r o b l e m  o f  w a g i n g  a m a j o r  p r o t r a c t e d  

l i m i t e d  w a r  w i t h i n  t h e  c o n f i n e s  o f  a d e m o c r a c y  i n v o l v e s  f a r  

m o r e  t h a n  m e r e l y  l i m i t i n g  t h e  f o r c e  l e v e l s  on  t h e  b a t t l e 

f i e l d .  E q u a l l y  i m p o r t a n t  a r e  t h e  d o m e s t i c  r a m i f i c a t i o n s  

a n d  p r e s s u r e s  w h i c h  h a v e  t a x e d  t h e  i n g e n u i t y  o f  A m e r i c a n  

s t a t e s m e n .  Th e  o r i g i n a l  d e c i s i o n  t o  c o n d u c t  a n  o v e r s e a s  

c o n f l i c t  u n d e r  p r e s c r i b e d  l i m i t a t i o n s  may m i n i m i z e  r i s k  

f a c t o r s  i n  t h e  i n t e r n a t i o n a l  a r e n a ,  b u t  d o m e s t i c  p o l i t i c a l  

c o s t s  w i l l  be  g r e a t l y  a c c e l e r a t e d  whe n  t h e  c o n f l i c t  s h o ws  

l i t t l e  p r o m i s e  o f  v i c t o r y  o r  e a r l y  t e r m i n a t i o n .  I n d e e d ,  

A m e r i c a ' s  t wo  l a n d  w a r s  i n  A s i a  e n g e n d e r e d  b i t t e r  

d i s s e n s i o n  a n d  f r u s t r a t i o n  a t  h o me ,  u n d e r m i n e d  t h e
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c r e d i b i l i t y  o f  t h e  n a t i o n ' s  l e a d e r s h i p  r e s u l t i n g  i n  t h e  

d e f e a t  o f  t h e  t wo  i n c u m b e n t  A d m i n i s t r a t i o n s ,  s t r a i n e d  

t h e  s o c i a l  a n d  e c o n o m i c  b a s e s  w h i c h  b u t t r e s s  t h e  p o l i t i c a l  

s y s t e m ,  a n d  u l t i m a t e l y  f r a g m e n t e d  a n d  p o l a r i z e d  t h e  A m e r i c a n  

p e o p l e ' s  r e s e r v o i r  o f  p o l i t i c a l  s u p p o r t .  P a r a d o x i c a l l y ,  t h e  

d o m e s t i c  r e p e r c u s s i o n s  o f  a " l i m i t e d  w a r "  a r e  n o t  l i m i t e d .

The  q u e s t i o n  r e m a i n s  a s  t o  w h e t h e r  t h e  A m e r i c a n  p o l i t i c a l  

s y s t e m  c a n  i n  f a c t  f i g h t  a l i m i t e d  w a r ,  p a r t i c u l a r l y  o n e  

w h i c h  d o e s  n o t  s y m b o l i z e  t o  t h e  m a s s  a n d  a t t e n t i v e  p u b l i c s  

a s e r i o u s  t h r e a t  t o  A m e r i c a n  s e c u r i t y .

Wha t  h a p p e n s  t o  t h e  A m e r i c a n  p o l i t i c a l  s y s t e m  d u r i n g  

t h e  t i m e  o f  a l i m i t e d  w a r ?  C o n v e r s e l y ,  w h a t  i s  t h e  

c u m u l a t i v e  i m p a c t  o f  d o m e s t i c  p r e s s u r e s  u p o n  l i m i t e d  w a r  

s t r a t e g y  a n d  p o l i c y  a s  f o r m u l a t e d  by t h e  P r e s i d e n t  a n d  h i s  

a d v i s o r s ?  D e s p i t e  o b v i o u s  d i f f e r e n c e s  b e t w e e n  t h e  K o r e a n  

a n d  V i e t n a m  Wa r s  ( n a t u r e  o f  t h e  i n i t i a l  a g g r e s s i o n ,  d u r a 

t i o n  o f  t h e  w a r ,  q u e s t i o n s  o f  l e g i t i m a c y ,  e t c . ) ,  b o t h  o f  

t h e  w a r s  t h e  U n i t e d  S t a t e s  h a s  f o u g h t  i n  A s i a  s h o w a 

s i m i l a r  p a t t e r n  o f  b e h a v i o r  r e s u l t i n g  i n  v i r t u a l l y  i d e n t i c a l  

e n d s - - T r u m a n  a n d  J o h n s o n ' s  f a i l u r e  t o  r u n  a g a i n  f o r  P r e s i d e n t  

a n d  t h e  s u b s e q u e n t  d e f e a t  o f  t h e  D e m o c r a t i c  p a r t y  i n  t h e  

19 5 2  a n d  1 9 6 8  e l e c t i o n s .

I t  s e e m s  t o  ma ke  l i t t l e  d i f f e r e n c e  w h e t h e r  t h e  U n i t e d  

S t a t e s  e n t e r s  a l i m i t e d  w a r  u n d e r  c o n d i t i o n s  o f  c l e a r - c u t  

a g g r e s s i o n  ( K o r e a )  o r  a m i d s t  a g r a d u a l ,  a l m o s t  i m p e r c e p t i b l e  

b u i l d - u p  ( V i e t n a m ) ,  a n  a d v e r s a r y  c l i m a t e  ( K o r e a )  o r  

f o l l o w i n g  a p e r i o d  o f  d e t e n t e  i n t e r n a t i o n a l l y  ( V i e t n a m )  o r
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e v e n  i f  t h e  P r e s i d e n t  i s  a l r e a d y  i n  t r o u b l e  d o m e s t i c a l l y  

( T r u m a n )  o r  h a s  j u s t  r e c e i v e d  a n  o v e r w h e l m i n g  m a n d a t e  f r o m  a 

r e c e n t  P r e s i d e n t i a l  e l e c t i o n  ( J o h n s o n ) .  F u r t h e r m o r e ,  i t  

d o e s  n o t  a p p e a r  i m p o r t a n t  i f  t h e  w a r  was  o r i g i n a l l y  c o n 

s i d e r e d  l e g i t i m a t e  o r  n o t .  Wi t h  a n  a p p a r e n t  l i f e  o f  i t s  

o wn ,  a l i m i t e d  w a r  a c t i v a t e s  i n i t i a l l y  a h i g h  d e g r e e  o f  

s u p p o r t  a s  a r e s p o n s e  t o  t h e  P r e s i d e n t ' s  d e c i s i o n  t o  s t o p  

w h a t  he  d e f i n e s  a s  C o m m u n i s t  a g g r e s s i o n .  E v e n t u a l l y ,  a s  

t h e  w a r  p r o c r a s t i n a t e s  a n d  t h e  p r o s p e c t s  o f  v i c t o r y  d e c l i n e ,  

t h e  P r e s i d e n t ' s  s u p p o r t  d r o p s  a n d  he  i s  " l o c k e d  i n "  b e t w e e n  

a r i s i n g  l e v e l  o f  p u b l i c  c r i t i c i s m  a n d  d e c l i n i n g  c u r v e  o f  

C o n g r e s s i o n a l  s u p p o r t .  I n t e n s i f y i n g  t h e  l o c k - i n  p o i n t  i s  

t h e  g r a d u a l  b i f u r c a t i o n  o f  o p i n i o n  i n t o  h a wk s  a n d  d o v e s ,  

w i t h  m i d d l e - g r o u n d  A d m i n i s t r a t i o n  s u p p o r t e r s  d w i n d l i n g  i n  

n u m b e r s .  On c e  t h e  l o c k - i n  p o i n t  i s  r e a c h e d ,  a t t e m p t s  t o  

e s c a p e  i t s  c o n s t r a i n t s  by P r e s i d e n t i a l  a p p e a l s  t o  p a t r i o t i s m ,  

e s c a l a t i o n  o r  d e e s c a l a t i o n ,  r e e m p h a s i z i n g  t h e  i m p o r t a n c e  o f  

t h e  o r i g i n a l  c o m m i t m e n t ,  o f f e r s  t o  n e g o t i a t e  w i t h  t h e  e n e m y ,  

o r  e v e n  c o n d e m n i n g  c r i t i c s  a s  " n e r v o u s  n e l l i e s "  w i l l ,  i n  

t h e  l o n g  r u n ,  be  l a r g e l y  i n e f f e c t i v e .  The  s y s t e m ,  i n  s h o r t ,  

" l o c k s  i n "  no  m a t t e r  how t h e  P r e s i d e n t  m a n e u v e r s .

T h u s  t h e  p u r p o s e  o f  t h i s  s t u d y  i s  t o  d e l v e  m o r e  d e e p l y  

i n t o  t h i s  s c e n a r i o  a n d  t o  a s c e r t a i n  t h e  d y n a m i c s  a n d  p h a s e s  

o f  i t s  e v o l u t i o n  a s  i t  o c c u r r e d  i n  b o t h  w a r s .  I t  i s  f e l t  

t h a t  s u c h  a n  i n q u i r y  w i l l  h e l p  t o  f i l l  a v o i d  s i n c e  e a r l i e r  

w r i t i n g s  o n  l i m i t e d  w a r  h a v e  d e v o t e d  o n l y  c u r s o r y  a t t e n t i o n  

t o  t h e  b e h a v i o r  o f  t h e  A m e r i c a n  p o l i t i c a l  s y s t e m  d u r i n g  t h i s
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k i n d  o f  c o n f l i c t .  T h e s e  e a r l i e r  s t u d i e s  h a v e  r e a l l y  

e m p h a s i z e d  o n l y  h a l f  t h e  p r o b l e m  by  c o n c e n t r a t i n g  u p o n  

m e t h o d s  w h i c h  w o u l d  ( 1 )  e n a b l e  A m e r i c a n  d e c i s i o n - m a k e r s  

t o  p o s s e s s  a f l e x i b l e  s t r a t e g y  c a p a b l e  o f  c a r v i n g  a p o l i c y  

p a t h  b e t w e e n  d e m o r a l i z i n g  r e t r e a t  a n d  n u c l e a r  o v e r r e a c t i o n ;

( 2 )  p r o m o t e  t h e  d e t e r r e n t  c r e d i b i l i t y  o f  A m e r i c a n  c o m m i t 

m e n t s  i n  o n e  l i m i t e d  a r e a  o f  t h e  w o r l d  w i t h o u t  w e a k e n i n g  

t h e  e n t i r e  g l o b a l  b a l a n c e ;  ( 3 )  c o n t a i n  C o m m u n i s t  e x p a n s i o n  by  

m a i n t a i n i n g  t h e  t e r r i t o r i a l  s t a t u s - q u o  a n d  s i m u l t a n e o u s l y  

a v o i d i n g  a b i g - p o w e r  c o n f r o n t a t i o n ;  ( 4 )  e n s u r e  a c o o r d i n a t i o n  

b e t w e e n  b a t t l e f i e l d  f o r c e  l e v e l s  a n d  p o l i t i c a l  o b j e c t i v e s  s o  

a s  t o  f o r e s t a l l  m i s p e r c e p t i o n  on t h e  p a r t  o f  t h e  e n e my  a nd  

f a c i l i t a t e  t h e  t a s k  o f  n e g o t i a t i o n s .  W h i l e  t h i s  l i s t i n g  i s  

by  no m e a n s  e x h a u s t i v e ,  i t  d o e s  t y p i f y  t h e  n e g l e c t  o f  t h o s e  

d o m e s t i c  p a t t e r n s  o f  s u p p o r t  a n d  d i s s e n t  w h i c h  i n v a r i a b l y  

i n t r u d e  u p o n ,  l i m i t  o r  e x p a n d  t h e  o p e r a t i o n a l  e f f e c t  o f  

l i m i t e d  w a r  a i m s .  I n  s h o r t ,  l i t t l e  a t t e n t i o n  wa s  g i v e n  t o  

t h e  s u b t l e  l i n k a g e s  b e t w e e n  p o l i t i c a l  l e a d e r s h i p ,  p u b l i c  

o p i n i o n ,  a n d  c o m p e t i t i v e  p a r t y  r e l a t i o n s h i p s  a n d  t h e  i n t e r p l a y  

o f  t h e s e  t h r e e  v a r i a b l e s  w i t h  t h e  c o n d u c t  o f  a l i m i t e d  w a r .

T h u s  t h e  c o n c e r n  o f  t h i s  u n d e r t a k i n g  i s  n o t  t o  c o n s t r u c t  

a g e n e r a l  p l e a  f o r  o r  a g a i n s t  t h e  s t r a t e g i c  u t i l i t y  o f  l i m i t e d  

w a r ,  p e r  s e ,  b u t  r a t h e r  t o  c o n c e n t r a t e  on  i t s  d o m e s t i c  

u n d e r p f h n i n g s  by  c o m p a r i n g  s i m i l a r  t i m e  p e r i o d s  o f  b o t h  w a r s .  

N a t u r a l l y ,  a c o m p r e h e n s i v e  s t u d y  o f  b o t h  w a r s  w i t h  t h e  i m p a c t  

o f  e v e r y  d o m e s t i c  v a r i a b l e  b e i n g  a n a l y z e d  w o u l d  a p p r o a c h  t h e  

i d e a l ,  b u t  s u c h  a s t u d y  w o u l d  go b e y o n d  t h e  i n t e n d e d



www.manaraa.com

6

t h e o r e t i c a l  s c o p e .  Some s e l e c t i v i t y  o f  v a r i a b l e s  m u s t  be  

i m p o s e d  u p o n  t h e  c o n c e p t u a l  f r a m e w o r k .  Th e  m o s t  t h a t  w i l l  

b e  a t t e m p t e d  i s  t o  t r a c e  t h e  o r i g i n s ,  g r o w t h ,  a n d  i n t e r 

r e l a t i o n s h i p s  o f  t h r e e  s a l i e n t  d o m e s t i c  f a c t o r s - - p u b l i c  

o p i n i o n ,  C o n g r e s s i o n a l  s u p p o r t / d i s s e n t  d i m e n s i o n s ,  a n d  

P r e s i d e n t i a l  w a r  p o l i c i e s .  Two t i m e  p e r i o d s  i n  e a c h  w a r  

w i l l  b e  e m p h a s i z e d  f o r  c o m p a r a t i v e  p u r p o s e s :  ( 1 )  t h e

K o r e a n  a n d  V i e t n a m  i n t e r v e n t i o n s  a n d  r e l e v a n t  a f t e r m a t h  

a n d  ( 2 )  t h e  C h i n e s e  i n t e r v e n t i o n - - M a c A r t h u r  f i r i n g  t i m e  

p e r i o d  ( N o v e m b e r ,  1 9 5 0 — A p r i 1 ,  1 9 5 1 )  i n  t h e  K o r e a n  War  

c o n t r a s t e d  w i t h  t h e  T e t  o f f e n s i v e  o f  e a r l y  1 9 6 8  i n  

V i e t n a m .  B e f o r e  e x p l a i n i n g  t h e  r e a s o n s  f o r  a d o p t i n g  t h i s  

a n a l y t i c a l  s t r u c t u r e ,  som e f i n a l  c o m m e n t a r y  m u s t  b e  g i v e n  

on a t o p i c  w h i c h  i s  f u n d a m e n t a l  t o  t h e  l i m i t e d  w a r - A m e r i c a n  

p o l i t i c a l  s y s t e m  r e l a t i o n s h i p :  A m e r i c a n  a t t i t u d e s  t o w a r d

l i m i t e d  w a r ,  p o w e r  a n d  t h e  u s e  o f  f o r c e .

A m e r i c a n  A t t i t u d e s

I n  a l l  f a i r n e s s ,  i t  m u s t  b e  m e n t i o n e d  t h a t  e a r l i e r  

l i m i t e d  w a r  s t u d i e s  d i d  t o u c h  u p o n  a c r u c i a l  c o n d i t i o n i n g  

f a c t o r  w h i c h  h a d  d e c i d e d  u t i l i t y  i n  a n  e x p l a n a t i o n  o f  

A m e r i c a n  b e h a v i o r  d u r i n g  K o r e a  a n d  V i e t n a m .  T h i s  f a c t o r  

r e l a t e d  t o  t h e  p s y c h o l o g i c a l  a n d  n o r m a t i v e  i m p l i c a t i o n s  

t h a t  t h e  c o n c e p t  o f  l i m i t e d  w a r  g e n e r a t e d  v i s - a - v i s  t h e  

A m e r i c a n  a p p r o a c h  t o  t o t a l  w a r .  B r i e f l y ,  t h e  a r g u m e n t  

w e n t  a s  f o l l o w s .  H i s t o r i c a l l y ,  A m e r i c a n s  h a d  d e m o n s t r a t e d  

an  o p e n  h o s t i l i t y  t o  l i m i t i n g  t h e  u s e  o f  f o r c e  i n  w a r t i m e .
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B e c a u s e  w a r  wa s  c o n s t r u e d  n o t  a s  a c o n t i n u a t i o n  o f  p o l i c y  

b u t  a s  a f a i l u r e  o f  d i p l o m a c y ,  t h e  m i l i t a r y  c o n d u c t  o f  w a r

wa s  g i v e n  f i r s t  p r i o r i t y .  O n l y  i n  t h i s  way  c o u l d  t h e

a g g r e s s o r  b e  p u n i s h e d  a n d  t h e  w a r  q u i c k l y  e n d e d .  On c e  

c o m m i t t e d ,  A m e r i c a n s  w o u l d  f i g h t  w i t h  a common d e v o t i o n  t o  

t h e  g o a l  o f  t o t a l  v i c t o r y .

F u r t h e r m o r e ,  A m e r i c a n s  f e l t  g u i l t y  a b o u t  t h e  u s e  o f  

p o w e r  t o  f u r t h e r  s e l f i s h  n a t i o n a l  e n d s  i n  t h e  i n t e r n a t i o n a l  

s y s t e m .

As a n a t i o n  we h a v e  u s e d  p o w e r  a l m o s t  s h a m e f a c e d l y ,  
a s  i f  i t  w e r e  i n h e r e n t l y  w i c k e d .  We h a v e  w a n t e d  t o
b e  l i k e d  f o r  o u r  own s a k e s  a n d  we h a v e  w i s h e d  t o
s u c c e e d  b e c a u s e  o f  t h e  p e r s u a s i v e n e s s  o f  o u r  
p r i n c i p l e s  r a t h e r  t h a n  t h r o u g h  o u r  s t r e n g t h .  Our  
f e e l i n g  o f  g u i l t  w i t h  r e s p e c t  t o  p o w e r  h a s  c a u s e d  
u s  t o  t r a n s f o r m  a l l  w a r s  i n t o  c r u s a d e s  a n d  t h e n  t o  
a p p l y  o u r  p o w e r  i n  t h e  m o s t  a b s o l u t e  t e r m s .  We 
h a v e  r a r e l y  f o u n d  i n t e r m e d i a r y  w a y s  t o  u s e  o u r  
p o w e r  a n d  i n  t h o s e  c a s e s  we h a v e  d o n e  s o  
r e l u c t a n t l y  ( K i s s i n g e r ,  1 9 5 7 :  2 4 3 ) .

As K i s s i n g e r  h a s  s t a t e d ,  w a r  b e c a m e  e q u i v a l e n t  t o  a h o l y

c r u s a d e ,  a m o r a l  e v e n t  i n  A m e r i c a ,  w i t h  w h i c h  t h e  n a t i o n

i d e n t i f i e d  i t s  c a u s e .  Th e  u s e  o f  p o w e r  wa s  l e g i t i m a t e d  by

t r a n s f o r m i n g  i t  i n t o  " r i g h t e o u s  p o w e r "  f o r  p u r p o s e s  o f

t r a n s c e n d i n g  n a t i o n a l  i n t e r e s t s  a n d  a t t a i n i n g  u n i v e r s a l

i d e a l s .  I n  t h e s e  c i r c u m s t a n c e s ,  t h e  f u l l  m o b i l i z a t i o n

o f  m a t e r i a l  a n d  human  r e s o u r c e s  b e c a m e  a c c e p t e d  a s

n e c e s s a r y  f o r  t h e  a c h i e v e m e n t  o f  t h e  u l t i m a t e  v i c t o r y .  T h u s ,

i n  t h e  A m e r i c a n  p e r s p e c t i v e ,  w a r  a n d  p e a c e  w e r e  v i e w e d  a s

p o l a r  o p p o s i t e s  w i t h  no " i n t e r m e d i a r y  p o s i t i o n "  b e i n g  t o l e r a t e d

f o r  l o n g .
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K i s s i n g e r ' s  c o mme n t  on A m e r i c a n  r e l u c t a n c e  t o  e m p l o y  

a m o d e r a t e  t h r e s h o l d  o f  p o w e r  n o t  o n l y  h a s  a n  i m p o r t a n t  

b e a r i n g  on t h e  d i f f i c u l t y  o f  f i g h t i n g  a l i m i t e d  w a r ,  b u t  

i s  e s p e c i a l l y  s i g n i f i c a n t  whe n  c o n t r a s t e d  w i t h  O s g o o d ' s  

o b s e r v a t i o n  t h a t  t h e  c a u s e  o f  w a r  i s  a t t r i b u t e d  by  A m e r i c a n s  

t o  " c r i m i n a l  s t a t e s "  o r  t h e  " e x c e p t i o n a l  w i c k e d n e s s  o f  a f e w  

s t a t e s m e n "  ( O s g o o d ,  1 9 5 7 :  3 7 ) .  I n  e s s e n c e ,  how d o e s  o n e

r e c o n c i l e  t h e  d e f e a t  o f  e v i l  w i t h  h a l f - m e a s u r e s  o f  f o r c e  

w h i c h  a l l o w s  t h a t  e v i l  a c o n t i n u i t y  o f  e x i s t e n c e ?

( D e f e n d e r s  o f  a l i m i t e d  w a r  b e c o me  e n t a n g l e d  i n  a d i f f i c u l t  

p o s i t i o n  o f  a d v o c a t i n g ,  s i m u l t a n e o u s l y ,  t h e  r e a l i s t  d o c t r i n e  

o f  l i m i t e d  w a r  a n d  t h e  i d e a l i s t  o n e  o f  p u n i s h i n g  t h e  

a g g r e s s o r . )  I n  t h e  K o r e a n  Wa r ,  t h e  n a t i o n a l  d i s t a s t e  f o r  

r e s t r a i n i n g  A m e r i c a n  p o w e r  wa s  e v i d e n t .  T h i s  was  t h e  f i r s t  

e x a m p l e  o f  a d e l i b e r a t e  h o b b l i n g  o f  A m e r i c a n  p o w e r .  I n  t h e  

" o l d "  u n l i m i t e d  k i n d  o f  c o n f l i c t  ( W o r l d  War  1 a n d  W o r l d  War  

1 1 ) ,  t h e  p a t t e r n s  o f  p o l i t i c a l  a n d  m i l i t a r y  o b j e c t i v e s  w e r e  

g r e a t l y  s i m p l i f i e d  a n d  c l e a r l y  c o m m u n i c a t e d  t o  t h e  m a s s  

p u b l i c  d u e  t o  a n  u n d e r s t a n d a b l e  a i m  o f  v i c t o r y  a n d  a 

r e c o g n i z a b l e  e n e m y .  Th e  w a r  wa s  p u t  o u t s i d e  t h e  s p h e r e  o f  

e x t r e m e  p a r t i s a n  c r i t i c i s m .

By c o n t r a s t ,  A m e r i c a ' s  t wo  l i m i t e d  w a r s  i n  A s i a  h a v e  

r e f l e c t e d  a n  i n o r d i n a t e  c o m p l e x i t y  w h i c h  i n  i t s e l f  r e p r e 

s e n t e d  a d r a s t i c  d i v e r g e n c e  f r o m  t h e  t r a d i t i o n a l  s t y l e  o f  

p r o s e c u t i n g  a w a r .  T h e r e  wa s  no  f o r m a l  d e c l a r a t i o n  o f  w a r  

by  C o n g r e s s .  A " n o - v i c t o r y "  w a r  p o l i c y  v i o l a t e d  t h e  

c e n t r a l  t e n e t  o f  d e s t r o y i n g  t h e  e n e my  a n d  h i s  c a p a c i t y  t o
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r e s i s t ,  a n d  l i m i t e d  w a r ' s  s t a l e m a t e  i n v i t e d  p o l i t i c a l  

e x p l o i t a t i o n .  Eve n  m o r e  f u n d a m e n t a l  wa s  t h e  f a c t  t h a t  

P r e s i d e n t  T r u ma n  a n d  J o h n s o n  t r i e d  t o  m a i n t a i n  A m e r i c a n  

d o m e s t i c  l i f e  on  a n o r m a l  p e a c e - t i m e  b a s i s ,  t h e r e b y  

k e e p i n g  wa r  c o s t s  l o w a n d  c o n t r o l l i n g  p r e s s u r e s  w h i c h  

c o u l d  e x p a n d  t h e  w a r .  Y e t ,  t o  many  A m e r i c a n s ,  t h e  f e e l i n g  

was  t h a t  e i t h e r  we w e r e  t o t a l l y  a t  w a r  o r  t o t a l l y  a t  p e a c e ,  

a n d  we c o u l d  n o t  e x i s t  i n  t h i s  s t r a n g e  " h a l f - w a y "  s t a t e .  

T h e r e f o r e ,  t h e  e v e n t u a l  h a w k - d o v e  b i f u r c a t i o n  wa s  m o t i v a t e d  

by a p u b l i c  d e s i r e  t o  d e f e a t  t h e  e n e my  c o m p l e t e l y  by  g o i n g  

a l l  o u t ,  o r  w i t h d r a w i n g  a n d  b r i n g i n g  t o t a l  p e a c e .  In 

e f f e c t ,  t h e  A m e r i c a n  p o l i t i c a l  s y s t e m  wa s  " s t r a i n i n g  t o w a r d  

c o n s i  s t e n c y . "

I n  e s s e n c e ,  t h e n ,  A m e r i c a n  a t t i t u d e s  d i r e c t l y  c l a s h  

w i t h  t h e  e s s e n t i a l  t r u t h  t h a t  l i m i t e d  w a r s  a r e ,  i n  M a c A r t h u r ' s  

w o r d s ,  " h a l f - w a r s . "  T h e s e  c o n f l i c t s  w i l l  s i m p l y  n o t  t r a n s l a t e  

i n t o  t h e  a c c u s t o m e d  w a r ,  f o r c e  a n d  p o w e r  i m a g e s .

As B e r n a r d  B r o d i e  h a s  p h r a s e d  i t ,  " I t  i s  o u r  m a j o r  

d i l e m m a  i n  t h i n k i n g  a b o u t  w a r  a n d  p e a c e  t o d a y  t h a t  we do s o  

w i t h i n  a n  i n t e l l e c t u a l  a n d  e m o t i o n a l  f r a m e w o r k  l a r g e l y  

m o l d e d  i n  t h e  p a s t "  ( B r o d i e ,  1 9 5 9 :  3 9 1 ) .  D e s p i t e  t h e  f a c t

t h a t  m o s t  A m e r i c a n s  c o n c e d e  t h e  n e c e s s i t y  o f  l i m i t i n g  f o r c e  

i n  a n u c l e a r  w o r l d ,  t h e  c u r t a i l m e n t  o f  t h e  n e e d  f o r  u n e q u i 

v o c a l  v i c t o r y  i s  s t i l l  a b i t t e r  p i l l  t o  s w a l l o w .  Wha t  ma de  

t h e  p i l l  e v e n  m o r e  b i t t e r  wa s  t h a t  i n  b o t h  w a r s  t r a d i t i o n a l  

e x p e c t a t i o n s  o f  v i c t o r y  s e e m e d  p r o b a b l e  d u e  t o  A d m i n i s t r a t i o n  

a c t i o n s  a n d  p r o m i s e s .  I n  t h e  K o r e a n  Wa r ,  t h e  u n i f i c a t i o n  o f
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Ko r e a  a f t e r  t h e  I n c h o n  l a n d i n g  s e e m e d  i m m i n e n t  a n d  w i t h  i t  

v i c t o r y .  The  p r o s p e c t s  o f  C h i n e s e  i n t e r v e n t i o n  w e r e  

b e l i t t l e d .  I n  V i e t n a m ,  g l o w i n g  r e p o r t s  a b o u t  t h e  w a r ' s  

c o n d u c t  s e r v e d  t h e  s a me  f u n c t i o n .  In  s h o r t ,  n a t i o n a l  m e m o r i e s  

o f  p a s t  s u c c e s s e s  w e r e  n o t  e a s i l y  e r a d i c a t e d  f r o m  e i t h e r  

e l i t e  o r  p u b l i c  p e r c e p t i o n s .

T h i s  a t t i t u d i n a l  c l i m a t e ,  t h e n ,  p r o v i d e s  t h e  e s s e n t i a l  

d i l e m m a  f o r  d e c i s i o n - m a k e r s  when t h e y  a t t e m p t  t o  c o n d u c t  a 

l i m i t e d  w a r  t h a t  g r a d u a l l y  l e n g t h e n s  i n t o  s t a l e m a t e .  As 

K i s s i n g e r  a s s e r t s , t h e  U n i t e d  S t a t e s  m u s t  e n t e r  a l i m i t e d  

w a r  " p r e p a r e d  t o  n e g o t i a t e  a n d  t o  s e t t l e  f o r  s o m e t h i n g  

l e s s  t h a n  o u r  t r a d i t i o n a l  n o t i o n  o f  c o m p l e t e  v i c t o r y "

( 1 9 6 2 :  6 4 ) .  T h e  q u e s t i o n  i s  w h e t h e r  A m e r i c a n s  w i l l  h a v e

c o n f i d e n c e  i n  a n d  p a t i e n c e  w i t h  s u c h  a s t r a t e g e m .  In a n y  

e v e n t , g i v e n  a p r o f i l e  o f  t h i s  d i l e m m a ,  we may now t u r n  t o  

a m o r e  c o m p l e t e  e x p l a n a t i o n  o f  t h e  a n a l y t i c a l  f o c u s  t o  be  

e m p l o y e d  i n  t h i s  s t u d y ,  t h e  v a r i a b l e s  t o  be  s t u d i e d ,  a n d  

t h e  h y p o t h e t i c a l  s c e n a r i o  w h i c h  i s  i m p l i e d  by s u c h  a f r a m e 

w o r k .

A n a l y t i c a l  F r a m e w o r k

Two b a s i c  a s s u m p t i o n s  w i l l  g u i d e  t h i s  s t u d y .  The  

f i r s t  i s  t h e  c o s t - t i m e  e q u a t i o n .  A l i m i t e d  w a r  p o l i c y  

d o e s  n o t  b e g i n  t o  c r e a t e  s e v e r e  d o m e s t i c  p e n a l t i e s  upon  

P r e s i d e n t i a l  c o n d u c t  o f  t h e  w a r  u n t i l  t h e  d e m a n d s  o r  c o s t s  

i m p o s e d  by t h e  w a r  b e c o m e  p e r c e i v e d  a s  b u r d e n s o m e  a n d  

u n n e c e s s a r y  by b o t h  t h e  m a s s  a n d  a t t e n t i v e  p u b l i c s .
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T h i s  l e v e l  o f  p e r c e p t u a l  a w a r e n e s s  i s  a f u n c t i o n  o f  a 

p o i n t  i n  t i m e  whe n  b a t t l e f i e l d  e v e n t s  b e l i e  t h e  A d m i n i s t r a 

t i o n  p r o m i s e  o f  v i c t o r y  a n d  d r a m a t i c a l l y  h e i g h t e n  p u b l i c  

f e a r s  o f  p r o t r a c t e d  a n d  n e e d l e s s  s e l f - s a c r i f i c e  o f  men a n d  

s u p p l i e s .  Th e  p o p u l a c e  h a s  now h a d  s u f f i c i e n t  t i m e  t o  

q u e s t i o n  t h e  r a t i o n a l e  o f  t h e  w a r .  I n  s h o r t ,  t h e  w a r  i s  

no l o n g e r  s e e n  a s  v i t a l  t o  t h e  n a t i o n ' s  s e c u r i t y  o r  n a t i o n a l  

i n t e r e s t  a n d  p u b l i c  t o l e r a n c e  f o r  i t s  c o n t i n u a t i o n  r e a c h e s  a 

new l o w p o i n t .  E a r l i e r  c r i t i c i s m s  f r o m  t h e  m a s s  m e d i a  a n d  

f r o m  i n f l u e n t i a l  m e m b e r s  o f  C o n g r e s s  now a t t a i n  i n c r e a s e d  

mome nt um a n d  s t a t u r e .  I t  w i l l  be  a r g u e d  t h a t  f o r  K o r e a  t h e  

a b o v e - m e n t i o n e d  c r u c i a l  " p o i n t  i n  t i m e "  o c c u r r e d  a f t e r  t h e  

C h i n e s e  i n t e r v e n t i o n  i n  N o v e m b e r  o f  1 9 5 0  c u l m i n a t i n g  i n  t h e  

f i r i n g  o f  M a c A r t h u r .  I n  V i e t n a m ,  t h e  T e t  O f f e n s i v e  o f  

F e b r u a r y ,  1 9 6 8 ,  s y m b o l i z e d  t h e  c a p s t o n e  t o  t h e  l o n g  

p r o c e s s  o f  d i s s e n t .  I n  e f f e c t ,  t h e s e  t wo  p e r i o d s  c a n  be  

c o n s t r u e d  a s  c r i s i s  p o i n t s , m o m e n t s  o f  h i g h  t h r e a t  t o  

A d m i n i s t r a t i o n  c r e d i b i l i t y  t r a n s l a t a b l e  i n t o  e l e c t o r a l  

a m m u n i t i o n  i n  t h e  s u b s e q u e n t  P r e s i d e n t i a l  e l e c t i o n .  The  

w a r  i s  f u l l y  p o l i t i c i z e d  w i t h  t h e  t w o - p a r t y  s y s t e m  

c h a n n e l i n g  A d m i n i s t r a t i o n  w a r  p o l i c y  i n t o  a f o r  a n d  a g a i n s t  

d i v i s i o n .  Th e  o p p o s i t i o n ,  u s i n g  t h e  w a r  i s s u e  a s  a p o l i t i c a l  

w e a p o n ,  w i l l  h o l d  t h e  P r e s i d e n t  a c c o u n t a b l e  f o r  f a i l u r e s  

t h a t  m a y ,  i n  f a c t ,  b e  b e y o n d  h i s  p o w e r  t o  c o n t r o l .

Th e  s e c o n d  g u i d i n g  a s s u m p t i o n  o f  t h i s  s t u d y  i s  

c l o s e l y  r e l a t e d  t o  t h e  f i r s t .  I t  may be  l a b e l e d  t h e  p o l  i c . y -  

d i c h o t o m i z a t i o n  t h e s i s . B e c a u s e  a l i m i t e d  w a r  e v e n t u a l l y
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b e c o m e s  a s t r a t e g y  o f  i n d e t e r m i n a n c y ,  i t  l e n d s  i t s e l f  mo r e

r e a d i l y  t o  a w i t h d r a w a l - e s c a l a t i o n  s y n d r o m e .  S a mu e l  L u b e l l

p o i n t s  t h i s  f a c t  o u t  by  s t a t i n g  t h e  f o l l o w i n g :

Wh a t  d i v i d e d  t h e  A m e r i c a n  n a t i o n  i n  b o t h  t h e s e  
w a r s  was  t h e  s p e c i a l  t r i c k i n e s s  t h a t  l i e s  c o n 
c e a l e d  i n  a l i m i t e d  w a r  . . . T h e  s h e e r  s c a l e  o f  
a n  a l l - o u t  w a r  s e r v e s  a s  i t s  own u n i f y i n g  f o r c e .  
H a r d l y  a n y o n e  e s c a p e s  t h e  s a c r i f i c e s  r e q u i r e d .
T h e  g o a l  i s  a l w a y s  c l e a r  a n d  s h a r p :  t o  wi n  a s
s o o n  a s  p o s s i b l e .

I n  a l i m i t e d  w a r  t h e  o b j e c t i v e  c a n n o t  be  a s  
c l e a r ,  s i n c e  o u r  s t r a t e g i c  i n t e r e s t  i s  l i m i t e d .
B u t  w h a t  r e a l l y  s p l i t s  t h e  p u b l i c  i s  t h e  u n e v e n  
i m p a c t  t h a t  a l i m i t e d  w a r  h a s  on t h e  p u b l i c ,  
p l u s  t h e  u n c e r t a i n t y  o v e r  how l o n g  t h e  w a r  w i l l  
d r a g  o n .

I t  i s  t h e s e  t wo  f a c t o r s  t h a t  p r o m p t  t h e  e m e r 
g e n c e  o f  t wo  f o r m s  o f  i m p a t i e n c e ,  e a c h  s e e k i n g  
t o  e n d  t h e  w a r  q u i c k l y ,  o n e  by  p r o m p t  w i t h 
d r a w a l ,  t h e  o t h e r  by e s c a l a t i n g  t h e  w a r  t o  ' g e t  
i t  o v e r  w i t h ' ( L u b e l l ,  1 9 7 1 :  2 5 5 ) .

Ev e n  a t  t h e  t i m e  o f  t h e  K o r e a n  a n d  V i e t n a m  i n t e r v e n t i o n s

whe n  a l l  t h e  v a r i o u s  s u p p o r t  i n d i c a t o r s  w e r e  h i g h ,  l a t e n t

c h a n n e l s  f o r  d i s s e n t  e x i s t e d  a n d  w e r e  e v e n t u a l l y  a c t i v a t e d

by  t h e  c o s t - t i m e  e q u a t i o n .  F u r t h e r m o r e ,  no m a t t e r  w h a t

t h e  P r e s i d e n t  d o e s ,  he  c a n n o t  p e r m a n e n t l y  s a t i s f y  b o t h

" h a w k s "  a n d  " d o v e s . "  I n  e s s e n c e ,  l i m i t e d  w a r  p o l a r i z e s

p u b l i c  a n d  C o n g r e s s i o n a l  o p i n i o n ,  e r o d i n g  t h e  i n t e r v e n t i o n

c o n s e n s u s  w i t h  t h e  p a s s a g e  o f  t i m e .

The  f a c t  t h a t  d o m e s t i c  p r e s s u r e s  p u s h  f o r  e i t h e r

e x p a n s i o n  o r  t e r m i n a t i o n  o f  t h e  w a r  f u r t h e r  a f f e c t s  t h e

P r e s i d e n t ' s  a t t e m p t  t o  r e c o n c i l e  t h e s e  i n t e r n a l  p r e s s u r e s

w i t h  t h o s e  f r o m  t h e  i n t e r n a t i o n a l  s y s t e m .  A p r e c i p i t a n t

w i t h d r a w a l  u n d e r m i n e s  i n t e r n a t i o n a l  c r e d i b i l i t y ;  f u r t h e r
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e s c a l a t i o n  r u n s  t h e  d a n g e r  o f  " e x p l o s i o n "  i n t o  a w o r l d  w a r .  

D o m e s t i c a l l y ,  t h e  f o r m e r  c o u r s e  i s  o p e n  t o  t h e  c h a r g e  o f  

" s e l l i n g  o u t "  a n d  d e m o n s t r a t i n g  w e a k n e s s  a n d  t i m i d i t y ;  t h e  

l a t t e r  p a t h  i n v i t e d  a c h a r g e  o f  " r e c k l e s s n e s s "  a n d  

e n d a n g e r i n g  t h e  n a t i o n ' s  s u r v i v a l  f o r  a w o r t h l e s s  o b j e c t i v e .  

A d d i t i o n a l l y ,  a n  e x p a n s i o n  o f  p r e v i o u s  f o r c e  l e v e l s  may 

s a t i s f y  s ome  s e g m e n t s  o f  d o m e s t i c  p o l i t i c a l  o p i n i o n ,  b u t  i t  

i s  v e r y  l i k e l y  t h a t  s u c h  a n  a c t i o n  w i l l  p r o m p t  t h e  e n e my  t o  

c o u n t e r p o s e  h i s  own e s c a l a t i o n  s u r g e .  As e x a m p l e s ,  t h e  

U n i t e d  N a t i o n s  d r i v e  a c r o s s  t h e  t h i r t y - e i g h t h  p a r a l l e l  

r e s u l t e d  i n  C h i n e s e  i n t e r v e n t i o n .  I n c r e a s i n g  t h e  b o m b i n g  

p r e s s u r e  on N o r t h  V i e t n a m  p r o m p t e d  H a n o i  t o  r e d o u b l e  i t s  

e f f o r t  t o  i n f i l t r a t e  t h e  S o u t h  w i t h  men a n d  s u p p l i e s .  A 

P r e s i d e n t  may a t t e m p t  t o  r e c o n c i l e  t h e s e  d i v e r s e  p r e s s u r e s  

by  t e m p e r i n g  d r a m a t i c  d i s p l a y s  o f  f o r c e  w i t h  o v e r t u r e s  o f  

p e a c e ,  t h e r e b y  h o l d i n g  h i s  c o n s e n s u s  t o g e t h e r  f o r  a w h i l e  

l o n g e r .  P r e s i d e n t  J o h n s o n ' s  i n c r e a s e d  b o m b i n g  o f  N o r t h  

V i e t n a m  p u n c t u a t e d  by v a r i o u s  p e a c e  o f f e n s i v e s  a n d  b o m b i n g  

h a l t s  a r e  g o o d  e x a m p l e s  o f  t h i s  p r a c t i c e .  B u t  t i m e  w o r k s  

a g a i n s t  t h e  a b i l i t y  o f  t h e  P r e s i d e n t  t o  c o n t a i n  t h e  t wo  

e x t r e m i s t  p o s i t i o n s  w h i l e  m a i n t a i n i n g  a s t r o n g  m o d e r a t e  

c e n t e r .

B e f o r e  d i s c u s s i n g  t h e  r e l e v a n t  v a r i a b l e s  i n  t h e  l i g h t  

o f  o u r  t wo  m a j o r  a s s u m p t i o n s ,  i t  w o u l d  be  w e l l  t o  n o t e  t h e  

r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  t h e  c o s t - t i m e  e q u a t i o n  a n d  t h e  p o l i c y -  

d i c h o t o m i z a t i o n  t h e s i s .  I n  t h e  f i r s t  p l a c e ,  t h e  c o n c e p t  o f  

c o s t s  r e f e r s  t o  s t i m u l i  ( p e r c e i v e d  by  t h e  i n d i v i d u a l  a s
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w a r - c a u s e d )  w h i c h  p l a c e  p e r s o n a l  s t r e s s  u p o n  t h e  i n d i 

v i d u a l ' s  l i f e  s t y l e .  C o s t s  c a n  be  c o m p o s e d  o f  e c o n o m i c ,  

s o c i a l ,  p o l i t i c a l ,  o r  e v e n  i n t e l l e c t u a l  f o u n d a t i o n s .

T h u s  c o s t s  may t a k e  t h e  f o r m  o f  w a r - i n d u c e d  i n f l a t i o n  

r a t e s ,  u n e m p l o y m e n t ,  p e r s o n a l l y  t h r e a t e n i n g  ( f o r  f a m i l y  

a n d  s e l f )  d r a f t  c a l l s  o r  s ome  r e s e r v e  c a l l - u p s ,  i n c r e a s e d  

c a s u a l t i e s ,  t h e  d e f e a t  o f  A d m i n i s t r a t i o n  s u p p o r t e r s  a t  

m i d - t e r m  a n d  P r e s i d e n t i a l  e l e c t i o n s ,  c h a r g e s  t h a t  t h e  

c o n d u c t  o f  t h e  w a r  a p p e a s e s  Co mmu n i s m,  d e c r e a s e d  a b i l i t y  

t o  a c h i e v e  o t h e r  f o r e i g n  p o l i c y  o b j e c t i v e s  o r  s i m p l y  

i n t e l l e c t u a l  d o u b t s  r e g a r d i n g  t h e  r a t i o n a l e  f o r  t h e  w a r  

i t s e l f  o r  t h e  p r e s u m e d  t h r e a t  f r o m  t h e  e n e m y .  S u c h  c o s t s  

a r e  d e e p e n e d  o v e r  t i m e ,  a n d  b e c o m e  i n c r e a s i n g l y  v i e w e d  a s  

o n e r o u s  g i v e n  t h e  s t a l e m a t e d  c o n d i t i o n  o f  t h e  w a r .  

I n f l u e n t i a l  c r i t i c s  p i c k i n g  up c u e s  f r o m  t h e  r i s i n g  l e v e l  

o f  p u b l i c  d i s e n c h a n t m e n t  ( a s  w e l l  a s  r e i n f o r c i n g  p u b l i c  

d i s s e n t )  j o i n  t h e  g r o u n d s w e l l  d e m a n d i n g  t h a t  t h e  w a r  e n d  

a l o n g  w i t h  i t s  c o n c o m i t a n t  c o s t s ,  a d e ma n d  t h a t  i s  s t r e s s e d  

w i t h  a n  i n t e n s i t y  t h a t  i s  p r o p o r t i o n a l  t o  t h e  p r o x i m i t y  

o f  e l e c t i o n  d a y .  A l l  a g r e e  t h a t  t h e  w a r  s h o u l d  e n d ,  b u t  

t h e  m e a n s  o f  a c c o m p l i s h i n g  t h i s  s p l i t s  a l o n g  w i t h d r a w a l -  

e s c a l a t i o n  c h o i c e s .  E v e n t u a l l y  " h a w k s "  a n d  " d o v e s "  f o r m  

an  a l l i a n c e ,  b a s e d  u p o n  a " w i n  o r  g e t  o u t "  s e n t i m e n t .

I n  t h e  f i n a l  a n a l y s i s ,  t h e  P r e s i d e n t  i s  p r e s s u r e d  t o  e n d  

t h e  w a r  by  a n y  m e a n s  a v a i l a b l e  t o  h i m .  U n f o r t u n a t e l y ,  

t h e  e n e my  w i l l  s e l d o m  c o o p e r a t e ,  p a r t i c u l a r l y  whe n  i t  

r e a l i z e s  t h a t  A m e r i c a n  d o m e s t i c  o p i n i o n  i s  w e a k e n i n g  i n  

i t s  s u p p o r t  f o r  t h e  w a r .
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V a r i a b l e s  a n d  T h e i r  I m p l i c a t i o n s

Wha t  a r e  t h e  v a r i a b l e s  t o  be  c o n s i d e r e d  i n  u n d e r 

s t a n d i n g  t h e  p r o c e s s e s  by  w h i c h  s u p p o r t  f o r  e a c h  wa r  

was  e r o d e d ?  I n  t h i s  s t u d y ,  t h r e e  m a j o r  v a r i a b l e s  a r e  

c o n s i d e r e d .  T h e y  a r e ,  r e s p e c t i v e l y ,  P u b l i c  O p i n i o n , i t s  

s u p p o r t  a n d  f o r m u l a t i o n  ( p a r t i c u l a r l y  i t s  r e l a t i o n s h i p  

t o  t h e  c o s t s  o f  t h e  w a r ) ,  C o n g r e s s i o n a l  S u p p o r t / D i s s e n t  

d i m e n s i o n s ,  a n d  P r e s i d e n t i a l  W a r - D i r e c t i o n . B o t h  p u b l i c  

o p i n i o n  a n d  C o n g r e s s i o n a l  a c t i v i t y  a r e  s e e n ,  i n  t h e  f i r s t  

s e n s e ,  a s  d e p e n d e n t  v a r i a b l e s  r e a c t i n g  t o  t h e  P r e s i d e n t ' s  

c o n d u c t  o f  t h e  w a r  a n d  p o l i c y  r a t i o n a l e  a s  w e l l  a s  t h e  

d e g r e e  o f  s u c c e s s  o r  f a i l u r e  o f  t h e  p o l i c y  a n d  i t s  c o s t s .

T h i s  i s  e s p e c i a l l y  t r u e  d u r i n g  t h e  i n t e r v e n t i o n  p e r i o d  o f  

b o t h  w a r s .  Th e  P r e s i d e n t i a l  r a t i o n a l e ,  i . e . ,  h i s  

j u s t i f i c a t i o n s  f o r  t h e  c o m m i t m e n t ,  t r a n s c e n d s  a n y  d i s s e n s i o n ,  

a f f i r m i n g  t h a t  i n  a t i m e  o f  c r i s i s  t h e  P r e s i d e n t  h a s  t h e  

i n i t i a t i v e  i n  f o r e i g n  p o l i c y  d e c i s i o n - m a k i n g  a n d  t h e  p o w e r  

t o  m a n i p u l a t e  p u b l i c  o p i n i o n .

H o w e v e r ,  i n  l a t e r  s t a g e s  o f  t h e  w a r ,  t h e  s u b s e q u e n t  

f e e d b a c k  e f f e c t  o f  p u b l i c  o p i n i o n  a n d  C o n g r e s s i o n a l  

c r i t i c i s m  u p o n  P r e s i d e n t i a l  c o n d u c t  m a k ^ s  e h e m,  i n  t u r n ,  

i n d e p e n d e n t  v a r i a b l e s  a s  w e l l ,  " c a u s i n g "  t h e  P r e s i d e n t  

t o  c o n s i d e r  t h e  n e t  e f f e c t s  o f  s u c h  p r e s s u r e s .  How o r  t o  

w h a t  e x t e n t  t h e  P r e s i d e n t  p e r c e i v e s  t h e  d e c l i n e  i n  s u p p o r t  

a s  p o l i t i c a l l y  d a n g e r o u s  o r  r e q u i r i n g  d r a s t i c  m o d i f i c a t i o n  

o f  p o l i c i e s  c a n n o t  be  a n s w e r e d  p r e c i s e l y .  P r e s i d e n t
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J o h n s o n  a t  l e a s t  p u b l i c l y  p r o c l a i m e d  t h e  f a c t  t h a t  a

P r e s i d e n t ,  t o  be  a P r e s i d e n t ,  h a d  t o  s t i c k  t o  h i s  d e c i s i o n

r e g a r d l e s s  o f  d o m e s t i c  c i r c u m s t a n c e s :

The  i m p o r t a n t  t h i n g  f o r  e v e r y  man who o c c u p i e s  
t h i s  p l a c e  i s  t o  s e a r c h  a s  b e s t  he  c a n  t o  g e t  t h e  
r i g h t  a n s w e r ;  t o  t r y  t o  f i n d  o u t  w h a t  i s  r i g h t ;  
a n d  t h e n  t o  do i t  w i t h o u t  r e g a r d  t o  p o l l s  a n d  w i t h o u t  
r e g a r d  t o  c r i t i c i s m  ( W a s h i n g t o n  P o s t ,  No v e mb e r  
1 8 ,  1 9 6 7 ) .

N e v e r t h e l e s s ,  i t  i s  t r u e  t h a t  b o t h  t h e  J o h n s o n  a n d  T r u ma n  

A d m i n i s t r a t i o n s  u s e d  e v e r y  a v a i l a b l e  r e s o u r c e  a t  t h e i r  

d i s p o s a l  t o  c o u n t e r  a d v e r s e  c r i t i c i s m  o f  t h e  w a r s ,  t a c i t l y  

a c k n o w l e d g i n g  t h e  i m p o r t a n c e  o f  t h e  o p i n i o n  c l i m a t e .  I t  

m u s t  be  r e m e m b e r e d  t h a t  t h i s  s t u d y  w i l l  n o t  a t t e m p t  t o  

p r o v e  w h i c h  s e c t o r  o f  t h e  d o m e s t i c  s y s t e m  e x e r c i s e d  

t h e  g r e a t e r  i n f l u e n c e  u p o n  w a r  p o l i c y  o r  w h i c h  p a r t i c u l a r  

c o n s t e l l a t i o n  o f  p r e s s u r e s  w e r e  o p e r a t i n g  u p o n  t h e  P r e s i d e n t  

a t  t h e  t i m e  o f  a p a r t i c u l a r  d e c i s i o n .  The  a s s u m p t i o n  i s  

t h a t  t h e s e  p r e s s u r e s  d i d  e x i s t ,  t h e  P r e s i d e n t  wa s  a w a r e  

o f  t h e m ,  a n d  t h a t  t h e i r  a c c u m u l a t i o n  o v e r  t i m e  h e i g h t e n e d  

t h e  p r o b a b i l i t y  o f  e l e c t o r a l  d e f e a t .

One s h o u l d  n o t e  t h a t  t h e  t h r e e  v a r i a b l e s  t e n d  t o  

i n t e r s e c t  a n d  p a r a l l e l  e a c h  o t h e r .  Th e  d r o p  i n  p u b l i c  

o p i n i o n ,  a s  m e a s u r e d  by  p o l l  p e r c e n t a g e s ,  g e n e r a l l y  

c o n v e r g e d  w i t h  a d e m o n s t r a t i o n  o f  P r e s i d e n t i a l  f a i l u r e  i n  

a t t e m p t i n g  t o  e n d  t h e  w a r  p l u s  a n  a w a r e n e s s  t h a t  wa r  

c o s t s  w e r e  no l o n g e r  j u s t i f i e d .  A d d i t i o n a l l y ,  t h e  h a wk -  

d o v e  b i f u r c a t i o n  i n  t h e  p u b l i c  r o u g h l y  p a r a l l e l e d  t h e  

g r o w i n g  b i f u r c a t i o n  i n  C o n g r e s s ,  p a r t i c u l a r l y  t h e  S e n a t e .
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C o n g r e s s i o n a l  o p i n i o n ,  p a r t i c u l a r l y  h e a r i n g s  s u c h  a s  t h e  

t e l e v i s e d  F u l b r i g h t  H e a r i n g s  o f  e a r l y  1 9 6 6  l e g i t i m a t e d  

a n d  s t r e n g t h e n e d  n a s c e n t  p u b l i c  d i s i l l u s i o n m e n t .  C o n 

v e r s e l y ,  t h e  d i m e n s i o n s  a n d  c h a r a c t e r i s t i c s  o f  p u b l i c  

d e b a t e  l e n t  p o l i t i c a l  t o n e  a n d  m e a n i n g  t o  C o n g r e s s i o n a l  

d i s c u s s i o n ,  i l l u s t r a t i n g  t h e  f u n c t i o n  o f  m i r r o r i n g  t h e  

p u b l i c  w i l l .  I n  s h o r t ,  a " c i r c u l a r i t y  o f  i n f l u e n c e "  

p r e v a i l e d ,  w i t h  e a c h  o p i n i o n  s p h e r e  r e i n f o r c i n g  t h e  o t h e r .

T h e r e  a r e  some a d d i t i o n a l  c o n t r i b u t i n g  f a c t o r s  

w h i c h  d i r e c t l y  r e l a t e  t o  t h e  a b o v e - d e s c r i b e d  f r a m e w o r k .

Th e y  i n c l u d e  c a s u a l t y  r a t e s ,  e c o n o m i c  i m p a c t  o f  t h e  w a r  

( c o n s u m e r  p r i c e  i n d e x e s ) ,  o r g a n i z e d  d i s s e n t  ( e s p e c i a l l y  

i n  V i e t n a m ) ,  d r a f t  c a l l s ,  a n d  f o u r  e l e c t i o n s - - t h e  1 9 5 0  

a n d  1 9 6 6  m i d t e r m  e l e c t i o n s  a n d  t h e  1 9 5 2  a n d  1 9 6 8  

P r e s i d e n t i a l  e l e c t i o n s .  W h i l e  t h e  f i r s t  f o u r  c a t e g o r i e s  

q u a l i f y  a s  c o s t s ,  t h e  f o u r  e l e c t i o n s  a r e  i m p o r t a n t  

s u mma r y  i n d i c a t o r s  o f  t h e  e x t e n t  t o  w h i c h  t h e  w a r  i s  b e i n g  

f e l t  w i t h i n  t h e  d o m e s t i c  s y s t e m .  I t  w i l l  be a r g u e d  t h a t  

m i d t e r m  e l e c t i o n s  s e r v e  a s  e a r l y  s i g n s  o f  t h e  c o u n t r y ' s  

m o o d ,  a u g e r s  f o r  t h e  t r e n d  e x h i b i t e d  i n  e a c h  P r e s i d e n t i a l  

e l e c t i o n  t wo  y e a r s  l a t e r .

T h e  v a r i a b l e  o f  c a s u a l t i e s  i s  p r o b a b l y  t h e  f i r s t  

s i g n i f i c a n t  v i s i b l e  c o s t  t h a t  c o n f r o n t s  t h e  p u b l i c ,  

C o n g r e s s ,  a n d  t h e  P r e s i d e n t  a f t e r  t h e  i n i t i a l  i n t e r v e n t i o n .  

I n  t h e  e a r l y  d a y s  o f  K o r e a ,  c a s u a l t y  r a t e s ,  w h i l e  

s i g n i f i c a n t ,  w e r e  s t i l l  v i e w e d  a s  n e c e s s a r y  a n d  l e g i t i m a t e  

g i v e n  t h e  f a c t  t h a t  v i c t o r y  p r o s p e c t s  s e e m e d  i m m i n e n t .
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D u r i n g  t h e  V i e t n a m  i n t e r v e n t i o n ,  A m e r i c a n  c a s u a l t i e s  

r e m a i n e d  a t  a c o m p a r a b l y  l o w l e v e l ,  a n d  c o n s e q u e n t l y  ma s s  

s u p p o r t  f o r  P r e s i d e n t  J o h n s o n  wa s  v i r t u a l l y  u n i m p a i r e d .  

H o w e v e r ,  o n c e  i t  b e c a m e  c l e a r  t h a t  v i c t o r y  w o u l d  n o t  be  

a c h i e v e d ,  t h e  r i s i n g  n u m b e r  o f  c a s u a l t i e s  w o u l d  be  d e e p l y  

r e s e n t e d .  Th e  c a s u a l t y  r a t e s  a r e  n o t  o n l y  c r u c i a l  t o  t h e  

c o s t - t i m e  e q u a t i o n  b u t  a l s o  d i r e c t l y  a f f e c t  f a m i l i e s  w i t h  

d r a f t - a g e  s o n s ,  a m p l i f y i n g  f e a r s  t h a t  t h e y  w i l l  go o v e r 

s e a s  a n d  d i e  i n  a u s e l e s s  w a r  ( L u b e l l ,  1 9 7 1 :  2 5 5 ) .  I n

C o n g r e s s ,  r e p r e s e n t a t i v e s  r e c e i v i n g  m a i l  i l l u m i n a t i n g  t h e  

mood o f  t h e i r  c o n s t i t u e n t s  s o o n  f i n d  s p e e c h e s  a n d  

c i r c u l a r s  e n u n c i a t i n g  a n e e d  t o  e n d  t h e  w a r  h i g h l y

p o p u l a r .  By t h e  t i m e  a m a j o r  c r i s i s  p o i n t  a r r i v e s ,  d i s 

s o c i a t i o n  f r o m  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  p o l i c y  may p r o v e  p o l i t i c a l l y  

a d v a n t a g e o u s .

A s i m i l a r  s c e n a r i o  may be  d e r i v e d  f r o m  t h e  i m p a c t  o f  

e c o n o m i c - s o c i e t a l  v a r i a b l e s .  A g a i n  t h e s e  v a r i a b l e s  r e l a t e

t o  v i s i b l e  c o s t s  o f  t h e  w a r .  Mor e  i m p o r t a n t l y ,  a n y

e c o n o m i c  o r  s o c i a l  d i s t r e s s ,  w h e t h e r  d i r e c t l y  a t t r i b u t e d  

t o  t h e  w a r  o r  n o t ,  c a n  b e  s o  c o n s t r u e d  by a r t f u l  p o l i t i c a l  

p e r s u a s i o n .  C o n g r e s s i o n a l  c r i t i c s  c a n  a d d  f u r t h e r  e l e c t o r a l  

p o t e n c y  t o  n o r m a l  p a r t i s a n  a r g u m e n t s .  T h u s  D e m o c r a t i c  

l i b e r a l s  e c h o e d  t h e  t r a d i t i o n a l  A m e r i c a n  p r e o c c u p a t i o n  

w i t h  d o m e s t i c  a f f a i r s  ( s i m i l a r  t o  t h e  T a f t  R e p u b l i c a n s  o f  

K o r e a )  by a r g u i n g  t h a t  w h i l e  t h e  V i e t n a m  Wa r  m i g h t  p r e v e n t  

C o m m u n i s t  s u b v e r s i o n  o f  S o u t h  V i e t n a m e s e  s o c i e t y ,  t h e  w a r  

was  m o r e  i m p o r t a n t l y  c o n t r i b u t i n g  t o  t h e  m o r a l  a n d  

s p i r i t u a l  s u b v e r s i o n  o f  A m e r i c a n  s o c i e t y .
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E c o n o m i c  i s s u e s  a r e ,  a s  s c h o l a r l y  s t u d i e s  h a v e  

s h o w n ,  o f  g r e a t e r  s a l i e n c e  t o  t h e  v o t e r  t h a n  f o r e i g n  

p o l i c y  i s s u e s  ( M i l l e r  a n d  S t o k e s ,  1 9 6 3 :  4 5 - 4 6 ) .  T h i s  i s

b o r n e  o u t  by t h e  V i e t n a m  s i t u a t i o n  whe n  t h e  G a l l u p  P o l l  

i n d i c a t e d  a f e w  m o n t h s  b e f o r e  t h e  1 9 6 8  e l e c t i o n  t h a t  

R e p u b l i c a n s  h a d  s u c c e e d e d  i n  f u s i n g  e c o n o m i c  i s s u e s  w i t h  

t h e  D e m o c r a t i c  h a n d l i n g  o f  t h e  w a r .

R e p u b l i c a n s  a n d  n o t  D e m o c r a t s  w e r e  v i e w e d  by  a 

m a j o r i t y  o f  t h e  A m e r i c a n  p e o p l e  a s  t h e  p a r t y  b e s t  a b l e  t o  

h a n d l e  t h e  n a t i o n ' s  o v e r a l l  p r o s p e r i t y  a s  w e l l  a s  t h e  w a r  

a n d  p e a c e  i s s u e .  A s i m i l a r  p h e n o m e n a  o c c u r r e d  t wo  m o n t h s  

b e f o r e  t h e  1 9 5 2  P r e s i d e n t i a l  e l e c t i o n .  I n  s h o r t ,  d u r i n g  

a l i m i t e d  w a r  f a i l u r e s  a t  home b e c o m e  l i n k e d  w i t h  f a i l u r e s  

a b r o a d .

E c o n o m i c  v a r i a b l e s  w e r e  i n s t r u m e n t a l  i n  e n l a r g i n g  

t h e  s c o p e  o f  d i s s e n t .  Th e  d i s s e n t  v a r i a b l e  a g a i n  c o n 

t r i b u t e s  t o  t h e  d i c h o t o m i z a t i o n  t h e s i s  i n  t h a t  i t  

i n i t i a l l y  p u b l i c i z e s  t h e  n e e d  t o  w i t h d r a w  a n d ,  g i v e n  t h e  

p l u r a l i s t i c  b a s i s  o f  A m e r i c a n  s o c i e t y ,  p r o m p t s  r i v a l  

g r o u p s  t o  r e s p o n d  by  u r g i n g  t h e  n e e d  t o  s t a y  i n  o r  e v e n  

e s c a l a t e .  H o w e v e r ,  w h i l e  p r o t e s t  wa s  e v i d e n t  d u r i n g  

K o r e a ,  i t  d i d  n o t  m a t c h  t h e  i n t e n s i t y  d e m o n s t r a t e d  o v e r  

Vi e t n a m .

At  t h e  h e a r t  o f  t h e  V i e t n a m  p r o t e s t  w e r e  s e r i o u s  

m o r a l ,  i n t e l l e c t u a l ,  a n d  e m o t i o n a l  o v e r t o n e s  t h a t  d i d  n o t  

h a v e  t h e  o p p o r t u n i t y  t o  be  e x p r e s s e d  d u r i n g  t h e  K o r e a n  War .  

One r e a s o n  was  t h e  c r u c i a l  t i m e  f a c t o r  a n d  m a n n e r  o f



www.manaraa.com

20

i n t e r v e n t i o n  i n  K o r e a .  Th e  N o r t h  K o r e a n  a g g r e s s i o n  ha d  

c r e a t e d  t h e  i m a g e  o f  a w a r  o f  s e l f - d e f e n s e ,  c o n f o r m i n g  t o  

t h e  n a t i o n a l  e x p e c t a t i o n  t h a t  c o n f l i c t s  a r e  a l w a y s  b e g u n  

by  o t h e r s .  A n t i - C o m m u n i s m  was  a n  i m p o r t a n t  f o r c e ,  e v e n  

m o r e  s o  w i t h  t h e  a d v e n t  o f  M c C a r t h y i s m ,  a nd  a n y  a n t i - w a r  

m o v e m e n t  w o u l d  h a v e  b e e n  q u i c k l y  s q u e l c h e d  a n d  b r a n d e d  

a n  a g e n t  o f  t h e  w o r l d - w i d e  C o m m u n i s t  c o n s p i r a c y .  I n  c o n 

t r a s t  t o  t h e  c l a r i t y  o f  t h e  K o r e a n  i n t e r v e n t i o n ,  t h e  

o r i g i n s  o f  t h e  V i e t n a m  War  w e r e  e l u s i v e ,  t h e  r a t i o n a l e  

f o r  i n t e r v e n t i o n  s u s p e c t ,  a n d  t h e  n a t u r e  o f  a g g r e s s i o n  

a g a i n s t  S o u t h  V i e t n a m  u n c e r t a i n .

I n  e s s e n c e ,  t h e r e  i s  s i m p l y  no p r e c e d e n t  i n  t h e  A m e r i c a n  

p o l i t i c a l  s y s t e m  w h i c h  w i l l  a d a p t  i t  s u c c e s s f u l l y  t o  a 

s t a l e m a t e d  l i m i t e d  w a r .  Th e  k e y  f o r  s u c c e s s f u l  a d a p t a t i o n  

w o u l d  s e e m t o  l i e  w i t h  t h e  c a p a c i t y  o f  A m e r i c a n  l e a d e r s h i p ,  

p a r t i c u l a r l y  t h e  P r e s i d e n t ,  t o  w i t h d r a w  f r o m  a l i m i t e d  w a r  

w h i l e  p r e s e r v i n g  t h e  a p p e a r a n c e  t h a t  t h i s  a c t i o n  c o n s t i t u t e s  

a v i c t o r y !

He r ma n  Kahn o n c e  w r o t e  i n  1 9 6 0  " t h a t  i f  t h e r e  i s  

a n o t h e r  u n p o p u l a r  l i m i t e d  w a r  f o l l o w e d  by t h e  l o s s  o f  t h e  

e n s u i n g  n a t i o n a l  e l e c t i o n  by  t h e  p a r t y  i n  p o w e r ,  t h e  a b i l i t y  

o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  t o  f i g h t  l i m i t e d  wa r  w i l l  be  s a d l y  

i m p a i r e d "  ( 1 9 6 0 :  4 1 8 ) .  T h e r e f o r e ,  t h e  c u r r e n t  s l o g a n

" n o  m o r e  V i e t n a m s "  r , *.v p o r t e n d  s e r i o u s  d e c i s o n - m a k i n g  

d i f f i c u l t i e s  f o r  a f u t u r e  A m e r i c a n  P r e s i d e n t  c o n f r o n t i n g  a 

new p i e c e m e a l  a g g r e s s i o n  o v e r s e a s .  S u b s e q u e n t  a n a l y s i s  w i l l  

d e l i n e a t e  t h e  k i n d  o f  d o m e s t i c  r e t r i b u t i o n  a w a i t i n g
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h i m ,  r e t r i b u t i o n  w h i c h  c o u l d  c o n c e i v a b l y  d i s s u a d e  hi m 

f r o m  p l u n g i n g  t h e  n a t i o n  i n t o  a n o t h e r  l i m i t e d  w a r .
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CHAPTER 2

PROLOGUE--A COMPARISON OF THE STAKES 
IN THE KOREAN AND VIETNAM WARS

Th e  E x t e r n a l  S t a k e s

A m e r i c a ' s  t wo  l i m i t e d  w a r s  i n  A s i a  w e r e  i n i t i a t e d  

i n  a c c o r d a n c e  w i t h  a f u n d a m e n t a l  A m e r i c a n  f o r e i g n  p o l i c y  

p r e m i s e  o f  t h e  p o s t  Wo r l d  War  I I  e r a - - p r e s e r v i n g  t h e  

g l o b a l  b a l a n c e  o f  p o w e r  by  c o n t a i n i n g  t h e  p e r c e i v e d  

a g g r e s s i v e  a n d  e x p a n s i o n i s t  t e n d e n c i e s  o f  i n t e r n a t i o n a l  

Communi s m a n d  t h u s  m i n i m i z i n g  t h e  p r o b a b i l i t y  o f  a t h i r d  

W o r l d  Wa r .  I n  e f f e c t ,  t h e  t wo  w a r s  w e r e  s e e n  by  A m e r i c a n  

s t a t e s m e n  a s  s y m b o l i z i n g  t h e  h i g h e s t  s t a k e  p o s s i b l e - - t h e  

v e r y  s u r v i v a l  o f  t h e  n a t i o n  i t s e l f . B e c a u s e  a n  i m b a l a n c e  

o f  t h e  i n t e r n a t i o n a l  d i s t r i b u t i o n  o f  p o w e r  was  v i e w e d  a s  

h a v i n g  d i s a s t r o u s  c o n s e q u e n c e s ,  A m e r i c a n  m i l i t a r y  p o w e r  

h a d  t o  be  a r r a y e d  q u i c k l y  a g a i n s t  a g g r e s s i o n  i n  A s i a .  To 

b o t h  t h e  T r u ma n  a n d  J o h n s o n  A d m i n i s t r a t i o n s ,  t h e  l e s s o n s  

o f  t h e  n i n e t e e n - t h i r t i e s  c l e a r l y  d e m o n s t r a t e d  t h e  f r i g h t e n 

i n g  r e s u l t s  i f  s u c h  a c t i o n  w e r e  n o t  t a k e n .  H i t l e r ' s  

e x p a n s i o n  i n  E u r o p e ,  u n c h e c k e d  a n d  a p p e a s e d  by t h e  F r e n c h  

a n d  B r i t i s h  h a d  s h o wn  t h a t  a n  a g g r e s s o r  who a b s o r b s  m i n o r  

p o w e r s  m u s t  be  e v e n t u a l l y  s t o p p e d  o r  h i s  e v e r - i n c r e a s i n g  

t e r r i t o r i a l  a p p e t i t e  w i l l  l e a d  t o  i r r e v o c a b l e  t o t a l

22
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c o n f l i c t .  To P r e s i d e n t  T r u m a n ,  t h e r e f o r e ,  a c c e p t a n c e  o f  

a K o r e a n  a n s c h l  u s s  w o u l d  be  f o l l o w e d  by  o t h e r  C o m m u n i s t  

a d v a n c e s  t h a t  w o u l d  e n d  i n  a n o t h e r  w o r l d  w a r .  S i m i l a r l y ,  

t h e  e s s e n t i a l s  o f  V i e t n a m  w e r e  c l e a r  t o  P r e s i d e n t  J o h n s o n  

f i f t e e n  y e a r s  l a t e r :  w h e t h e r  by  s u p p l i e s ,  i n f i l t r a t i o n ,

o r  r e g u l a r  t r o o p s ,  N o r t h  V i e t n a m - - w i t h  Red C h i n a  b e h i n d  

i t - - w a s  a n  a g g r e s s o r ,  a n d  t h e  a g g r e s s i o n  was  s u c c e e d i n g .  

T h e  U n i t e d  S t a t e s  c o u l d  e i t h e r  s t o p  t h e  new a g g r e s s i o n  

w i t h  a r m e d  f o r c e  o r  s t e p  a s i d e  a n d  w a t c h  a l l  o f  A s i a  f a l l .  

L i k e  P r e s i d e n t  T r u ma n  b e f o r e  h i m ,  P r e s i d e n t  J o h n s o n  w o u l d

n o t  p e r m i t  a f o r e i g n  p o l i c y  " R h i n e l a n d "  t o  o c c u r  d u r i n g
2

h i  s  r e i g n  i n o f f i c e .

L e a d e r s ,  l i k e  a l l  m e n ,  a r e  p r o d u c t s  b o t h  o f  t h e i r

1 i f e - e x p e r i e n c e s  a n d  g e n e r a t i o n ' s  p a r t i c u l a r  t r a u m a s .

T h e r e f o r e ,  t h e  i m p a c t  a n d  m e a n i n g  o f  c o n t e m p o r a r y  w o r l d

e v e n t s  a r e  i n v a r i a b l y  c a t a l o g u e d  a g a i n s t  c o m p a r i s o n s  f r o m

t h e  p a s t .  P r e s i d e n t  J o h n s o n  s t a t e d  t h i s  i n  h i s  m e m o i r s :

When a P r e s i d e n t  m a k e s  a d e c i s i o n  he  s e e k s  a l l  
t h e  i n f o r m a t i o n  he  c a n  g e t .  At  t h e  s a me  t i m e  he  
c a n n o t  s e p a r a t e  h i m s e l f  f r o m  h i s  own e x p e r i e n c e s  
a n d  me mo r y .  T h i s  i s  e s p e c i a l l y  t r u e  when h i s  
d e c i s i o n s  i n v o l v e  t h e  l i v e s  o f  men a n d  t h e  s a f e t y  
o f  t h e  n a t i o n .  I t  was  n a t u r a l ,  a s  I f a c e d  c r i t i c a l  
p r o b l e m s  d u r i n g  t h o s e  f i r s t  f e w  m o n t h s  i n  o f f i c e ,  
t h a t  I s h o u l d  r e c a l l  c r i s e s  o f  t h e  p a s t  a n d  how 
we h a d  m e t  t h e m  o r  f a i l e d  t o  m e e t  t h e m .  No one  
who ha d  s e r v e d  i n  t h e  H o u s e  o r  S e n a t e  d u r i n g  t h e  
m o m e n t o u s  y e a r s  o f  t h e  n i n e t e e n - t h i r t i e s ,  n i n e t e e n -  
f o r t i e s  a n d  n i n e t e e n - f i f t i e s ,  a s  I h a d ,  c o u l d  f a i l  
t o  r e c a l l  t h e  ma n y  h i g h s  a n d  l o w s  o f  o u r  p e r f o r m a n c e  
a s  a n a t i o n .  L i k e  m o s t  men a n d  women o f  my g e n e r a 
t i o n ,  I f e l t  s t r o n g l y  t h a t  Wo r l d  War  I I  m i g h t  h a v e  
b e e n  a v o i d e d  i f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  i n  t h e  n i n e t e e n -  
t h i r t i e s  h a d  n o t  g i v e n  s u c h  a n  u n c e r t a i n  s i g n a l  o f  
i t s  l i k e l y  r e s p o n s e  t o  a g g r e s s i o n  i n  E u r o p e  a nd  
A s i a  ( J o h n s o n ,  1 9 7 1 :  4 6 ) .



www.manaraa.com

24

A c o m p a r i s o n  w i t h  a p a s s a g e  f r o m  P r e s i d e n t  T r u m a n ' s  Me mo i r s

d e m o n s t r a t e s  a n  i n t e r e s t i n g  s i m i l a r i t y .  ( Th e  p a s s a g e

r e f e r s  t o  T r u m a n ' s  t h o u g h t s  a s  he  f l i e s  b a c k  t o  W a s h i n g t o n

a f t e r  l e a r n i n g  o f  t h e  N o r t h  K o r e a n  i n v a s i o n  o f  S o u t h  K o r e a . )

I n  my g e n e r a t i o n ,  t h i s  wa s  n o t  t h e  f i r s t  o c c a s i o n  
whe n  t h e  s t r o n g  ha d  a t t a c k e d  t h e  w e a k .  I r e c a l l e d  
s ome  e a r l i e r  i n s t a n c e s :  M a n c h u r i a ,  E t h i o p i a ,
A u s t r i a .  I r e m e m b e r e d  how e a c h  t i m e  t h a t  t h e  
d e m o c r a c i e s  f a i l e d  t o  a c t  i t  h a d  e n c o u r a g e d  t h e  
a g g r e s s o r s  t o  go  a h e a d .  Communi s m i n  K o r e a  h a d  
a c t e d  j u s t  a s  H i t l e r ,  M u s s o l i n i  a n d  t h e  J a p a n e s e  
t e n ,  f i f t e e n ,  t w e n t y  y e a r s  e a r l i e r  ( T r u m a n ,  1 9 5 6 :
3 3 2 ) .

T h u s ,  t h e  l e s s o n s  o f  Wo r l d  War  I I  w e r e  w e l l  r e m e m b e r e d  by 

A m e r i c a n  l e a d e r s .  To r e w a r d  a g g r e s s i o n  was  t o  c o u r t  

d i s a s t e r .  The  C o m m u n i s t  i n t e r n a t i o n a l  c o n s p i r a c y  h a d  

r e p l a c e d  t h e  N a z i  a n d  F a s c i s t  t o t a l i t a r i a n  d r i v e s  f o r  

c o n q u e s t .  As De a n  R u s k  a s s e r t e d  i n  m i d - A p r i l  o f  1 9 6 5 ,  

when  h e a v y  c r i t i c i s m s  w e r e  b e i n g  d i r e c t e d  a t  t h e  A m e r i c a n  

i n v o l v e m e n t  i n  V i e t n a m :  " On c e  a g a i n  we h e a r  e x p r e s s e d  t h e

v i e w s  t h a t  c o s t  t h e  men o f  my g e n e r a t i o n  a t e r r i b l e  p r i c e  

i n  Wo r l d  War I I .  We a r e  t o l d  t h a t  S o u t h e a s t  A s i a  i s  f a r  

a w a y - - b u t  s o  w e r e  M a n c h u r i a  a n d  E t h i o p i a "  ( G e t t l e m a n ,  1 9 6 5 :  

3 3 6 ) .

T h e s e  l e s s o n s  w h i c h  h i s t o r y  h a d  p r e s u m a b l y  t a u g h t  

w e r e  p a r t i c u l a r l y  s u i t a b l e  i n  t h e  b i p o l a r  d i s t r i b u t i o n  o f  

p o w e r  w h i c h  e m e r g e d  a f t e r  W o r l d  War I I .  F o r  b i p o l a r i t y  

c o m p e l l e d  l e a d e r s  on b o t h  s i d e s  t o  d r a w  " l i n e s "  b e t w e e n  

t h e  r e s p e c t i v e  s p h e r e s  o f  i n f l u e n c e  o f  t h e  t wo  s u p e r p o w e r s .  

When o n e  p o w e r  a t t e m p t e d  t o  p u s h  b e y o n d  t h e  t a c i t l y  

r e c o g n i z e d  b o u n d a r y  o f  i t s  i n f l u e n c e  o r  p r e s t i g e ,  t h e



www.manaraa.com

25

o t h e r  g r e a t  p o w e r ,  i n  a p e n d u l u m  r e s p o n s e ,  was  r e q u i r e d  t o  

p u s h  b a c k  i n  o r d e r  t o  m a i n t a i n  t h e  t e r r i t o r i a l  s t a t u s - q u o  

( W a l t z ,  1 9 6 4 :  8 8 1 - 9 0 9 ) .  Fr om t h e  A m e r i c a n  s t a n d p o i n t  i n  

1 9 4 7 ,  a f a i l u r e  t o  " p u s h  b a c k "  w o u l d  be t h e  p r e c u r s o r  f o r  

a g r a d u a l  a c c u m u l a t i o n  o f  f r e e  t e r r i t o r y  l o s s e s ,  a " d o m i n o  

e f f e c t , "  w h i c h  w o u l d  u l t i m a t e l y  j e o p a r d i z e  t h e  s e c u r i t y  

a n d  s u r v i v a l  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  i t s e l f .  I n  e s s e n c e ,  

e v e r y  g a i n  by  t h e  C o m m u n i s t  e n e my  wa s  e q u a t e d  w i t h  a t o t a l  

l o s s  f o r  t h e  f r e e  w o r l d .  The  s c a l e s  o f  t h e  b a l a n c e  o f  

p o w e r  w o u l d  be  t i p p e d  e v e n  f u r t h e r  t o w a r d  M o s c o w ' s  

a d v a n t a g e  i n  t h e  c o l d - w a r  s t r u g g l e .  A c c o r d i n g l y ,  c o m m i t 

m e n t s  t o  o t h e r  n a t i o n s  t h r o u g h  t r e a t y  o r  p l e d g e s  o f  

s u p p o r t  b e c a m e  t e s t s  o f  A m e r i c a n  w i l l  t o  p r e s e r v e  t h e
3

g l o b a l  b a l a n c e .  I t  wa s  w i t h i n  t h i s  k i n d  o f  i n t e r n a t i o n a l  

s y s t e m  t h a t  t h e  e x t e r n a l  s t a k e s  o f  b o t h  w a r s  w e r e  p e r c e i v e d .

The  Two W a r s :  Th e  S p e c i f i c  S t a k e s

One o f  t h e  f i r s t  m a n i f e s t a t i o n s  o f  t h e  new A m e r i c a n  

r o l e  i n  m a i n t a i n i n g  w o r l d  o r d e r  wa s  t h e  T r u ma n  D o c t r i n e  

w h i c h  p r o c l a i m e d  i n  1 9 4 7  " t h a t  i t  m u s t  be  t h e  p o l i c y  o f  

t h e  U n i t e d  S t a t e s  t o  s u p p o r t  f r e e  p e o p l e s  who a r e  r e s i s t i n g  

a t t e m p t e d  s u b j u g a t i o n  by  a r m e d  m i n o r i t i e s  o r  by o u t s i d e  

p r e s s u r e . "  The  D o c t r i n e ,  w h i l e  o r i g i n a l l y  r e f e r r i n g  t o  

G r e e c e  a n d  T u r k e y ,  was  a c o n c e p t u a l  p r e m i s e  w h i c h  wo u l d  

l a r g e l y  be  a p p l i e d  t o  t h e  K o r e a n  a n d  V i e t n a m  W a r s .  A g o o d  

e x a m p l e  o f  t h i s  was  t h e  o p e n i n g  t e s t i m o n y  o f  S e c r e t a r y  o f  

S t a t e  De a n  Ru s k  d u r i n g  t h e  V i e t n a m  H e a r i n g s  o f  e a r l y  1 9 6 6 .
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R u s k ' s  s t a t e m e n t  c l e a r l y  i d e n t i f i e d  t h e  T r u ma n  D o c t r i n e  

a s  " t h e  p o l i c y  we a r e  a p p l y i n g  i n  V i e t n a m  i n  c o n n e c t i o n  

w i t h  s p e c i f i c  c o m m i t m e n t s  w h i c h  we h a v e  t a k e n  i n  c o n n e c 

t i o n  w i t h  t h a t  c o u n t r y .  . . . The  i n t e g r i t y  o f  o u r  

c o m m i t m e n t s  i s  a b s o l u t e l y  e s s e n t i a l  t o  t h e  p r e s e r v a t i o n  

o f  p e a c e  a r o u n d  t h e  g l o b e "  ( F u l b r i g h t ,  1 9 Go :  3 - 4 ) .  De a n  

A c h e s o n ,  S e c r e t a r y  o f  S t a t e  d u r i n g  t h e  K o r e a n  Wa r ,  v o i c e d  

s i m i l a r  s e n t i m e n t s  when he  d e s c r i b e d  t h e  K o r e a n  a t t a c k  a s  

" .  . . a n  o p e n ,  u n d i s g u i s e d  c h a l l e n g e  t o  o u r  i n t e r n a t i o n a l l y  

a c c e p t e d  p o s i t i o n  a s  t h e  p r o t e c t o r  o f  S o u t h  K o r e a .  . . .

To b a c k  a wa y  f r o m  t h i s  c h a l l e n g e  . . . w o u l d  be  h i g h l y  

d e s t r u c t i v e  o f  t h e  p o w e r  a n d  p r e s t i g e  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s "  

( A c h e s o n ,  1 9 7 0 :  5 2 7 - 5 2 8 ) .  F u n d a m e n t a l l y ,  K o r e a  a n d  V i e t n a m  

w e r e  p e r c e i v e d  a s  t e s t s  o f  t h e  A m e r i c a n  w i l l  t o  k e e p  a 

c o m m i t m e n t ;  f a i l u r e  t o  do  s o  w o u l d  r e l e g a t e  t wo  A m e r i c a n -  

s p o n s o r e d  c o u n t r i e s  t o  u l t i m a t e  d e s t r u c t i o n  by e i t h e r  o v e r t  

o r  c o v e r t  a g g r e s s i o n .

Mo r e  s p e c i f i c a l l y ,  how w e r e  t h e s e  g e n e r a l i z a t i o n s  

r e p r e s e n t e d  i n  A m e r i c a n  p e r c e p t i o n s  o f  b o t h  w a r s ?  I n  1 9 5 0 ,  

t h e  N o r t h  K o r e a n  i n v a s i o n  wa s  c o n s t r u e d  a s  a " p r o x y "  s t y l e  

a g g r e s s i o n  c o n t r o l l e d  by  t h e  S o v i e t s ,  w h o s e  m o t i v a t i o n  

c o n s i s t e d  o f  " p r o b i n g "  f o r  a s o f t  s p o t  i n  t h e  A m e r i c a n  

d e f e n s e  s t r u c t u r e ,  t e s t i n g  o u r  r e  s o l u t i o n  ( s i m i l a r  t o  

H i t l e r ' s  o c c u p a t i o n  o f  t h e  R h i n e l a n d  b e f o r e  Wo r i d  War  I I ) ,  

a n d  d e m o n s t r a t i n g  i t s  s t r e n g t h  t o  t h e  w o r l d  w h i l e  s i m u l t a 

n e o u s l y  p o i n t i n g  t o  A m e r i c a n  w e a k n e s s .  A s u c c e s s f u l  

C o m m u n i s t  t a k e o v e r  o f  K o r e a  w o u l d  h a v e  d e c i d e d  r e p e r c u s s i o n s
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f o r  t h e  n e w l y  e m e r g i n g  n a t i o n s  o f  A s i a ,  p a r t i c u l a r l y  

J a p a n .  J a p a n  w o u l d  h a v e  a s t r a t e g i c  " d a g g e r "  a i m e d  a t  h e r  

f r o m  a C o m m u n i s t  K o r e a ,  a n d  h e r  a b i l i t y  t o  w i t h s t a n d  

f u r t h e r  C o m m u n i s t  p r e s s u r e s  w o u l d  be  g r e a t l y  d i m i n i s h e d .

An A m e r i c a n  f a i l u r e  t o  r e s p o n d  t o  t h e  i n v a s i o n  w o u l d  

h a v e  s e c u r i t y  i m p l i c a t i o n s  f o r  E u r o p e  a s  w e l l .  E u r o p e a n  

d i s i l l u s i o n m e n t  w i t h  a n d  d i s t r u s t  i n  A m e r i c a n  p l e d g e s  o f  

s u p p o r t  w o u l d  be  a m p l i f i e d ,  h e r  s u s c e p t i b i l i t y  t o  p r e s s u r e s  

f r o m  i n d i g e n o u s  C o m m u n i s t  p a r t i e s  wa s  l i k e l y  t o  i n c r e a s e ,  

a n d  t h e  i n f l u e n c e  o f  E u r o p e a n  p o l i t i c i a n s  who a d v o c a t e d  

d i s e n t a n g l e m e n t  f r o m  t h e  N o r t h  A t l a n t i c  T r e a t y  O r g a n i z a t i o n  

w o u l d  p r o b a b l y  e x p a n d .  T h e  l o s s  o f  E u r o p e  w o u l d  be  an  

i n c a l c u l a b l e  d i s a s t e r  f o r  A m e r i c a n  s e c u r i t y  a n d  t h e  g l o b a l  

b a l a n c e  o f  p o w e r ,  a s  T r u ma n  c o n s i s t e n t l y  m a i n t a i n e d :  " I

knew t h a t  i n  o u r  a g e ,  E u r o p e ,  w i t h  i t s  m i l l i o n s  o f  s k i l l e d  

w o r k m e n ,  w i t h  i t s  f a c t o r i e s  a n d  t r a n s p o r t a t i o n  n e t w o r k ,  

i s  s t i l l  t h e  k e y  t o  w o r l d  p e a c e "  ( T r u m a n ,  1 9 5 6 :  3 8 0 ) .  I n  

t h e  f i n a l  a n a l y s i s ,  a w e a k e n e d  A s i a  w o u l d  s t r e n g t h e n  

S o v i e t  d e t e r m i n a t i o n  t o  i n c r e a s e  t h e  p r e s s u r e  u p o n  E u r o p e .

I f  c i r c u m s t a n c e s  h a d  c h a n g e d  s o m e w h a t  by  t h e  t i m e  o f  

t h e  V i e t n a m  i n t e r v e n t i o n ,  t h e  o u t l i n e s  o f  p o l i c y  a s  i n 

h e r i t e d  f r o m  t h e  T r u ma n  A d m i n i s t r a t i o n  h a d  n o t .  H a n o i ' s  

a g g r e s s i o n  a g a i n s t  S o u t h  V i e t n a m  t h r o u g h  t h e  " p r o x y "  V i e t  

Cong ( B o t h  Ha n o i  a n d  t h e  V i e t  Cong  w e r e  p e r c e i v e d  a s  

i n s t r u m e n t s  o f  C h i n e s e  e x p a n s i o n . )  wa s  r e g a r d e d  a s  a 

" t e s t  c a s e "  o f  t h e  w a r  o f  " n a t i o n a l  l i b e r a t i o n , "  a 

g u e r i l l a  w a r  e m p l o y i n g  i n d i g e n o u s  C o m m u n i s t  r e b e l s .  I n
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1 9 6 5 ,  t h e  J o h n s o n  A d m i n i s t r a t i o n  c o n s i d e r e d  E u r o p e  t o  be 

r e l a t i v e l y  s e c u r e  f r o m  S o v i e t  a t t a c k ,  w i t h  t h e  l i k e l i h o o d  

o f  a S o v i e t - s t y l e  i n v a s i o n  t o  be  m i n i m a l .  C o n v e r s e l y ,  

an  a g g r e s s i v e  a n d  m i l i t a n t  C o m m u n i s t  C h i n a  was  now 

p e r c e i v e d  a s  t h e  e n e my  t o  be  c u r b e d ,  w i t h  t h e  S o v i e t  U n i o n  

i r o n i c a l l y  b e i n g  c o n s i d e r e d  t h e  m o r e  " r e s p o n s i b l e "  me mb e r  

o f  w o r l d  Co mmu n i s m.  C h i n a  wa s  now t h r e a t e n i n g  t h e  b a l a n c e  

o f  p o w e r  i n  A s i a .  T h e r e f o r e ,  t h e  A m e r i c a n  r e s p o n s e  was  

t o  c h e c k  t h i s  new k i n d  o f  a g g r e s s i o n  i n  A s i a ,  i n  a m a n n e r  

s i m i l a r  t o  p o l i c y  m o v e s  made  i n  E u r o p e  i n  t h e  e a r l y  d a y s  

o f  t h e  C o l d  Wa r .  W i l l i a m  Bu n d y  d e s c r i b e s  t h e  A d m i n i s t r a 

t i o n ' s  r a t i o n a l e :

. . . s u r e l y  t h e r e  i s ,  t o  a h i g h  d e g r e e ,  a v i v i d  
p a r a l l e l  b e t w e e n  t h e  s i t u a t i o n  we c o n t i n u e  t o  
f a c e  v i s - a - v i s  C o m m u n i s t  C h i n a  a n d  t h a t  we 
f a c e d  w i t h  t h e  S o v i e t  U n i o n  a f t e r  t h e  w a r .  We 
h a v e  d e a l t  w i t h  t h e  S o v i e t  U n i o n  f u n d a m e n t a l l y  
by  a s s i s t i n g  i n  t h e  r e s t o r a t i o n  o f  t h e  p o w e r  
a n d  s t r e n g t h  o f  E u r o p e  s o  t h a t  S o v i e t  a m b i t i o n s  
w e r e  s u c c e s s f u l l y  c h e c k e d .  S i n c e  1 9 5 5 ,  a l t h o u g h  
S o v i e t  a m b i t i o n s  r e m a i n ,  we h a v e  s e e n  a t r e n d  
t o w a r d  m o d e r a t i o n  i n  S o v i e t  p o l i c y  a n d  a t u r n i n g  
i n w a r d  by  t h e  S o v i e t s  t o  t h e i r  d o m e s t i c  p r o b l e m s .

T h e r e  a r e ,  o f  c o u r s e ,  m y r i a d  d i f f e r e n c e s  b e t w e e n  
t h e  s i t u a t i o n  i n  A s i a  a n d  t h a t  i n  E u r o p e  i n  t e r m s  
o f  s o p h i s t i c a t i o n  o f  e c o n o m i c  a n d  p o l i t i c a l  b a s e s ,  
t h e  s t a b i l i t y  o f  t h e  s o c i e t i e s ,  a n d  t h e  u n i t y  o f  
n a t i o n a l  c u l t u r e s .  B u t  b a s i c  t o  o u r  p o l i c y  i n  
r e s p e c t  t o  C o m m u n i s t  C h i n a ,  a s  i n  t h e  c a s e  o f  o u r  
p o l i c y  t o w a r d  t h e  S o v i e t  U n i o n ,  m u s t  be  o u r  
d e t e r m i n a t i o n  t o  m e e t  w i t h  f i r m n e s s  t h e  e x t e r n a l  
p r e s s u r e  o f  t h e  C o m m u n i s t  C h i n e s e .  . . .

. . .  We a r e  P e k i n g ' s  g r e a t  e n e my  b e c a u s e  o u r  p o w e r  
i s  a c r u c i a l  e l e m e n t  i n  t h e  t o t a l  b a l a n c e  o f  p o w e r  
a n d  i n  t h e  r e s i s t a n c e  b y  A s i a n  s t a t e s  t o  C h i n e s e  
C o m m u n i s t  e x p a n s i o n i s t  d e s i g n s  i n  A s i a .  . . .  I n  
s u m ,  I r e p e a t  t h a t  t h e  p r o b l e m  m u s t  be  c o n s i d e r e d  
b a s i c a l l y  i n  t h e  s a me  wa y  we d i d  t h a t  o f  t h e  
S o v i e t  U n i o n .  We m u s t ,  on t h e  o n e  h a n d ,  s e e k  t o
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c u r t a i l  P e k i n g ' s  a m b i t i o n s  a n d  b u i l d  up  t h e  f r e e  
n a t i o n s  o f  A s i a  a n d  o f  c o n t i g u o u s  a r e a s ;  on t h e  
o t h e r  h a n d ,  w h i l e  m a i n t a i n i n g  f i r m  r e s i s t a n c e  
t o  t h e i r  e x p a n s i o n i s t  a m b i t i o n s ,  we c a n ,  o v e r  
t i m e ,  o p e n  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  i n c r e a s e d  c o n t a c t s  
w i t h  C o m m u n i s t  C h i n a ,  w e i g h i n g  v e r y  c a r e f u l l y  
a n y  s t e p s  we t a k e  i n  t h e s e  g e n e r a l  a r e a s .  . . .
I t  i s  u n l i k e l y  t h a t  t h e  p r e s e n t  l e a d e r s ,  who h a v e  
b e c o me  d o c t r i n a i r e  a n d  d o g m a t i c ,  c a n  be  e x p e c t e d  
t o  c h a n g e ,  b u t  t h e y  i n  d u e  c o u r s e  w i l l  be  r e p l a c e d  
w i t h  a new g e n e r a t i o n  o f  l e a d e r s  ( B u n d y ,  1 9 6 8 :
8 1 - 8 2 ) . 4

T h e  K o r e a n  War h a d  d i r e c t l y  i n f l u e n c e d  t h e  p e r c e i v e d  

s t a k e s  i n  t h e  V i e t n a m  War .  Communi s m ha d  p a s s e d  f r o m  

t r a d i t i o n a l  m i l i t a r y  i n v a s i o n  t o  i n d i r e c t  a g g r e s s i o n  

t h r o u g h  g u e r i l l a  w a r f a r e .  The  U n i t e d  S t a t e s  h a d  c o n t a i n e d  

t h e  f o r m e r  i n  t h e  K o r e a n  Wa r .  I t  was  now b e i n g  c h a l l e n g e d  

t o  d e v e l o p  a n  e f r e c t i v e  s t r a t e g e m  f o r  t h e  l a t t e r .

Th e  Domi no  T h e o r y

V i e t n a m ,  l i k e  K o r e a ,  h a d  w o r l d - w i d e  r a m i f i c a t i o n s .  

N e i t h e r  was  i n t e r p r e t e d  a s  a c i v i l  w a r  b e t w e e n  t wo  d i v i d e d  

f o r c e s  on a r e m o t e  p e n i n s u l a .  N e i t h e r  o f  t h e  t wo  A s i a n  

c o u n t r i e s  w e r e  t h o u g h t  t o  be  a r e a s  d e v o i d  o f  s t r a t e g i c  

i m p l i c a t i o n s .  I t  wa s  i n  t h i s  c o n t e x t  t h a t  an a t t e n d a n t  

s u p p o s i t i o n - - t h e  d o m i n o  t h e o r y - - f u r t h e r  j u s t i f i e d  t h e  

t wo  c o m m i t m e n t s .

I n  e s s e n c e ,  t h e  d o m i n o  t h e o r y ' s  f u n d a m e n t a l  a s s u m p 

t i o n  i n  t h e  I n d o c h i n a  a r e a  was  s p e l l e d  o u t  a s  e a r l y  a s  

F e b r u a r y  o f  1 9 5 0  i n  a p o l i c y  s t a t e m e n t  by t h e  N a t i o n a l  

S e c u r i t y  C o u n c i l .  Th e  C o u n c i l  d e c l a r e d  t h a t  i t  wa s  v i t a l  

t o  U n i t e d  S t a t e s  s e c u r i t y
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' t h a t  a l l  p r a c t i c a b l e  m e a s u r e s  be  t a k e n  t o  p r e v e n t  
f u r t h e r  C o m m u n i s t  e x p a n s i o n  i n  S o u t h e a s t  A s i a .
I n d o c h i n a  i s  a k e y  a r e a  a n d  i s  u n d e r  i m m e d i a t e  
t h r e a t .

T h e  n e i g h b o r i n g  c o u n t r i e s  o f  T h a i l a n d  a n d  Bur ma  
c o u l d  be  e x p e c t e d  t o  f a l l  u n d e r  C o m m u n i s t  
d o m i n a t i o n  i f  I n d o c h i n a  i s  c o n t r o l l e d  by  a Com
m u n i s t  g o v e r n m e n t .  The  b a l a n c e  o f  S o u t h e a s t
A s i a  w o u l d  t h e n  be  i n  g r a v e  h a z a r d '  ( S h e e h a n  e t  a l  . , 
1 9 7 1 :  6 ) .

The  f a l l  o f  o n e  d o m i n o  w o u l d  l e a d  t o  t h e  c o l l a p s e  o f  t h e

o t h e r  d o m i n o e s .  The  t h e o r y  g a i n e d  a d d i t i o n a l  c r e d e n c e

w i t h  t h e  o u t b r e a k  o f  t h e  K o r e a n  Wa r ,  f o r  a s  G e n e r a l  B r a d l e y

p h r a s e d  i t ,  K o r e a  was  t h e  f i r s t  s t e p  on  a " t i m e t a b l e  o f

a g g r e s s i o n s  t h e  f i n a l  d e s t i n a t i o n  o f  w h i c h  wa s  Wo r l d  War  I I I "

( M a c A r t h u r  H e a r i n g s , 1 9 7 1 :  8 9 6 ) .  A c c o r d i n g l y ,  t h e  f a l l  o f

K o r e a  w o u l d  be  t h e  p r e c u r s o r  t o  t h e  f a l l  o f  I n d o c h i n a .

T h e r e f o r e ,  P r e s i d e n t  T r u ma n  o r d e r e d  a d d i t i o n a l  m i l i t a r y

a s s i s t a n c e  t o  t h e  F r e n c h  f o r c e s  i n  I n d o c h i n a  a t  t h e  t i m e  o f

t h e  K o r e a n  a t t a c k .  Th e  F r e n c h  c a m p a i g n  a g a i n s t  Ho Chi  Mi nh

wa s  t h u s  c o n s t r u e d  a s  a n o t h e r  f r e e  w o r l d  d e f e n s i v e  f r o n t  i n

t h e  g l o b a l  s t r u g g l e  a g a i n s t  a m o n o l i t h i c  C o m m u n i s t  w o r l d . ®

A f t e r  t h e  w i t h d r a w a l  o f  t h e  F r e n c h  i n  1 9 5 4 ,  t h e  U n i t e d

S t a t e s  s a w t h e  n e e d  t o  s t e p  i n t o  t h e  p o w e r  v a c u u m .  I t  was

P r e s i d e n t  E i s e n h o w e r  who f i r s t  u s e d  t h e  t e r m  " d o m i n o "  i n

a p r e s s  c o n f e r e n c e  ( A p r i l  7 ,  1 9 5 4 ) :

You h a d  a r ow o f  d o m i n o e s  s e t  u p ,  a n d  y o u  k n o c k e d  
o v e r  t h e  f i r s t  o n e ,  a n d  w h a t  w o u l d  h a p p e n  t o  t h e  
l a s t  o n e  wa s  t h e  c e r t a i n t y  t h a t  i t  w o u l d  f a l l  o v e r  
v e r y  q u i c k l y  . . . . S o  y o u  c o u l d  h a v e  a b e g i n n i n g  
o f  a d i s i n t e g r a t i o n  t h a t  w o u l d  h a v e  t h e  m o s t  
p r o f o u n d  i n f l u e n c e  . . . t h e  p o s s i b l e  s e q u e n c e  o f  
e v e n t s ,  t h e  l o s s  o f  I n d o c h i n a ,  o f  B u r m a ,  o f  
T h a i l a n d ,  o f  . . . I n d o n e s i a  . . . t h e  s o - c a l l e d  
i s l a n d  d e f e n s i v e  c h a i n  o f  J a p a n ,  F o r m o s a ,  o f  t h e
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P h i l i p p i n e s  a n d  t o  t h e  s o u t h w a r d  . . .  t o  t h r e a t e n  
A u s t r a l i a  a n d  New Z e a l a n d  (New Yo r k  T i m e s ,  A p r i l  
8 ,  1 9 5 4 ) .

The  t h e o r y  e m b r a c e d  a p e r s i s t e n c e  a n d  c o n t i n u i t y  i n

A m e r i c a n  f o r e i g n  p o l i c y  t h a t  wa s  r e m a r k a b l e .  I n  S e p t e m b e r

o f  1 9 6 3 ,  P r e s i d e n t  K e n n e d y  wa s  a s k e d :  " Mr .  P r e s i d e n t ,

h a v e  y o u  h a d  a n y  r e a s o n  t o  d o u b t  t h i s  s o - c a l l e d  d o m i n o

t h e o r y ,  t h a t  i f  S o u t h  V i e t n a m  f a l l s ,  t h e  r e s t  o f  S o u t h e a s t

A s i a  w i l l  go b e h i n d  i t ? "

No,  I b e l i e v e  i t .  I b e l i e v e  i t .  I t h i n k  t h a t
t h e  s t r u g g l e  i s  c l o s e  e n o u g h .  C h i n a  i s  s o  l a r g e ,  
l o o m s  s o  h i g h  j u s t  b e y o n d  t h e  f r o n t i e r s ,  t h a t  i f  
S o u t h  V i e t n a m  w e n t ,  i t  w o u l d  n o t  o n l y  g i v e  t h e m  
an  i m p r o v e d  g e o g r a p h i c  p o s i t i o n  f o r  a g u e r i l l a  
a s s a u l t  on  M a l a y a  b u t  w o u l d  a l s o  g i v e  t h e  
i m p r e s s i o n  t h a t  t h e  wa v e  o f  t h e  f u t u r e  i n  S o u t h 
e a s t  A s i a  was  C h i n a  a n d  t h e  C o m m u n i s t s .  So I 
b e l i e v e  i t  (New Yo r k  T i m e s ,  S e p t e m b e r  1 0 ,  1 9 6 3 ) .

L y n d o n  J o h n s o n ,  who a t  t h e  t i m e  was  s t i l l  V i c e - P r e s i d e n t ,  

h a d  a p p a r e n t l y  a b s o r b e d  t h e  t h e o r y ' s  t e n e t s .  A f t e r  v i s i t 

i n g  S o u t h e a s t  A s i a  i n  May o f  1 9 6 1 ,  he  r e p o r t e d  b a c k  t h e  

f o l l o w i n g  o b s e r v a t i o n s  t o  P r e s i d e n t  K e n n e d y :

The  b a t t l e  a g a i n s t  Communi s m m u s t  be  j o i n e d  i n  
S o u t h e a s t  A s i a  w i t h  s t r e n g t h  a n d  d e t e r m i n a t i o n  
t o  a c h i e v e  s u c c e s s  t h e r e - - o r  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  
i n e v i t a b l y ,  m u s t  s u r r e n d e r  t h e  P a c i f i c  a n d  t a k e  
up o u r  d e f e n s e s  on o u r  own s h o r e s .  A s i a n  
Communi s m i s  c o m p r o m i s e d  a n d  c o n t a i n e d  by  t h e  
m a i n t e n a n c e  o f  f r e e  n a t i o n s  on  t h e  s u b c o n t i n e n t .  
W i t h o u t  t h i s  i n h i b i t o r y  i n f l u e n c e ,  t h e  i s l a n d  
o u t p o s t s - - P h i 1 i p p i n e s , J a p a n ,  T a i w a n - - h a v e  no 
s e c u r i t y  a n d  t h e  v a s t  P a c i f i c  b e c o m e s  a Red 
Se a  ( S h e e h a n  et^ aj_ . , 1 9 7 1 :  1 2 8 ) .

Wha t  a c c o u n t s  f o r  t h e  l o n g e v i t y  o f  t h e  d o m i n o  t h e o r y ?  

As p r e v i o u s l y  i m p l i e d ,  t h e  t h e o r y  was  l o g i c a l l y  r e l a t e d  t o  

t h e  i m p e r a t i v e s  o f  r e s i s t i n g  a g g r e s s i o n  a n d  m a i n t a i n i n g  

c o m m i t m e n t s  f i r s t  e n u n c i a t e d  i n  t h e  T r u ma n  D o c t r i n e .
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F u r t h e r m o r e ,  i t  w a r n e d  e v e n  m o r e  c l e a r l y  o f  t h e  r i s k s  

i n v o l v e d  i n  a l l o w i n g  a n  i m b a l a n c e  o f  p o w e r  t o  o c c u r  

w i t h i n  t h e  i n t e r n a t i o n a l  s y s t e m .  F i n a l l y ,  i t  g a i n e d  

a d d i t i o n a l  p l a u s i b i l i t y  f o r  A m e r i c a n  l e a d e r s  by f i t t i n g  

i n t o  t h e i r  h i s t o r i c a l  i m a g e s  o f  w h a t  a p p e a s e m e n t  s i g n i f i e d ,  

i . e . ,  t h e  r e n e w a l  o f  m o r e  c o n f l i c t  w h i c h  w o u l d  e v e n t u a l l y  

s p i r a l  i n t o  a t h i r d  Wo r l d  War .

We m u s t  now t u r n  t o  t h e  r e v e r s e  s i d e  o f  t h e  " s t a k e s "  

c o i n ,  t h e  i n t e r n a l  o r  d o m e s t i c  v a l u e s  a t  s t a k e  i n  b o t h  

w a r s .  I n  p a r t i c u l a r ,  t h e  a n a l y s i s  w i l l  f o c u s  on t h e  " l o s s  

o f  C h i n a "  i s s u e ,  an  i s s u e  w h i c h  a f f e c t e d  b o t h  T r u ma n  a n d  

J o h n s o n .

Th e  I n t e r n a l  S t a k e s

The  L o s s  o f  C h i n a  S y n d r o m e :  The  D o m e s t i c  L e g a c y  f o r
t h e  K o r e a n  a n d  V i e t n a m  War s

By l a t e  1 9 4 9 ,  i t  s e e m e d  a s  i f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  a n d  

i t s  a l l i e s  h a d  b e e n  s u c c e s s f u l  i n  c o n t a i n i n g  t h e  S o v i e t  

U n i o n  i n  W e s t e r n  E u r o p e  o n l y  t o  s e e  C o m m u n i s t  C h i n a  a c h i e v e  

a b r e a k t h r o u g h  i n  A s i a .  Th e  d e f e a t  o f  C h i a n g  K a i - s h e k  on 

t h e  m a i n l a n d  was  a c o m p l e x  a f f a i r ,  a t t r i b u t a b l e  t o  S o v i e t  

a n d  C h i n e s e  C o m m u n i s t  c o o p e r a t i o n  a n d  d u p l i c i t y ,

A m e r i c a n  e r r o r s  o f  o m i s s i o n  a n d  c o m m i s s i o n  a n d ,  m o s t  

i m p o r t a n t l y ,  C h i a n g ' s  c o r r u p t  a nd  i n e f f e c t i v e  r e g i m e .

T h i s  l a t t e r  p o i n t  f o r m e d  t h e  b a s i s  o f  t h e  T r u ma n  A d m i n i s 

t r a t i o n ' s  o f f i c i a l  p o s i t i o n  on why C h i n a  f e l l - - C h i a n g  a l o n e  

wa s  t o  b l a m e  f o r  t h e  t r a g e d y .  C h i a n g  h a d  f a i l e d  t o



www.manaraa.com

33

u n d e r t a k e  t h e  n e e d e d  s o c i a l  a n d  p o l i t i c a l  r e f o r m s  w h i c h

w o u l d  h a v e  i n c r e a s e d  h i s  p o p u l a r i t y  among  t h e  C h i n e s e

p e o p l e .  Th e  v i e w  o f  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  wa s  s u m m a r i z e d

by a S t a t e  D e p a r t m e n t  W h i t e  P a p e r  on C h i n a  i s s u e d  i n

J u l y  o f  1 9 4 9 .  As q u o t e d  by  A c h e s o n ,  t h e  P a p e r  c o n t e n d e d

t h e  f o l l o w i n g :

T h e  u n f o r t u n a t e  b u t  i n e s c a p a b l e  f a c t  i s  t h a t  t h e  
o m i n o u s  r e s u l t  o f  t h e  c i v i l  w a r  i n  C h i n a  was  
b e y o n d  t h e  c o n t r o l  o f  t h e  g o v e r n m e n t  o f  t h e  
U n i t e d  S t a t e s .  N o t h i n g  t h a t  t h i s  c o u n t r y  d i d  
o r  c o u l d  h a v e  d o n e  w i t h i n  t h e  r e a s o n a b l e  l i m i t s  
o f  i t s  c a p a b i l i t i e s  c o u l d  h a v e  c h a n g e d  t h a t  
r e s u l t ;  n o t h i n g  t h a t  wa s  l e f t  u n d o n e  by  t h i s  
c o u n t r y  c o n t r i b u t e d  t o  i t .  I t  wa s  t h e  p r o d u c t  
o f  i n t e r n a l  C h i n e s e  f o r c e s ,  f o r c e s  w h i c h  t h i s  
c o u n t r y  t r i e d  t o  i n f l u e n c e  b u t  c o u l d  n o t .  A 
d e c i s i o n  wa s  a r r i v e d  a t  w i t h i n  C h i n a ,  i f  o n l y  
a d e c i s i o n  by  d e f a u l t  ( A c h e s o n ,  1 9 7 0 :  3 9 8 ) .

Th e  k e y  p h r a s e  wa s  " r e a s o n a b l e  l i m i t s  o f  i t s  c a p a b i l i t i e s . "  

T h e s e  " l i m i t s "  w e r e  l a r g e l y  d o m e s t i c - - i . e . , t h e  p o l i t i c a l  

c o n d i t i o n s  o f  A m e r i c a n  d e m o b i l i z a t i o n ,  a c l i m a t e  o f  

o p i n i o n  w h i c h  w o u l d  h a v e  p r e v e n t e d  A m e r i c a n  a r m e d  i n t e r 

v e n t i o n ,  a n d  t h e  i n v e s t m e n t  o f  l a r g e  s c a l e  r e s o u r c e s  i n  

E u r o p e  w h e r e  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  f e l t  i t s  a i d  c o u l d  be 

u s e d  m o s t  e f f e c t i v e l y .  N e v e r t h e l e s s ,  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  

wa s  s t i l l  b e i n g  c r i t i c i z e d ,  c h i e f l y  by  R e p u b l i c a n  s e n a t o r s .  

On A u g u s t  2 1 ,  1 9 4 9 ,  a b i t t e r  me mo r a n d u m s i g n e d  by  S e n a t o r s  

B r i d g e s ,  K n o w l a n d ,  W h e r r y ,  a n d  M c C a r r a n  c a l l e d  t h e  W h i t e  

P a p e r  " a  1 , 0 5 4 - p a g e  w h i t e w a s h  o f  a w i s h f u l ,  d o - n o t h i n g  

p o l i c y  w h i c h  h a s  s u c c e e d e d  o n l y  i n  p l a c i n g  A s i a  i n  d a n g e r  

o f  S o v i e t  c o n q u e s t "  ( New Yo r k  T i m e s , A u g u s t  2 2 ,  1 9 4 9 ) .

T h e s e  R e p u b l i c a n  c h a r g e s  o f  a " s e l l  o u t "  i n  C h i n a  h a d  

b e e n  b u i l d i n g  f o r  a n u m b e r  o f  r e a s o n s .  Many h a d  p r o f e s s e d
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t o  s e e  t h e  b e g i n n i n g  o f  a n  e v i l  d e s i g n  t o  " b e t r a y "  C h i n a  

i n  t h e  Y a l t a  A g r e e m e n t  g i v i n g  c e r t a i n  c o n c e s s i o n s  t o  t h e  

R u s s i a n s  i n  e x c h a n g e  f o r  t h e i r  j o i n i n g  t h e  w a r  a g a i n s t  

J a p a n .  A n o t h e r  p r o m i n e n t  t h e m e  a r g u e d  t h a t  T r u m a n  h a d  

" s o l d  C h i a n g  down t h e  r i v e r "  by  d e m a n d i n g  t h a t  he  t a k e  

t h e  C o m m u n i s t s  i n t o  a c o a l i t i o n  g o v e r n m e n t ,  a n d  by  s h u t t i n g  

o f f  t h e  f l o w  o f  A m e r i c a n  d o l l a r s  whe n  he  d i d  n o t .  S i n c e  

t h e  A d m i n i s t r a t i o n  h a d  n o t  c o n s u l t e d  t h e  R e p u b l i c a n s  i n  

t h e  f o r m u l a t i o n  o f  a p o l i c y  on C h i n a ,  i t  wa s  v u l n e r a b l e  

t o  t h i s  a s s a u l t .  T h e  c o l l a p s e  o f  C h i n a  e n d e d  t h e  b i p a r 

t i s a n s h i p  w h i c h  h a d  c h a r a c t e r i z e d  p o l i c y  t o w a r d  E u r o p e ,  

w i t n e s s e d  t h e  e m e r g e n c e  o f  t h e  C o n s e r v a t i v e - N a t i o n a l i s t -  

T a f t  w i n g  o f  t h e  R e p u b l i c a n  p a r t y  w h o s e  p o l i c y  wa s  A s i a  

f i r s t  a n d  w h o s e  i n t e r p r e t a t i o n  o f  t h e  c o l l a p s e  o f  C h i n a  

wa s  c o n s p i r a t o r i a l .  I t  wa s  t h e  i n f i l t r a t i o n  o f  t h e  S t a t e  

D e p a r t m e n t  by  C o m m u n i s t s  w h i c h  h a d  f a c i l i t a t e d  t h e  l o s s  

o f  C h i n a .  As S e n a t o r  M c C a r t h y  p h r a s e d  i t ,  "How e l s e  c a n  

we a c c o u n t  f o r  o u r  p r e s e n t  s i t u a t i o n ,  u n l e s s  we b e l i e v e d  

t h a t  men h i g h  i n  t h e  g o v e r n m e n t  a r e  c o n c e r t i n g  t o  d e l i v e r  

u s  t o  d i s a s t e r ?  T h i s  m u s t  be  t h e  p r o d u c t  o f  a g r e a t  

c o n s p i r a c y  on a s c a l e  s o  i m m e n s e  a s  t o  d w a r f  a n y  p r e v i o u s  

v e n t u r e  i n  t h i s  h i s t o r y  o f  ma n"  ( G r a e b e r ,  1 9 6 1 :  2 8 2 ) .

Th e  s a l i e n t  p o i n t  i s  t h a t  t h e  a l l e g a t i o n s  o f  

M c C a r t h y  a n d  o t h e r s  t h a t  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  wa s  " s o f t "  on 

Communi s m c r e a t e d  p r e s s u r e s  u p o n  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  t o  

d e m o n s t r a t e  t h a t  t h e s e  a l l e g a t i o n s  w e r e  u n f o u n d e d .
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T h i s  wa s  p a r t i c u l a r l y  t r u e  i n  r e g a r d  t o  t h e  F o r m o s a  

i s s u e .  W h i l e  c o n t e s t i n g  t h e  v a l i d i t y  o f  t h e  A d m i n i s t r a t i o n ' s  

e x p l a n a t i o n  o f  t h e  f a l l  o f  N a t i o n a l i s t  C h i n a ,  t h e  R e p u b l i 

c a n s  d e m a n d e d  t h a t  C h i a n g ' s  s a n c t u a r y  on F o r m o s a  be 

p r e s e r v e d .  T h i s  d e ma n d  r a n  d i r e c t l y  c o u n t e r  t o  A d m i n i s t r a 

t i o n  p o l i c y ,  f o r  e a r l y  i n  A u g u s t  o f  1 9 4 9  A c h e s o n  s e n t  

m e m b e r s  o f  t h e  S t a t e  D e p a r t m e n t  a memo p r e d i c t i n g  t h e  f a l l  

o f  F o r m o s a .  When t h e  C h i n e s e  N a t i o n a l i s t  g o v e r n m e n t  

a b a n d o n e d  m a i n l a n d  C h i n a  i n  t h e  s e c o n d  we e k  o f  D e c e m b e r ,  

t h e  S t a t e  D e p a r t m e n t  o n c e  a g a i n  v o i c e d  i t s  i n t e n t i o n  o f  

s t e e r i n g  c l e a r  o f  C h i a n g .  A c h e s o n  ha d  i n d i c a t e d  t h a t  t h e  

" l o s s  o f  t h e  i s l a n d  i s  w i d e l y  a n t i c i p a t e d  a n d  t h e  m a n n e r  

i n  w h i c h  c i v i l  a n d  m i l i t a r y  c o n d i t i o n s  t h e r e  h a v e  

d e t e r i o r a t e d  u n d e r  t h e  N a t i o n a l i s t s  a d d s  w e i g h t  t o  t h i s  

e x p e c t a t i o n "  ( New Yo r k  T i m e s , J a n u a r y  4 ,  1 9 5 0 ) .  The  C h i n a  

b l o c  wa s  f u r i o u s  a t  t h i s  r e v e l a t i o n ,  a n d  S e n a t o r  Kn o w l a n d  

d e m a n d e d  t h a t  t h e  d i r e c t i v e  be  e x a m i n e d  a t  a p u b l i c  

C o n g r e s s i o n a l  h e a r i n g .  To c r i t i c s  o f  t h e  A d m i n i s t r a t i o n ,  

t h e  w r i t i n g  o f f  o f  " f r e e "  A s i a n  t e r r i t o r y  w i t h o u t  a n y  

e f f o r t  t o  p r e v e n t  s u c h  a l o s s  s e e m e d  i n c r e d u l o u s .

Two o t h e r  e v e n t s  i n t e n s i f i e d  t h e  g r o w i n g  h y s t e r i a  

o v e r  t h e  " r e d  m e n a c e . "  The  f i r s t  o f  t h e s e  wa s  t h e  d e t e c 

t i o n  o f  t h e  S o v i e t  U n i o n ' s  e x p l o s i o n  o f  a n  a t o m i c  b o mb ,  

a l m o s t  t h r e e  y e a r s  b e f o r e  t h e  s c h e d u l e  a s s i g n e d  t h e m  by 

t h e  A m e r i c a n  g o v e r n m e n t .  A n o t h e r  p r o p  t o  t h e  s e c u r i t y  o f  

t h e  U n i t e d  S t a t e s  h a d  v a n i s h e d ,  l e n d i n g  a d d i t i o n a l  c r e d e n c e  

t o  t h e  p r e v a l e n c e  o f  t r e a s o n a b l e  a c t i v i t i e s  w i t h i n  t h e
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A d m i n i s t r a t i o n .  S e c o n d l y ,  M c C a r t h y ' s  c h a r g e s  s e e m e d  

c o n f i r m e d  by  t h e  p e r j u r y  c o n v i c t i o n  o f  A l g e r  H i s s ,  who 

h a d  f a l s e l y  d e c l a r e d  u n d e r  o a t h  t h a t  he h a d  n e v e r  b e e n  a 

me mb e r  o f  t h e  C o m m u n i s t  p a r t y  a n d  ha d  n e v e r  known h i s  

a c c u s e r ,  W h i t t a k e r  C h a m b e r s .  H i s s ,  who h a d  b e e n  a h i g h -  

r a n k i n g  me mb e r  o f  t h e  S t a t e  D e p a r t m e n t  a n d  was  a t  t h e  

t i m e  o f  h i s  t r i a l  t h e  d i r e c t o r  o f  t h e  C a r n e g i e  En d o wme n t  

f o r  I n t e r n a t i o n a l  P e a c e ,  wa s  a c c u s e d  by C h a m b e r s  o f  

p a s s i n g  g o v e r n m e n t  s e c r e t s  t o  C o m m u n i s t  a g e n t s .  I n  

J a n u a r y  o f  1 9 5 0  t h e  s e c o n d  t r i a l  c a me  t o  a n  e n d .  The  

v e r d i c t :  H i s s  wa s  g u i l t y  on  b o t h  c o u n t s  o f  p e r j u r y .

T h i s  s e e m e d  t o  be  e v i d e n c e  s u b s t a n t i a t i n g  M c C a r t h y ' s  

c h a r g e s  o f  " t w e n t y  y e a r s  o f  t r e a s o n . "

Th e  c l i m a t e  o f  o p i n i o n  p r e c e d i n g  t h e  o u t b r e a k  o f  

t h e  K o r e a n  War  was  p e r m e a t e d  by c h a l l e n g e s  t o  t h e  

e f f e c t i v e n e s s  o f  t h e  T r u ma n  A d m i n i s t r a t i o n  i n  f o r e i g n  

p o l i c y .  S e n a t o r  T a f t ,  e a r l y  i n  Ma r c h  o f  1 9 5 0 ,  s t r e s s e d  

t h a t  t h e  i m p e n d i n g  f a l l  e l e c t i o n  w o u l d  c e n t e r  on t h e  

" s o f t n e s s  t o w a r d  Communi s m"  t h e m e  ( New Y o r k  T i m e s , Ma r c h  

5 ,  1 9 5 0 ) .  The  c o n s p i r a t o r i a l  c h a r g e s  o f  M c C a r t h y  h a d  

a p p a r e n t l y  ma d e  s u f f i c i e n t  h e a d w a y  among t h e  p u b l i c  a s  

w e l l .  I n  May o f  1 9 5 0 ,  a G a l l u p  P o l l  r e v e a l e d  t h a t  86 

p e r c e n t  o f  t h e  p u b l i c  ha d  h e a r d  o f  t h e  M c C a r t h y  c h a r g e s .

Of  t h o s e  s t a t i n g  a n  o p i n i o n ,  39 p e r c e n t  t h o u g h t  t h e m  

b e n e f i c i a l ,  29 p e r c e n t  h a r m f u l .  A f u r t h e r  b r e a k d o w n  

r e v e a l e d  t h a t  50 p e r c e n t  o f  R e p u b l i c a n  v o t e r s  c o n s i d e r e d  

t h e m  g o o d  f o r  t h e  c o u n t r y .  By a n a r r o w  m a r . n i ,  a p l u r a l i t y
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o f  D e m o c r a t i c  v o t e r s  ( 3 5  p e r c e n t )  c o n c u r r e d ,  a s  o p p o s e d  

t o  33 p e r c e n t  who c o n s i d e r e d  t h e m  a d i s a d v a n t a g e .

F i n a l l y ,  a G a l l u p  P o l l  i n  e a r l y  J u n e  i n d i c a t e d  t h a t  t h e  

A m e r i c a n  p e o p l e  c o n s i d e r e d  t h e  D e m o c r a t s  a s  p r i m a r i l y  

r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  l o s s  o f  C h i n a  (51 p e r c e n t ) .  The  

C h i n e s e  i n t e r v e n t i o n  i n  No v e mb e r  w o u l d  r e i n f o r c e  t h i s  

p u b l i c  i m a g e  o f  t h e  D e m o c r a t i c  p a r t y .

The  I n t e r n a l  S t a k e s  a n d  t h e  E r u p t i o n  o f  t h e  
K o r e a n  Mar

In o n e  o f  h i s  f i r s t  a c t s  t o  a i d  S o u t h  K o r e a ,  T r u ma n  

ha d  o r d e r e d  t h e  S e v e n t h  F l e e t  t o  p r o t e c t  t h e  i s l a n d  o f  

F o r m o s a ,  t h e  new home o f  N a t i o n a l i s t  C h i n a .  T h e r e  w e r e  

m i l i t a r y  j u s t i f i c a t i o n s  f o r  p r o t e c t i n g  F o r m o s a ,  b u t  n o t  

s t r o n g  o n e s .  Mo r e  i m p o r t a n t  was  t h e  p o l i t i c a l  s i g n i f i c a n c e  

o f  t h e  a c t i o n ,  s i n c e  i t  e f f e c t i v e l y  c o m m i t t e d  t h e  U n i t e d  

S t a t e s  t o  t h e  c o n t i n u e d  e x i s t e n c e  o f  N a t i o n a l i s t  C h i n a .  

F u r t h e r m o r e ,  t h e  F o r m o s a  o r d e r  d i d  h e l p  t o  s o f t e n  t h e  

d o m e s t i c  r e c r i m i n a t i o n s  o v e r  p a s t  A d m i n i s t r a t i o n  t r e a t 

m e n t  o f  C h i a n g ' s  g o v e r n m e n t .  I n d e e d ,  t h e  Ko r e a n  War  had  

ma d e  i t  a b s o l u t e l y  v i t a l  t o  d e f e n d  C h i a n g ;  i t  was  t h e  p r i c e  

P r e s i d e n t  T r u ma n  h a d  t o  p a y  i f  he  w i s h e d  t o  u n i t e  t h e  

c o u n t r y  a t  a t i m e  o f  w a r .  R e p u b l i c a n s  h a d  u r g e d  a t o u g h e r  

p o l i c y  i n  A s i a  a n d  now t h e  P r e s i d e n t  h a d  a d o p t e d  t h e i r  

p o l i c y .  By p r o t e c t i n g  C h i a n g ,  T r u ma n  h a d  r e s t o r e d  a 

s e m b l a n c e  o f  b i p a r t i s a n s h i p  w h i c h  h a d  b e e n  l a c k i n g  s i n c e  

S e n a t o r  V a n d e n b e r g ' s  r e m o v a l  f r o m  t h e  S e n a t e  i n  1 9 4 9  t h r o u g h  

i l l n e s s .  I t  wa s  a f l e e t i n g  u n i t y ,  h o w e v e V ,  i n  t h e  s e n s e
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t h a t  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  w o u l d  e v e n t u a l l y  s h o w i t s  u n w i l l i n g 

n e s s  t o  g i v e  a n  a l l - o u t  c o m m i t m e n t  t o  C h i a n g .  B u t  f o r  t h e  

m o m e n t ,  T r u m a n ' s  h a r d - l i n e  a c t i o n s  i n  A s i a  r e f u t e d  t h e  

" t w e n t y  y e a r s  o f  t r e a s o n "  c h a r g e .

R e p u b l i c a n  p r e s s u r e s  u p o n  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  t o  

m a i n t a i n  a s t r o n g  a n t i - C o m m u n i s t  i m a g e  p e r s i s t e d  t h r o u g h 

o u t  t h e  e a r l y  m o n t h s  o f  t h e  K o r e a n  Wa r .  I n  t h e  t w o  w e e k s  

a f t e r  t h e  I n c h o n  l a n d i n g  a n d  t h e  a p p a r e n t  r o u t  o f  t h e  

N o r t h  K o r e a n s ,  R e p u b l i c a n s  u r g e d  t h e  P r e s i d e n t  t o  a u t h o r i z e  

t h e  c r o s s i n g  o f  t h e  t h i r t y - e i g h t h  p a r a l l e l ,  t h e r e b y  u n i t i n g  

a l l  o f  K o r e a .  G i v e n  t h e  i m p e n d i n g  C o n g r e s s i o n a l  e l e c t i o n s  

i n  N o v e m b e r ,  t h e  f a c t  t h a t  p u b l i c  a n d  p r i v a t e  s o u n d i n g s  o f  

t h e  e ne my  i n  a n  e f f o r t  t o  ma k e  p e a c e  w e r e  c o n d u c t e d  w i t h 

o u t  s u c c e s s ,  a n d  f i n a l l y  f i r m  A l l i e d  s u p p o r t  f o r  s u c h  a 

v e n t u r e ,  t h e  r e s u l t  wa s  t h e  u l t i m a t e  d e c i s i o n  t o  d r i v e

n o r t h  t o  t h e  Y a l u .  T h e r e  wa s  a l s o  a n  o b v i o u s  m i l i t a r y

c o n s i d e r a t i o n .  S t o p p i n g  a t  t h e  t h i r t y - e i g h t h  p a r a l l e l  

w o u l d  a l l o w  a s t i l l  d a n g e r o u s  e n e my  t h e  o p p o r t u n i t y  t o  

r e g r o u p  a nd  e v e n t u a l l y  s t r i k e  b a c k  o v e r  t h e  p a r a l l e l ,  

p r e c i p i t a t i n g  t h e  c o n f l i c t  a n e w .  S e n a t o r  K n o wl a n d  h a d  

e x p r e s s e d  t h i s  v i e w  n e a r l y  a m o n t h  b e f o r e  t h e  I n c h o n  

i n v a s i o n .

. . . f o r  t h e  i n v a d e r s  m e r e l y  t o  mo v e  n o r t h  o f  
t h e  t h i r t y - e i g h t h  p a r a l l e l  w i l l  n o t  me a n  a g r e a t  
d e a l  i n  t h e  f i n a l  a n a l y s i s .  I f  t h e  R e p u b l i c  o f  
K o r e a ,  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  a n d  t h e  W e s t e r n  w o r l d  
a r e  t o  b e  l i v i n g  u n d e r  a g u n ,  i n  t h a t  a g g r e s s i o n
o f  t h e  s a me  t y p e  m i g h t  t a k e  p l a c e  t h r e e  m o n t h s
f r o m  now o r  s i x  m o n t h s  f r o m  n o w ,  a p e a c e  a c h i e v e d  
u n d e r  t h o s e  c i r c u m s t a n c e s  w o u l d  be  a v e r y  u n e a s y  
one  ( C o n g r e s s i o n a l  R e c o r d , A u g u s t  1 6 ,  1 9 5 0 :  1 2 5 7 7 ) .



www.manaraa.com

39

T h e r e f o r e ,  d o m e s t i c  c o n s i d e r a t i o n s  m e r g e d  w i t h  

i n t e r n a t i o n a l  p r e s s u r e s  i n  t h e  f i n a l  d e c i s i o n  t o  c r o s s  

t h e  p a r a l l e l .  W h i c h e v e r  p r e s s u r e  e x e r t e d  m o r e  i n f l u e n c e  

u p o n  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  i s  n o t  t h e  p o i n t .  I t  i s  s t i l l  

l i k e l y  t h a t  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  c o n s i d e r e d  a v i c t o r y  i n  

K o r e a  a s  b e i n g  an  e f f e c t i v e  c o u n t e r  a g a i n s t  t h e  l o n g  

s e r i e s  o f  c h a r g e s  t h a t  i t  was  " s o f t  on Co mmu n i s m. "

The  f u n d a m e n t a l  l e s s o n  t o  be  l e a r n e d  f r o m  t h e  

e x p e r i e n c e s  o f  t h e  T r u ma n  A d m i n i s t r a t i o n  was  t h a t  a 

f u t u r e  A d m i n i s t r a t i o n  w h i c h  a p p e a r e d  v u l n e r a b l e  t o  t h e  

" s o f t n e s s  o n  Communi s m"  c h a r g e  w o u l d  be  s u b j e c t e d  t o  

s e v e r e  d o m e s t i c  p r e s s u r e s .  I n  p a r t i c u l a r ,  t h e  c l o s e  

i d e n t i f i c a t i o n  o f  t h e  D e m o c r a t i c  p a r t y  w i t h  t h e  " l o s s  

o f  C h i n a "  l e f t  a l a s t i n g  l e g a c y  f o r  t h e  K e n n e d y  a n d  

J o h n s o n  A d m i n i s t r a t i o n s .  R e c a l l i n g  t h e  p o l i t i c a l  

d i v i s i v e n e s s  a nd  b i t t e r n e s s  o f  t h e  Ko r e a n  y e a r s ,  b o t h  

T r u ma n  a n d  J o h n s o n ' s  w i l l i n g n e s s  t o  a v o i d  t h e  c h a r g e  o f  

" s o f t n e s s "  was  u n d e r s t a n d a b l e .  A g g r e s s i o n  c o u l d  be  d e 

t e r r e d  o n l y  w i t h  f r e q u e n t  d e m o n s t r a t i o n s  o f  A m e r i c a n  

r e s o l v e  a n d  f i r m  r e a d i n e s s  t o  h o n o r  p r o m i s e s  t o  f r i e n d s  

a n d  b a c k  u p  t h r e a t s  t o  a d v e r s a r i e s .  I n  s h o r t ,  t h e  p e r 

c e p t i o n  wa s  t h a t  t h e  " l o s s  o f  V i e t n a m "  w o u l d  u s h e r  i n  a n  

u g l y  n a t i o n a l  r e a c t i o n  s i m i l a r  t o  t h e  C h i n a  f u r o r  o f  1 9 4 9 -  

1 9 5 0 . ^  P r e s i d e n t  J o h n s o n  was  a p p a r e n t l y  a w a r e  o f  t h i s  

d a n g e r :

. . .  i f  we w a l k e d  a wa y  f r o m  V i e t n a m  a n d  l e t  
S o u t h e a s t  A s i a  f a l l ,  t h e r e  w o u l d  f o l l o w  a 
d i v i s i v e  a n d  d e s t r u c t i v e  d e b a t e  i n  o u r  c o u n t r y .
T h i s  h a d  h a p p e n e d  when t h e  C o m m u n i s t s  t o o k
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p o w e r  i n  C h i n a .  . . .  A d i v i s i v e  d e b a t e  a b o u t  
' wh o  l o s t  V i e t n a m '  w o u l d  b e ,  i n  my j u d g m e n t ,  
e v e n  m o r e  d e s t r u c t i v e  t o  o u r  n a t i o n a l  l i f e  
t h a n  t h e  a r g u m e n t  o v e r  C h i n a  h a d  b e e n .  I t  
w o u l d  i n e v i t a b l y  i n c r e a s e  i s o l a t i o n i s t  p r e s s u r e s  
f r o m  t h e  r i g h t  a n d  t h e  l e f t  . . . ( J o h n s o n ,  1 9 7 1 :  
1 5 1 - 1 5 2 ) .

I r o n i c a l l y ,  i t  was  E i s e n h o w e r ,  a R e p u b l i c a n  P r e s i d e n t  

who was  l a r g e l y  i mmune  t o  d o m e s t i c  c h a r g e s  o f  b e i n g  s o f t  

on  Co mmu n i s m.  I t  h a d  b e e n  n e c e s s a r y  f o r  E i s e n h o w e r  t o  

w i n  t h e  p e a c e  i n  K o r e a ,  a n d  h i s  m i l i t a r y  b a c k g r o u n d  

p r e c l u d e d  t h e  k i n d  o f  a t t a c k s  d i r e c t e d  a t  T r u m a n .  When t h e  

f i r s t  c r i s i s  i n  I n d o c h i n a  s e e m i n g l y  r e q u i r e d  A m e r i c a n  

i n t e r v e n t i o n ,  E i s e n h o w e r  wa s  a b l e  t o  s i d e s t e p  t h e  p r o b l e m  

d u e  t o  c a r e f u l  d i p l o m a c y .  N e v e r t h e l e s s ,  t h e  h i s t o r i c a l  

i n t e r l u d e  b e t w e e n  t h e  T r u ma n  a n d  J o h n s o n  A d m i n i s t r a t i o n s  

wa s  s t i l l  d e e p l y  i m p r i n t e d  b y  t h e  A m e r i c a n  p e r c e p t i o n  t h a t  

a l l  o f  I n d o c h i n a  s h o u l d  n o t  be  l o s t  t o  t h e  f o r c e s  o f  

i n t e r n a t i o n a l  Co mmu n i s m.

V i e t n a m  S h a l l  N o t  be  L o s t :  The  C h i n a  L e g a c y  L i n g e r s

As i n d i c a t e d  e a r l i e r ,  t h e  U n i t e d  S t a t e s  h a d  b e c o me  

d e e p l y  i n v o l v e d  i n  I n d o c h i n a  e v e n  w h i l e  t h e  K o r e a n  War  

wa s  b e i n g  p r o s e c u t e d .  W h i l e  n o t  o v e r l y  s y m p a t h e t i c  t o  

F r e n c h  c o l o n i a l i s m  i n  t h a t  a r e a  o f  t h e  w o r l d ,  t h e  T r u ma n  

A d m i n i s t r a t i o n  h a d  g i v e n  g r e a t e r  p r i o r i t y  t o  t h e  c o n t a i n 

m e n t  o f  A s i a n  Communi s m t h a n  t h e  p o s s i b l e  m o r a l  o v e r t o n e s  

o f  a i d i n g  t h e  F r e n c h .  C o n s e q u e n t l y ,  A m e r i c a n  a i d  h a d  b e e n  

s t e p p e d  up  d u r i n g  K o r e a ,  b u t  t h e  g r o w i n g  m i l i t a r y  c o n f l i c t  

b e t w e e n  t h e  F r e n c h  a n d  t h e  V i e t m i n h  d i d  n o t  b e c o me  c r i t i c a l
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u n t i l  a f t e r  t h e  s i g n i n g  o f  t h e  K o r e a n  a r m i s t i c e .  I n  J u l y  

o f  1 9 5 3 ,  S e c r e t a r y  o f  S t a t e  D u l l e s  a d m o n i s h e d  t h e  F r e n c h  

a g a i n s t  s e e k i n g  a n e g o t i a t e d  e n d  t o  t h e  w a r .  I n  S e p t e m b e r  

t h e  U n i t e d  S t a t e s  a g r e e d  t o  g i v e  t h e  F r e n c h  a s p e c i a l  

g r a n t  o f  3 8 5  m i l l i o n  t o  i m p l e m e n t  t h e  N a v a r r e  P l a n ,  a 

s c h e m e  t o  b u i l d  F r e n c h  a n d  p u p p e t  t r o o p s  t o  a l e v e l  

p e r m i t t i n g  t h e m  t o  d e s t r o y  t h e  r e g u l a r  V i e t m i n h  f o r c e s  

by  t h e  e n d  o f  1 9 5 5 .  Bu t  A m e r i c a n  h e l p  wa s  o f  no a v a i l .

W i t h  t h e  i m p e n d i n g  d e f e a t  o f  t h e  F r e n c h  a t  D i e n  B i e n  

Phu ( i t  f e l l  on  May 7 ,  1 9 5 4 ) ,  P r e s i d e n t  E i s e n h o w e r  was  

p r e s s u r e d  t o  i n t e r v e n e  a n d  s a v e  t h e  F r e n c h .  As  K a l b  a n d  

Ab e l  a s s e r t ,  " T h e r e  w e r e  s o  ma n y  a n t i - C o m m u n i s t  c r u s a d e r s  

i n  t h e  u p p e r  e c h e l o n s  o f  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  t h a t  E i s e n h o w e r  

wa s  h a r d  p r e s s e d  t o  a s s e r t  h i s  own c o n v i c t i o n  t h a t  t h e  

Uni  t e d  S t a t e s  n e e d e d  p e a c e ,  n o t  d u b i o u s  new b a t t l e f i e l d s  i n  

A s i a "  ( K a l b  a n d  A b e l ,  1 9 7 1 :  7 3 ) .  D u l l e s  wa s  a c o n s i s t e n t  

a d v o c a t e  o f  t o u g h n e s s  t o w a r d  C o m m u n i s t  C h i n a .  He w a r n e d  

t h a t  i f  " P e i p i n g ' s  t e n t a c l e s "  w e r e  a l l o w e d  t o  s t r e t c h  

t h o u g h  A s i a ,  t y r a n n y  a n d  o p p r e s s i o n  w o u l d  f o l l o w .  V i c e -  

P r e s i d e n t  N i x o n ,  e c h o i n g  R e p u b l i c a n  h a r d l i n e r s ,  w a r n e d  

t h a t  " t h e  U n i t e d  S t a t e s  a s  a l e a d e r  o f  t h e  F r e e  Wo r l d  

c a n n o t  a f f o r d  f u r t h e r  r e t r e a t  i n  A s i a .  I t  i s  h o p e d  t h e  

U n i t e d  S t a t e s  w i l l  n o t  h a v e  t o  s e n d  t r o o p s  t h e r e ,  b u t  i f  

t h i s  g o v e r n m e n t  c a n n o t  a v o i d  i t ,  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  m u s t  

f a c e  up  t o  t h e  s i t u a t i o n  a n d  d i s p a t c h  f o r c e s "  ( New Yor k  

T i m e s , A p r i l  1 4 ,  1 9 5 4 ) .
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H o w e v e r ,  E i s e n h o w e r ,  who ha d  r e c e i v e d  c r e d i t  f o r  

h a v i n g  e n d e d  t h e  K o r e a n  War  l e s s  t h a n  a y e a r  b e f o r e  a n d  

who s t i l l  c o n v e y e d  t h e  i m a g e  o f  t h e  p e a c e m a k e r ,  wa s  i n  

no  p o s i t i o n  t o  s t a r t  a n o t h e r  l i m i t e d  w a r .  I n  a d d i t i o n ,  

p u b l i c  w e a r i n e s s  a f t e r  t h e  K o r e a n  War  s t i l l  p e r s i s t e d  

( a  May G a l l u p  P o l l  s h o we d  t h e  p u b l i c  o v e r w h e l m i n g l y  

o p p o s e d  t o  s e n d i n g  t r o o p s  t o  I n d o c h i n a . )  a n d  o p p o s i t i o n  

t o  t h e  u s e  o f  e v e n  A m e r i c a n  a i r  p o w e r  a t  D i e n  B i e n  Phu 

f r o m  C o n g r e s s  a n d  t h e  J o i n t  C h i e f s  o f  S t a f f  c o n t r i b u t e d  

t o  t h e  d e c i s i o n  n o t  t o  i n t e r v e n e  ( N o t e :  S e n a t o r  L y n d o n

J o h n s o n  v e h e m e n t l y  o p p o s e d  t h e  a i r  s t r i k e . ) .

D e s p i t e  t h e  f a c t  t h a t  E i s e n h o w e r  r e f u s e d  t o  i n t e r 

v e n e ,  he  s t i l l  was  d e t e r m i n e d  t h a t  A m e r i c a n  p r e s t i g e ,  

p o w e r ,  a n d  f i n a n c i a l  a i d  be  p l a c e d  b e h i n d  t h e  f l e d g l i n g  

S o u t h  V i e t n a m e s e  r e g i m e .  To p r e s e r v e  a n o n - C o m m u n i s t  

S o u t h  V i e t n a m  w o u l d  f i r s t  r e q u i r e  a l e s s  t h a n  s t r i c t  

a d h e r e n c e  t o  t h e  f i n a l  G e n e v a  a c c o r d s .  T h i s  wa s  e s p e 

c i a l l y  t r u e  i n  r e g a r d  t o  t h e  p r o p o s e d  e l e c t i o n s  w h i c h  

w e r e  t o  t a k e  p l a c e  i n  J u l y  o f  1 9 5 6  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  

V i e t n a m e s e  r e u n i f i c a t i o n .  A c c o r d i n g  t o  t h e  P e n t a g o n  

P a p e r s , E i s e n h o w e r  w i s h e d  t o  p o s t p o n e  t h e  e l e c t i o n s  a s  

l o n g  a s  p o s s i b l e ,  b e c a u s e  i t  wa s  v e r y  l i k e l y  t h a t  Ho Ch i  

Mi n h  w o u l d  w i n  ( S e e  S h e e h a n  (rt  a J L , 1 9 7 1 :  2 2 ) .

A c c o r d i n g l y ,  A m e r i c a n  s u p p o r t  wa s  g i v e n  t o  Ngo 

D i n h  D i e m ,  o n e  o f  t h e  f e w  n a t i o n a l i s t  l e a d e r s  who c o u l d  

b e  c o n s i d e r e d  " u n t a i n t e d . "  He h a d  n o t ,  a s  ma n y  n o n -  

C o m m u n i s t s ,  j o i n e d  t h e  V i e t m i n h ,  n o r  h a d  he  p a r t i c i p a t e d
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i n  t h e  F r e n c h - B a o  Dai  g o v e r n m e n t ,  c o n s i d e r e d  b y  ma n y  

V i e t n a m e s e  t o  be  a p p e a s e r s  o f  c o l o n i a l i s m  ( S c i g l i a n o ,

1 9 6 3 :  1 6 - 1 7 ) .  On O c t o b e r  2 3 ,  1 9 5 4 ,  P r e s i d e n t  E i s e n h o w e r  

a d d r e s s e d  h i s  now f a m o u s  l e t t e r  t o  Di em p r o f f e r i n g  U n i t e d  

S t a t e s '  a i d ,  a n  a c t  w h i c h  w o u l d  l a t e r  be  u s e d  by  t h e  

J o h n s o n  A d m i n i s t r a t i o n  t o  j u s t i f y  s u b s e q u e n t  A m e r i c a n  

i n v o l v e m e n t .  H o w e v e r ,  a s  P r e s i d e n t  E i s e n h o w e r  w o u l d  

r e i t e r a t e  i n  a 1 9 6 5  ne ws  c o n f e r e n c e ,  t h e r e  wa s  no 

m i l i t a r y  c o m m i t m e n t  i m p l i e d  i n  t h e  l e t t e r ,  a n d  t h e  a i d  wa s  

c o n d i t i o n e d  on 11 p e r f o r m a n c e  on t h e  p a r t  o f  t h e  G o v e r n m e n t  

i n  V i e t n a m  i n  u n d e r t a k i n g  n e e d e d  r e f o r m s "  ( New Yor k  T i m e s , 

A u g u s t  1 8 ,  1 9 6 5 ) .

C h i n a  h a d  f a l l e n  i n  p a r t  b e c a u s e  o f  a c o r r u p t  C h i a n g  

K a i - s h e k  r e g i m e ,  a r e g i m e  w h i c h  had  n o t  p o s s e s s e d  a b r o a d  

s o c i a l  b a s e  o f  s u p p o r t .  I f  A m e r i c a n  d i p l o m a c y  w e r e  t o  

a v o i d  a n o t h e r  C h i n a ,  i t  h a d  t o  h a v e  s ome  a s s u r a n c e s  t h a t  

t h e  r e g i m e  b e i n g  s u p p o r t e d  w o u l d  h a v e  t h e  w i l l  a n d  t h e  

s k i l l  t o  d e f e a t  a n y  i n t e r n a l  t h r e a t s  t o  i t s  e x i s t e n c e .  

V i e t n a m  wa s  p r a c t i c a l l y  t h e  o n l y  p l a c e  i n  t h e  w o r l d  w h e r e  

t h e  A d m i n i s t r a t i o n  f a c e d  a w e l 1 - d e v e l o p e d  C o m m u n i s t  e f f o r t  

t o  t o p p l e  a p r o - W e s t e r n  g o v e r n m e n t  w i t h  an  e x t e r n a l l y -  

a i d e d  p r o - C o m m u n i s t  i n s u r g e n c y .  I t  w o u l d  b e c o m e ,  a t  

l e a s t  w i t h i n  t h i s  c o n t e x t ,  a t e x t b o o k  c a s e  f o r  c o n t a i n m e n t .  

B e c a u s e  o f  t h i s  d e t e r m i n a t i o n  t o  b u i l d  S o u t h  V i e t n a m  i n t o  

a n  a n t i - C o m m u n i s t  f o r t r e s s ,  t h e  U n i t e d  S t a t e s  a c t i v e l y  

s u p p o r t e d  D i e m ' s  r e g i m e .  As S t a t e  D e p a r t m e n t  o f f i c i a l s  

s t r e s s e d ,  t h e  U n i t e d  S t a t e s  wa s  " l i k e l y  t o  r e c o g n i z e  a n y
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c o n s t i t u t i o n a l  a r r a n g e m e n t ,  a s  l o n g  a s  i t  wa s  r e p r e s e n t a 

t i v e ,  l e g a l l y  e s t a b l i s h e d ,  a n d  g e n u i n e l y  a n t i - C o m m u n i s t "  

( New Yo r k  T i m e s , May 7 , 1 9 5 5 ) .

T h e  K e n n e d y  and  J o h n s o n  A d m i n i s t r a t i o n s :  Th e
I n t e r n a l  S t a k e s  P e r s i s t

P r e s i d e n t  K e n n e d y  wa s  t o  d e e p e n  A m e r i c a n  i n v o l v e m e n t  

a s  he  p e r c e i v e d  t h e  U n i t e d  S t a t e s  t o  be  c o n f r o n t e d  by  a 

C o m m u n i s t  t e s t  o f  w i l l ,  n o t  j u s t  i n  V i e t n a m ,  b u t  a l l  

a r o u n d  t h e  g l o b e .  The  new P r e s i d e n t  v i e w e d  t h e  C o l d  War  

a s  s t i l l  e s s e n t i a l l y  a b i p o l a r  s t r u g g l e .  L i k e  h i s  p r e d e 

c e s s o r s ,  he  t o o  f e l t  i t  n e c e s s a r y  t o  p r o t e c t  h i m s e l f  f r o m  

R e p u b l i c a n  c h a r g e s  o f  " c o d d l i n g  Communi s m"  a n d  " a p p e a s e 

m e n t . "  F u r t h e r m o r e ,  a t o u g h  d o m e s t i c  a n t i - C o m m u n i s m  

c o i n c i d e d  w i t h  t h e  p r e s s u r e s  K e n n e d y  f a c e d  w i t h i n  t h e  

i n t e r n a t i o n a l  s y s t e m .  Cuba  h a d  f a l l e n  t o  C a s t r o .  T h e  

l e f t i s t  P a t h e t  La o  was  o n  t h e  a t t a c k  i n  L a o s .  The  V i e t  

Co n g  w e r e  i n c r e a s i n g  t h e i r  t e r r o r i s m  i n  S o u t h  V i e t n a m .  

S o v i e t  P r e m i e r  K h r u s h c h e v ' s  s p e e c h  o f  J a n u a r y  6 ,  1 9 6 1 ,  

i n  w h i c h  t h e  S o v i e t  l e a d e r  s a n c t i o n e d  " w a r s  o f  n a t i o n a l  

l i b e r a t i o n "  r e i n f o r c e d  K e n n e d y ' s  s e n s i t i v i t y  t o  w h a t  he  

s a w  a s  K h r u s h c h e v ' s  c h a l l e n g e s  o f  h i s  w i l l  a n d  d e t e r m i n a 

t i o n .  K h r u s h c h e v ' s  s p e e c h  ha d  s p e c i f i c a l l y  m e n t i o n e d  

C u b a ,  A l g e r i a ,  a n d  V i e t n a m  a s  e x a m p l e s  o f  t h e  n e w,  a p p r o v e d  

s t y l e  o f  g u e r i l l a  w a r f a r e .  Of  t h e  t h r e e  t e s t i n g  g r o u n d s ,  

A l g e r i a  w a s  o u t s i d e  A m e r i c a n  i n f l u e n c e  a n d  Cu b a  was  a l r e a d y  

l o s t .  T h a t  l e f t  V i e t n a m ,  an  a r e a  o f  s t e a d i l y  d e e p e n i n g  

A m e r i c a n  c o n c e r n .  The  U n i t e d  S t a t e s  h a d  f o r  f i f t e e n
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y e a r s  f u n n e l l e d  i n c r e a s i n g  a m o u n t s  o f  m i l i t a r y  a s s i s t a n c e  

a n d  e c o n o m i c  a i d  i n t o  S o u t h  V i e t n a m .  K e n n e d y  c o u l d  n o t

e a s i l y  b r e a k  t h e  g r i p  o f  t h e  p a s t  n o r  c o u l d  he  i g n o r e  t h e

e x i g e n c i e s ,  b o t h  d o m e s t i c  a nd  i n t e r n a t i o n a l ,  o f  t h e  

p r e s e n t .  Wi t h  h i s  p a r t y  a l r e a d y  s a d d l e d  w i t h  t h e  l o s s  o f  

C h i n a ,  K e n n e d y  may h a v e  f e l t  t h e  n e e d  t o  p r e v e n t  t h e  " l o s s  

o f  V i e t n a m "  a n d ,  s h o u l d  t h e  d o m i n o  t h e o r y  p r o v e  v a l i d ,  t h e
g

l o s s  o f  a l l  S o u t h e a s t  A s i a .  I n  a n  i n c r e a s i n g l y  s e r i o u s ,  

b u t  n o t  y e t  c a t a s t r o p h i c  s i t u a t i o n ,  he  t h u s  b e g a n  t o  s e n d  

i n  a d v i s o r s ,  h o p e f u l l y  t o  r e c t i f y  t h e  s i t u a t i o n ,  b u t  i n  

a n y  c a s e  t o  s t a v e  o f f  a d i s a s t e r  w h i c h  w o u l d  c o mp e l  hi m t o

d e c i d e  b e t w e e n  d e f e a t  o r  i n t e r v e n t i o n  w i t h  A m e r i c a n

mi  1 i t a r y  f o r c e s .

K e n n e d y ,  i n  b r i e f ,  e x t e n d e d  E i s e n h o w e r ' s  l i m i t e d  

r i s k  p o l i c y  t o  a b r o a d e r  l a n d  c o m m i t m e n t ,  a n d  p a v e d  t h e  

wa y  f o r  t h e  f u l l  A m e r i c a n  i n t e r v e n t i o n  u n d e r  P r e s i d e n t  

J o h n s o n .  In  No v e mb e r  o f  1 9 6 1 ,  G e n e r a l  T a y l o r  a n d  W a l t  

R o s t o w ,  a f t e r  a f a c t - f i n d i n g  m i s s i o n  t o  V i e t n a m ,  d e l i v e r e d  

a r e p o r t  t o  t h e  P r e s i d e n t  w h i c h  h a d  t h r e e  b a s i c  a s s u m p t i o n s :

( 1 )  S o u t h  V i e t n a m  n e e d e d  A m e r i c a n  m i l i t a r y  h e l p  i n  o r d e r  

t o  h o l d  o f f  a C o m m u n i s t  m i l i t a r y  v i c t o r y .  A c c o r d i n g l y ,  

t h e  r e p o r t  r e c o m m e n d e d  s e n d i n g  i n  a c o m b a t  t a s k  f o r c e  o f  

8 , 0 0 0 - 1 0 , 0 0 0  men ( o s t e n s i b l y  p o s e d  a s  a n  e n g i n e e r  t a s k  

f o r c e  t o  c o n t r o l  f l o o d i n g  i n  t h e  Me kong  D e l t a )  w h i c h  wo u l d  

b o o s t  t h e  m o r a l e  o f  t h e  b a t t e r e d  S o u t h  V i e t n a m e s e  a r m y .

( 2 )  I f  Ha n o i  p e r s i s t e d  i n  w a g i n g  c l a n d e s t i n e  w a r f a r e  

a c r o s s  t h e  f r o n t i e r s  o f  S o u t h  V i e t n a m ,  a p o l i c y  o f  A m e r i c a n
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b o m b i n g  o f  N o r t h  V i e t n a m  m i g h t  s e r v e  a s  a s u i t a b l e

d e t e r r e n t  a n d  p u n i s h m e n t  f o r  t h a t  c o u n t r y ' s  s u p p o r t  o f

t h e  V i e t  C o n g .  As G e n e r a l  T a y l o r  w r o t e :

I t  i s  my j u d g m e n t  a n d  t h a t  o f  my c o l l e a g u e s  t h a t  
t h e  U n i t e d  S t a t e s  m u s t  d e c i d e  how i t  w i l l  c o p e  
w i t h  K h r u s c h e v 1s " w a r s  o f  1 i b e r a t i o n " w h i c h  a r e  
r e a l l y  p a r a - w a r s  o f  g u e r i l l a  a g g r e s s i o n .  T h i s  
i s  a new a n d  d a n g e r o u s  C o m m u n i s t  t e c h n i q u e  wh i c h  
b y p a s s e s  o u r  t r a d i t i o n a l  p o l i t i c a l  a n d  m i l i t a r y  
r e s p o n s e s .  W h i l e  t h e  f i n a l  a n s w e r  l i e s  b e y o n d  
t h e  s c o p e  o f  t h i s  r e p o r t ,  i t  i s  c l e a r  t o  me t h a t  
t h e  t i m e  may come  i n  o u r  r e l a t i o n s  w i t h  S o u t h e a s t  
A s i a  whe n  we m u s t  d e c l a r e  o u r  i n t e n t i o n  t o  a t t a c k  
t h e  s o u r c e  o f  g u e r i l l a  a g r e s s i o n  i n  N o r t h  V i e t n a m  
a nd  i m p o s e  on  t h e  Ha n o i  g o v e r n m e n t  a p r i c e  f o r  
p a r t i c i p a t i n g  i n  t h e  c u r r e n t  wa r  w h i c h  i s  
c o m m e n s u r a t e  w i t h  t h e  d a m a g e  b e i n g  i n f l i c t e d  on 
i t s  n e i g h b o r s  t o  t h e  S o u t h  ( J o h n s o n ,  1 9 7 1 :  5 8 ) .

E a r l i e r  i n  J u n e ,  R o s t o w ,  i n  a c o m m e n c e m e n t  a d d r e s s  a t  t h e

U n i t e d  S t a t e s  Ar my S p e c i a l  W a r f a r e  U n i t  a t  F o r t  B r a g g ,  h a d

s i m i l a r l y  a r g u e d  t h a t  t h e  e x t e r n a l  d i r e c t i o n  o f  a g u e r i l l a

w a r  s t i l l  c o n s t i t u t e d  a g g r e s s i o n  a n d  t h a t  t h e  i n t e r n a t i o n a l

c o m m u n i t y  h a d  t o  r e c o g n i z e  t h i s  f a c t .  T h o s e  a i d i n g  and

a b e t t i n g  g u e r i l l a  w a r s  w o u l d  h a v e  t o  f a c e  t h e  d i s t i n c t

p o s s i b i l i t y  o f  r e t a l i a t i o n  ( K a l b  a n d  A b e l ,  1 9 7 1 :  1 3 0 - 1 3 1 ) .

T h u s  b o t h  R o s t o w  a n d  T a y l o r ,  f o u r  y e a r s  b e f o r e  s u s t a i n e d

a i r  a t t a c k s  a g a i n s t  N o r t h  V i e t n a m  b e g a n ,  w e r e  a l r e a d y

a d v o c a t i n g  s t r i k i n g  a t  t h e  " s o u r c e "  o f  a g g r e s s i o n .  ( 3 )

F i n a l l y ,  i t  wa s  a s s u m e d  t h a t  no m o r e  t h a n  2 0 5 , 0 0 0  A m e r i c a n

t r o o p s  w o u l d  be  n e e d e d  i f  a f u l l - s c a l e  l a n d  c o m m i t m e n t

w e r e  ma de  t o  S o u t h  V i e t n a m .  I n t e r e s t i n g l y  e n o u g h ,

S o r e n s o n  s t a t e s  t h a t  " a l l "  o f  K e n n e d y ' s  p r i n c i p a l  a d v i s e r s

on V i e t n a m  f a v o r e d  t h e  e v e n t u a l  c o m m i t m e n t  o f  A m e r i c a n
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c o m b a t  t r o o p s ^  ( S o r e n s o n ,  1 9 6 5 :  6 5 3 ) .  L y n d o n  J o h n s o n  

w o u l d  i n h e r i t  t h e  K e n n e d y  a d v i s e r s  a n d  t h e i r  v i e w s  on 

t h e  S o u t h  V i e t n a m e s e  c o n f l i c t .

A m b a s s a d o r  L o d g e  on  N o v e m b e r  2 4 ,  t wo  d a y s  a f t e r  

K e n n e d y ' s  a s s a s s i n a t i o n ,  v i s i t e d  t h e  new P r e s i d e n t  a n d  

t o l d  h i m t h a t  c o n d i t i o n s  i n  S o u t h  V i e t n a m  w e r e  c h a o t i c .

The  C o m m u n i s t s  w e r e  on t h e  o f f e n s i v e .  T h e  S o u t h  

V i e t n a m e s e  a r m y  wa s  s t i l l  i n t a c t ,  b u t  L o d g e  f e a r e d  i t  

w o u l d  s p l i n t e r  u n d e r  h e a v y  C o m m u n i s t  p r e s s u r e .  D i e m ' s  

g e n e r a l s ,  who ha d  e n g i n e e r e d  t h e  c o u p ,  a l l  s e e m e d  m o r e  

i n t e r e s t e d  i n  p o l i t i c s  t h a n  i n  t h e  w a r .  ( Di e m h a d  b e e n  

o v e r t h r o w n  on  N o v e m b e r  1 a n d  s u b s e q u e n t l y  k i l l e d  i n  t h e  

c o u p ,  a d e v e l o p m e n t  l a r g e l y  e n c o u r a g e d  by  W a s h i n g t o n ' s  

b e l i e f  t h a t  Di e m no l o n g e r  h a d  t h e  s u p p o r t  o f  t h e  p o p u l a 

t i o n . )  I f  V i e t n a m  w e r e  t o  be  s a v e d ,  h a r d  d e c i s i o n s  w o u l d

h a v e  t o  be  m a d e .  S u p p o s e d l y ,  P r e s i d e n t  J o h n s o n  r e p l i e d

t o  L o d g e  by a s s e r t i n g :

I am n o t  g o i n g  t o  l o s e  V i e t n a m ,  . . .
I am n o t  g o i n g  t o  be  t h e  P r e s i d e n t  who s aw
S o u t h e a s t  A s i a  go  t h e  way  C h i n a  w e n t .

Wha t  k i n d  o f  p o l i t i c a l  s u p p o r t  w i l l  y o u  h a v e ?
L o d g e ,  . . . a s k e d  . . . .

I d o n ' t  t h i n k  C o n g r e s s  w a n t s  u s  t o  l e t  t h e
C o m m u n i s t s  t a k e  o v e r  S o u t h  V i e t n a m  . . .
( W i c k e r ,  1 9 6 8 :  2 0 5 ) .

I n  s h o r t ,  t h e  J o h n s o n  r e s p o n s e  e c h o e d  t h e  g u t - r e a c t i o n  

A m e r i c a n  p r e m i s e s  t h a t  h a v e  b e e n  s p e l l e d  o u t  e a r l i e i — no 

a p p e a s e m e n t ,  no " s o f t n e s s  on  C o m m u n i s m , "  no w i t h d r a w a l ,  

no r e p e t i t i o n  o f  a n o t h e r  C h i n a .
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P r o p h e t i c a l l y ,  D a v i d  H a l b e r s t a m  w o u l d  w r i t e  o n e  m o n t h  

l a t e r  t h a t  t h e r e  r e m a i n e d  b u t  t wo  c o u r s e s  f o r  t h e  U n i t e d  

S t a t e s :  " One  i s  a n e u t r a l i s t  s e t t l e m e n t .  T h e  o t h e r  i s

t h e  u s e  o f  A m e r i c a n  c o m b a t  t r o o p s  t o  p r o p  up  t h e  g o v e r n 

m e n t "  ( New Yo r k  T i m e s , D e c e m b e r  2 3 ,  1 9 6 3 ) .  P r e s i d e n t  

J o h n s o n  q u i c k l y  e l i m i n a t e d  t h e  f o r m e r  c o u r s e  i n  h i s  New 

Y e a r ' s  m e s s a g e  t o  t h e  new Mi nh  r e g i m e  by  a s s e r t i n g  t h a t  

n e u t r a l i z a t i o n ^  o f  S o u t h  V i e t n a m  w o u l d  b e  t a n t a m o u n t  t o  

a C o m m u n i s t  t a k e o v e r ,  a n d  t h a t  s u c h  a n  e v e n t u a l i t y  w o u l d  

be  p r e v e n t e d  by  c o n t i n u e d  A m e r i c a n  a s s i s t a n c e  ( Commi t t e e  

on F o r e i g n  R e l a t i o n s , 1 9 6 5 :  1 0 6 - 1 0 7 ) .

I n  D e c e m b e r  o f  1 9 6 3 , S e c r e t a r y  o f  D e f e n s e  Mc Na ma r a  h a d  

a l r e a d y  r e c o m m e n d e d  " . . .  t h a t  a c o m m i t t e e  o f  s p e c i a l i s t s  

be  d e s i g n a t e d  t o  d e v e l o p  a l i s t  o f  t a r g e t s  a n d  l a y  t h e  

g r o u n d w o r k  f o r  a f u t u r e  d e c i s i o n  t o  bomb t h e  n o r t h "

( H i l s m a n ,  1 9 6 7 :  5 3 4 ) .  The  J o i n t  C h i e f s  w e r e  a l s o  r e 

c o m m e n d i n g  t h a t  a e r i a l  b o m b i n g s  o f  N o r t h  V i e t n a m  be  

c o n d u c t e d  a s  a d v o c a t e d  i n  a J a n u a r y  22 memo ( S h e e h a n  e t  a l . ,  

1 9 7 1 :  2 7 5 - 2 7 7 ) .  Th e  e m p h a s i s  w o u l d  now t u r n  t o  a p r o g r a m  

o f  c o e r c i v e  d i p l o m a c y ,  a s u b t l e  m i x t u r e  o f  f o r c e  a n d  

p e a c e  g e s t u r e s ,  d e s i g n e d  t o  d e t e r  Ha n o i  f r o m  c o n t i n u i n g  

i t s  a g g r e s s i o n .  Th e  y e a r  1 9 6 4 ,  h o w e v e r ,  w o u l d  m e r e l y  

s t r e n g t h e n  t h o s e  f o r c e s  w o r k i n g  t o w a r d  f u l l  A m e r i c a n  

i n t e r v e n t i  o n .
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1 .  N o t e  P r e s i d e n t  J o h n s o n ' s  s t a t e m e n t :  . .
we A m e r i c a n s  w e r e  a P a c i f i c  a s  w e l l  a s  a n  A t l a n t i c  
p e o p l e .  Our  n a t i o n a l  i n t e r e s t  a n d  o u r  own s e c u r i t y  
d i c t a t e d  t h a t  we h e l p  e s t a b l i s h  i n  A s i a  t h e  s o r t  o f  
s t a b l e  a n d  p e a c e f u l  o r d e r  a mong  n a t i o n s  t h a t  h a s  b e e n  
t h e  p r i n c i p a l  g o a l  o f  o u r  f o r e i g n  p o l i c y  s i n c e  t h e  e nd  
o f  Wo r l d  War  I I "  ( J o h n s o n ,  1 9 7 1 :  5 3 ) .

2 .  One may a r g u e  t h a t  t h e  c a s e  f o r  h i s t o r i c a l  
c o n d i t i o n i n g  o f  s u b s e q u e n t  p o l i c y  d e c i s i o n s  i s  o v e r 
s t a t e d .  A f t e r  a l l ,  w h i l e  h i s t o r i c  e v e n t s  a r e  s i m i l a r  
i n  c e r t a i n  r e s p e c t s  i n  s o  f a r  a s  t h e y  a r e  t h e  t y p i c a l  
m a n i f e s t a t i o n s  o f  b a s i c  s o c i a l  a n d  p s y c h o l o g i c a l  f o r c e s ,  
t h e y  a r e  i n  o t h e r  r e s p e c t s  u n i q u e  e v e n t s  w h i c h  h a p p e n e d  
o n l y  o n c e  i n  t h a t  w a y .  U n q u a l i f i e d  a n a l o g i e s  o b l i t e r a t e  
t h e  u n i q u e  e v e n t s  b e t w e e n  h i s t o r i c a l  o c c u r r e n c e s .  T h u s ,  
t o  c o m p a r e  M u n i c h  w i t h  V i e t n a m  i s  t o  l o s e  s i g h t  o f  s ome  
i m p o r t a n t  d i f f e r e n c e s .

3 .  T h u s  K o r e a  a n d  V i e t n a m  w e r e  b o t h  f o u g h t ,  i n  
t h e  a b o v e  s e n s e ,  i n  o r d e r  t o  e s t a b l i s h  c r e d i b i l i t y  
p r e c e d e n t s  w h i l e  d e t e r r i n g ,  h o p e f u l l y ,  r e p e t i t i o n s  o f  
s i m i l a r  t e s t s  i n  t h e  f u t u r e .  I n  K o r e a ,  t h e  t e s t  was  
o v e r t  a g g r e s s i o n .  I n  V i e t n a m ,  t h e  U n i t e d  S t a t e s  h o p e  
wa s  t o  d i s c o u r a g e  w a r s  o f  " n a t i o n a l  l i b e r a t i o n . "  I n  
d e t e r r e n c e  p a r l a n c e ,  " t h e  s t r a t e g i c  v a l u e  o f  a p a r t i c u l a r  
p i e c e  o f  t e r r i t o r y  i s  t h e  e f f e c t  w h i c h  i t s  l o s s  w o u l d  h a v e  
on i n c r e a s i n g  t h e  e n e m y ' s  c a p a b i 1 i t y  t o  ma k e  v a r i o u s  
f u t u r e  m o v e s ,  a n d  on  d e c r e a s i n g  o u r  c a p a c i t y  t o  r e s i s t  
f u r t h e r  a t t a c k s .  T h e  d e t e r r e n t  v a l u e  o f  d e f e n d i n g  t h a t  
p i e c e  o f  t e r r i t o r y  i s  t h e  e f f e c t  o f  t h e  d e f e n s e  on t h e  
e n e m y ' s  i n t e n t i o n  t o  ma k e  f u t u r e  m o v e s "  ( S n y d e r ,  1 9 7 1 :
6 8 ;  A u t h o r  1s I t a l i c s ) .

4 .  B u n d y ' s  s t a t e m e n t ,  i t  s h o u l d  be  n o t e d ,  i s  a l s o  
a d i r e c t  e x p r e s s i o n  o f  t h e  c o n t a i n m e n t  p o l i c y  w h i c h  
c h a r a c t e r i z e d  A m e r i c a n  f o r e i g n  p o l i c y  a f t e r  Wo r l d  War  
I I .  T h e  " a d r o i t  a n d  v i g i l a n t  a p p l i c a t i o n  o f  c o u n t e r  
f o r c e "  a g a i n s t  C o m m u n i s t  t r a n s g r e s s i o n s  wa s  d e s i g n e d
t o  a l l o w  t i m e  f o r  Communi s m t o  " m e l l o w , "  i . e . ,  t o  b e c o me  
m o r e  c o n c i l i a t o r y  a n d  m o d e r a t e .  Th e  S o v i e t s  h a d  
" m e l l o w e d "  a n d  now i t  wa s  t i m e  t o  f r u s t r a t e  t h e  r e v o l u 
t i o n a r y  a r d o r  o f  t h e  C h i n e s e ,  s o  t h a t  t h e y  t o o  " w o u l d  be  
r e p l a c e d  w i t h  a new g e n e r a t i o n  o f  l e a d e r s . "

49
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5 .  I n  l a t e r  y e a r s ,  e s p e c i a l l y  d u r i n g  t h e  V i e t n a m  
p e r i o d ,  c r i t i c s  o f  t h e  d o m i n o  t h e o r y  w o u l d  a r g u e  t h a t  
S o u t h e a s t  A s i a  was  n o t  t h e  o n l y  p l a c e  i n  t h e  w o r l d  w h e r e
t h e  t h e o r y  wa s  s u p p o s e d  t o  f u n c t i o n .  As o n e  e x a m p l e ,
C a s t r o ' s  v i c t o r y  i n  Cuba  h a d  n o t  c a u s e d  t h e  d o m i n o e s  o f  
L a t i n  A m e r i c a  t o  f a l l ,  i n d i c a t i n g  t h a t  t h e  r e v o l u t i o n a r y  
p r o c e s s  was  f a r  m o r e  c o m p l e x  t h a n  t h e  t h e o r y  a s s e r t e d .  
C o n v e r s e l y ,  Communi s m s t o p p e d  i n  G r e e c e  i n  1 9 4 7  h a d  n o t  
p r e v e n t e d  i t s  o u t b r e a k  i n  C h i n a  by 1 9 4 9 .

6 .  U n d e r l y i n g  t h i s  r e a c t i o n  w a s  t h e  c o n c e p t u a l i z a 
t i o n  o f  a C o m m u n i s t  w o r l d  c e n t r a l l y  c o n t r o l l e d ,  i d e o l o g i c a l l y  
u n i f i e d .  Th e  A m e r i c a n  p e r c e p t i o n ,  w h i c h  c o n t i n u e d  o v e r
t wo d e c a d e s ,  was  t h a t  b o t h  g r e a t  C o m m u n i s t  p o w e r s  w e r e  i n  
t a c i t  c o l l a b o r a t i o n ,  w i t h  C h i n a  t a k i n g  i t s  c u e s  f r o m  i t s  
S o v i e t  m a s t e r s .  Ev e n  w i t h  t h e  a d v e n t  o f  t h e  S i n o - S o v i e t
s p l i t  i n  t h e  l a t e  f i f t i e s ,  t h e  p r e m i s e  o f  m o n o l i t h i c
Communi s m r e m a i n e d .  T h u s ,  a c c o r d i n g  t o  De a n  R u s k ,
W a s h i n g t o n  wa s  a w a r e  t h a t  t h e  C o m m u n i s t  w o r l d  wa s  no l o n g e r  
t h e  s a me  a s  1 9 5 0 .  B u t  a g g r e s s i o n ,  be  i t  o f  t h e  p e a c e f u l  
c o e x i s t e n c e  k i n d  o r  m i l i t a n t ,  was  s t i l l  a g g r e s s i o n .  The  
t a c t i c s  o f  t h e  t wo  C o m m u n i s t  p o w e r s  d i f f e r e d ,  b u t  t h i s  d i d  
n o t  c o n s t i t u t e  a f u n d a m e n t a l  d i s a g r e e m e n t  o n  g o a l s  ( P e r s o n a l  
I n t e r v i e w ,  D e c e m b e r  4 ,  1 9 7 1 ) .

7 .  One  s h o u l d  n o t e  S e c r e t a r y  o f  S t a t e  R u s k ' s  c o mme n t  
t h a t  a n o t h e r  K o r e a  w o u l d  c a u s e  " p o l i t i c a l  p a i n "  f o r  
P r e s i d e n t  J o h n s o n ,  y e t  a l s o  t h a t  w i t h d r a w a l  a n d  t h e  l o s s
o f  V i e t n a m  w o u l d  be  " c a t a s t r o p h i c  f o r  A m e r i c a n  s o c i e t y "  
( Q u o t e d  i n  G r a f f ,  1 9 7 0 :  1 4 1 ) .

8 .  U n d e r  o n e  m a i n  p r o v i s i o n  o f  t h e  G e n e v a  s e t t l e m e n t ,  
t h e  r i v a l  V i e t m i n h  a n d  F r e n c h  a r m i e s  w e r e  t o  w i t h d r a w  i n t o  
" t w o  r e g r o u p i n g  z o n e s , "  a n d  s u b s e q u e n t  r e u n i f i c a t i o n  o f  t h e  
c o u n t r y  by n a t i o n - w i d e  e l e c t i o n  was  p l a n n e d .  I n  r e g a r d  t o  
t h e  z o n e s  p r o v i s i o n ,  c r i t i c s  o f  t h e  V i e t n a m  War  w o u l d  l a t e r  
c o n t e n d  t h a t  t h e  G e n e v a  a c c o r d s  ha d  n o t  e s t a b l i s h e d  " t wo  
s o v e r e i g n  s t a t e s , "  b u t  o n l y  t e m p o r a r y  z o n e s  o f  t h e  s ame  
t e r r i t o r y .  C o n s e q u e n t l y ,  t h e  w a r  wa s  n o t  a n  a c t  o f  
a g g r e s s i o n  by  t h e  N o r t h ,  b u t  a c i v i l  w a r .

9 .  I n  an  i n t e r v i e w  i n  1 9 6 3 ,  P r e s i d e n t  K e n n e d y  
s p e c i f i c a l l y  a l l u d e d  t o  t h e  " l o s s  o f  C h i n a "  t h e m e  i n  a 
q u e s t i o n  a n d  a n s w e r  s e s s i o n  w i t h  C h e t  H u n t l e y  on S e p t e m b e r
9 .  I n  r e p l y  ,t o  a q u e s t i o n  r e f e r r i n g  t o  a p o s s i b l e  l e s s e n 
i n g  o f  o u r  c o m m i t m e n t  i n  V i e t n a m ,  t h e  P r e s i d e n t  r e p l i e d :

I d o n ' t  t h i n k  ( a  r e d u c t i o n  i n  U . S .  a i d  t o  S o u t h  
V i e t n a m )  w o u l d  be  h e l p f u l  a t  t h i s  t i m e .  I f  y o u  
r e d u c e  y o u r  a i d ,  i t  i s  p o s s i b l e  y o u  c o u l d  h a v e  
s ome  e f f e c t  u p o n  t h e  g o v e r n m e n t a l  s t r u c t u r e  t h e r e .
On t h e  o t h e r  h a n d ,  y o u  m i g h t  h a v e  a s i t u a t i o n  
w h i c h  c o u l d  b r i n g  a b o u t  a c o l l a p s e .  S t r o n g l y  i n  
o u r  m i n d  i s  w h a t  h a p p e n e d  i n  t h e  c a s e  o f  C h i n a
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a t  t h e  e n d  o f  Wo r l d  War  I I ,  w h e r e  C h i n a  wa s  l o s t - -  
a we a k  g o v e r n m e n t  b e c a m e  i n c r e a s i n g l y  u n a b l e  t o  
c o n t r o l  e v e n t s .  We d o n ' t  w a n t  t h a t  ( New Yor k  
T i m e s , S e p t e m b e r  1 0 ,  1 9 6 3 ) .

1 0 .  I t  i s  i n t e r e s t i n g  t o  n o t e  t h e  p r o - K e n n e d y  
t h e s i s  a r g u e d  by Tom W i c k e r .  He i n s i s t s  t h a t  K e n n e d y ,  
a f t e r  t h e  Cuba n  M i s s i l e  C r i s i s  a n d  t h e  c o n c l u s i o n  o f  t h e  
T e s t  Ban T r e a t y  i n  t h e  s u mme r  o f  1 9 6 3 ,  ha d  a c h i e v e d  a 
p o s i t i o n  o f  d o m e s t i c  s t r e n g t h ,  h a v i n g  " s t o c k p i l e d  a l l  
t h e  d i p l o m a t i c  a n d  p o l i t i c a l  c r e d i t  he n e e d e d  t o  d e a l  
w i t h  t h e  i n e v i t a b l e  c r i e s  a t  home t h a t  he  h a d  ' s o l d  o u t  
S o u t h e a s t  A s i a '  a n d  t o  d i s p e l  w o r r i e s  a b r o a d  a b o u t  o t h e r  
A m e r i c a n  c o m m i t m e n t s . "  Th e  T e s t - B a n  T r e a t y ,  c o n v e r s e l y ,  
o f f e r e d  a n  a t t r a c t i v e  p o s s i b i l i t y  o f  a p e a c e - t h e m e ,  
w h i c h  c o u l d  be  f u r t h e r  a u g u m e n t e d  by  e i t h e r  a p a r t i a l
o r  e v e n  t o t a l  w i t h d r a w a l  o f  A m e r i c a n  t r o o p s  f r o m  V i e t n a m  
d u r i n g  a 1 9 6 4  e l e c t i o n  y e a r  ( W i c k e r ,  1 9 6 8 :  1 9 4 ) .  In 
s h o r t ,  K e n n e d y ,  b e c a u s e  he  h a d  a c h i e v e d  a s i g n i f i c a n t  
d e g r e e  o f  p o l i t i c a l  c r e d i t  h a d  c h o i c e s  w h i c h ,  u n l i k e  
L y n d o n  J o h n s o n ,  may  h a v e  p e r m i t t e d  him t o  w i t h d r a w  f r o m  
V i e t n a m .

1 1 .  A c a b l e g r a m  s e n t  by  P r e s i d e n t  J o h n s o n  t o  
A m b a s s a d o r  Lo d g e  on  Ma r c h  2 ,  1 9 6 4 ,  c o n f i r m s  J o h n s o n ' s  
r e f u s a l  t o  c o n s i d e r  n e u t r a l i z a t i o n  a s  a p o s s i b l e  way o u t  
o f  S o u t h  V i e t n a m .  I n  t h e  c a b l e g r a m ,  J o h n s o n  t o l d  L o d g e  
t h a t  " I t  o u g h t  t o  be  p o s s i b l e  t o  e x p l a i n  i n  S a i g o n  t h a t  
y o u r  m i s s i o n  i s  p r e c i s e l y  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  k n o c k i n g  
down t h e  i d e a  o f  n e u t r a l i z a t i o n  w h e r e v e r  i t  r e a r s  i t s  
u g l y  h e a d  a n d  on  t h i s  p o i n t  I t h i n k  t h a t  n o t h i n g  i s  
m o r e  i m p o r t a n t  t h a n  t o  s t o p  n e u t r a l i s t  t a l k  w h e r e v e r  we 
c a n  by w h a t e v e r  m e a n s  we c a n .  I h a v e  ma de  t h i s  p o i n t  
m y s e l f  t o  M a n s f i e l d  a n d  L i p p m a n n  a n d  I e x p e c t  t o  u s e  
e v e r y  p u b l i c  o p p o r t u n i t y  t o  r e s t a t e  o u r  p o s i t i o n  f i r m l y "  
( S h e e h a n  et^ aj_.  , 1 9 7 1 :  2 8 5 - 2 8 6 ) .
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CHAPTER 3

THF KOREAN I NTERVENTI ON- - STRAI NS 
IN THE MIDST OF CONSENSUS

I n t r o d u c t  i o n  t o  t h e  I n t e r v e n t  i o n  P e r i o d s  o f  B o t h  Wa r s

On t h e  s u r f a c e ,  t h e  i n t e r v e n t i o n  p e r i o d s  o f  b o t h  t h e  

K o r e a n  a n d  V i e t n a m  Wa r s  w e r e  c h a r a c t e r i z e d  by  h i g h  l e v e l s  

o f  s u p p o r t  f r o m  t h e  p u b l i c ,  C o n g r e s s i o n a l  a c q u i e s c e n c e  t o  

P r e s i d e n t i a l  c o n d u c t  o f  t h e  w a r ,  a n d  P r e s i d e n t i a l  i n i t i a 

t i v e  i n  d e l i n e a t i n g  t h e  p o l i c y  r a t i o n a l e  f o r  t h e  A m e r i c a n  

c o m m i t m e n t .  The  o v e r a l l  i m p r e s s i o n  i s  t h a t  t h e  A m e r i c a n  

d o m e s t i c  s y s t e m  " r a l l i e d  a r o u n d  t h e  f l a g . "  I n  K o r e a ,  

p r e v i o u s  d i s s e n t  wa s  t e m p o r a r i l y  s i l e n c e d  by t h e  p r e s s i n g  

t h r e a t  o f  a n  i n t e r n a t i o n a l  c r i s i s .  I n  V i e t n a m ,  c r i t i c i s m  

w a s ,  o f  c o u r s e ,  d i f f e r e n t  i n  t h a t  i t  was  m o r e  o v e r t  a n d  

d e m o n s t r a t i v e ,  b u t  i t  r e m a i n e d  i s o l a t e d  f r o m  m a s s  o p i n i o n .  

I n  a b r o a d e r  s e n s e ,  b o t h  i n t e r v e n t i o n s  e l i c i t e d  i n d i c a t o r s  

o f  a p o l i c y  c o n s e n s u s  ( p u b l i c  o p i n i o n  p o l l s ,  C o n g r e s s i o n a l  

b a c k i n g  on  w a r - r e l a t e d  l e g i s l a t i o n ) .  Th e  i n d i c a t o r s  o f  

d o u b t  a n d  d i s s e n t  w e r e  t o  e i t h e r  r e a p p e a r  o r  g r o w  i n  

s t r e n g t h  o n l y  whe n  b a t t l e f i e l d  e v e n t s  b e l i e d  t h e  A d m i n i s 

t r a t i o n ' s  o f f i c i a l  p r e s e n t a t i o n  o f  t h e  w a r ' s  p r o g r e s s .

I n  e s s e n c e ,  t h e n ,  t h e  i n t e r v e n t i o n  p e r i o d s  o f  b o t h  

l i m i t e d  w a r s  c a n  be  c o n s t r u e d  a s  p o l i t i c a l  " i n c u b a t i o n

52
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p e r i o d s . "  T h e  wa r  c a n n o t  " h a t c h "  i n t o  a m a j o r  e l e c t o r a l  

i s s u e  u n l e s s  s p e c i f i e d  c o n d i t i o n s  a r e  m e t .  T h e s e  c o n d i t i o n s  

i n c l u d e  ( 1 )  t h e  a c c u m u l a t i o n  o f  d o m e s t i c  c o s t s  a s  t h e  w a r  

s t a l e m a t e s  a n d  ( 2 )  t h e  b i f u r c a t i o n  o f  p u b l i c  a n d  C o n g r e s 

s i o n a l  s u p  p o r t ,  w h e r e  t h e  c h o i c e  b e c o m e s  e i t h e r  e s c a l a t i o n  

o f  o r  w i t h d r a w a l  f r o m t h e  w a r .  P r i o r  t o  t h e s e  d e v e l o p m e n t s , ^  

t h e  a p p e a r a n c e  o r  p r o m i s e  o f  v i c t o r y  t e n d e d  t o  a c t i v a t e  

a g r e e m e n t ,  a l b e i t  g r u d g i n g ,  f r o m  k e y  s e c t o r s  o f  t h e  d o m e s t i c  

s y s t e m .  T h e  e x p e c t a t i o n  o f  v i c t o r y  j u s t i f i e d  " c o s t s "  

( e c o n o m i c  c o n t r o l s ,  c a s u a l t i e s )  d u r i n g  e a c h  i n t e r v e n t i o n  

w h i l e  g e n e r a l l y  p r e s e r v i n g  t h e  P r e s i d e n t ' s  r e s e r v o i r  o f  

s u p p o r t .

T h e r e f o r e ,  t h e r e  w e r e  f u n d a m e n t a l  s i m i l a r i t i e s  i n  t h e  

p r o c e s s e s  o f  c o n s e n s u s - b u i l d i n g  a n d  p o l i t i c a l  b e h a v i o r  

w h i c h  o c c u r r e d  i n  b o t h  i n i t i a l  w a r  p e r i o d s .  I n  a c c o r d a n c e  

w i t h  t h e  t h r e e  m a j o r  v a r i a b l e s  o f  t h i s  s t u d y - - P r e s i d e n t i a l  

p o l i c y  i n i t i a t i v e s  a n d  m a n e u v e r s ,  p u b l i c  o p i n i o n ,  a n d  

C o n g r e s s i o n a l  s u p p o r t / d i s s e n t - - t h e  f o l l o w i n g  g e n e r a l i z a t i o n s  

a n d  t h e i r  v a l i d i t y  w i l l  be  c o n s i d e r e d  i n  s u b s e q u e n t  p a g e s :

( 1 )  D e s p i t e  d i f f e r e n c e s  i n  t h e  t wo  i n t e r v e n t i o n  
p e r i o d s ,  b o t h  P r e s i d e n t s  a t t e m p t e d  t o  c o n 
s o l i d a t e  s u p p o r t  a n d  r e s p o n d  t o  c r i t i c i s m s  by 
c h a r a c t e r i z i n g  A m e r i c a n  r e s i s t a n c e  t o  
a g g r e s s i o n  a s  a p a t r i o t i c  f u n c t i o n  o f  t h e  
n a t i o n a l  i n t e r e s t  a n d  n a t i o n a l  i d e a l s .  T r u ma n  
a n d  J o h n s o n ' s  p u b l i c  p r o n o u n c e m e n t s  on t h e  w a r  
w e r e  w o r d e d  i n  t h e  h o p e  o f  m a i n t a i n i n g  p u b l i c  
s u p p o r t  w h i l e  i s o l a t i n g  v o c a l  c r i t i c s .  The  
d a n g e r s  o f  a p p e a s e m e n t  a n d  t h e  l e s s o n s  o f  
h i s t o r y  w e r e  k e y  i n g r e d i e n t s  i n  t h e i r  a p p e a l s  
t o  t h e  A m e r i c a n  p e o p l e  f o r  s u p p o r t  o f  w a r  
p o l i  c y .
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( 2 )  P u b l i c  o p i n i o n ,  a s  m e a s u r e d  by  t h e  p o l l s ,  wa s  
g e n e r a l l y  s u p p o r t i v e  o f  p o l i c y  d u r i n g  b o t h  
i n t e r v e n t i o n  p e r i o d s ,  a s  b o t h  P r e s i d e n t s  w e r e  
l o o k e d  t o  f o r  c u e s  on " how"  t o  t h i n k  a b o u t  t h e  
w a r .  C r i t i c s  c o u l d  ma k e  l i t t l e  i n r o a d s  on  m a s s  
p u b l i c  s u p p o r t  a s  l o n g  a s  v i c t o r y  h o p e s  
r a t i o n a l i z e d  t h e  e x i s t e n c e  o f  h e a v y  c o s t s  
( K o r e a ) ,  o r  c o s t s  r e m a i n e d  a t  l o w  l e v e l s  d u e
t o  a d e l i b e r a t e  P r e s i d e n t i a l  p o l i c y  o f  
g r a d u a l i s m  ( V i e t n a m ) .

( 3 )  C o n g r e s s ,  d u r i n g  t h e  i n t e r v e n t i o n  p e r i o d ,  i s  
s u p p o r t i v e  o f  w a r  p o l i c y ,  a n d  i s  g e n e r a l l y  
u n w i l l i n g  t o  v o t e  a g a i n s t  a p p r o p r i a t i o n  b i l l s  
f o r  t h e  w a r .  N e v e r t h e l e s s ,  t h e  i n t e r v e n t i o n  
p e r i o d  c a n n o t  t o t a l l y  o b l i t e r a t e  t h e  l i n e s
o f  i n t r a - ( V i e t n a m )  o r  i n t e r - p a r t y  d i v i s i o n  ( K o r e a )  
w h i c h  h a v e  t h e  p o t e n t i a l  o f  f u l l y  p o l i t i c i z i n g  
t h e  w a r  whe n  s u b s e q u e n t  b a t t l e f i e l d  e v e n t s  o r  
P r e s i d e n t i a l  f a i l u r e s  t o  e n d  t h e  w a r  f a c i l i t a t e  
s u c h  a p o l i c y  t r a n s f o r m a t i o n .  I n  s h o r t ,  w h i l e  
u n i t y  i s  t h e  k e y n o t e  o f  a m a j o r i t y  o f  S e n a t o r s  
a n d  C o n g r e s s m e n ,  a s i g n i f i c a n t  m i n o r i t y  o p p o s e s  
e x i s t i n g  A d m i n i s t r a t i o n  p o l i c y .  T h i s  m i n o r i t y  
i s  p r o n e  t o  g r o w  i n  n u m b e r s ,  a n d  w i l l  e m p l o y  
t h e  d y n a m i c s  o f  a c o m p e t i t i v e  A m e r i c a n  p a r t y  
s y s t e m  t o  c h a n n e l  t h e  w a r ' s  o r i g i n s ,  c o n d u c t ,  
a n d  u l t i m a t e  o b j e c t i v e s  i n t o  a t t e m p t s  a t  
g a i n i n g  v o t e s  a n d  p o l i t i c a l  p r e s t i g e .  The  
r u d i m e n t s  o f  s u c h  a p r o c e s s  e x i s t e d . d u r i n g  
b o t h  i n t e r v e n t i o n  p e r i o d s .

One f u r t h e r  t o p i c  n e e d s  t o  be  e x p l o r e d .  I n  K o r e a ,  a s  

i n  V i e t n a m ,  b o t h  A d m i n i s t r a t i o n s  a t t e m p t e d  t o  d e t e r  a g g r e s 

s i o n  by  c o n v e y i n g  t o  t h e  e n e my  a s e r i e s  o f  p r o g r e s s i v e l y  

s t r o n g e r  " s i g n a l s . "  T r u m a n  a n d  J o h n s o n  w e r e  n a t u r a l l y  

a w a r e  o f  t h e  p o l i t i c a l  c o s t s  o f  a p o s s i b l e  l a n d  w a r  i n  

A s i a ,  a n d  t h e y  h o p e d ,  by  t h e  m e t h o d  o f  V c o e r c i v e  d i p l o m a c y , "  

t o  f o r e s t a l l  t h e  e v e n t u a l  n e c e s s i t y  o f  c o m m i t t i n g  A m e r i c a n  

t r o o p s  t o  t h e  b a t t l e f i e l d .  I f  t h e y  h a d  s u c c e e d e d ,  t h e i r  

p o l i t i c a l  d e s t i n i e s  m i g h t  h a v e  b e e n  i m m e a s u r a b l y  a l t e r e d .

I n  K o r e a ,  t h e s e  " s i g n a l s "  t o  t h e  e n e my  w e r e  c o m p r e s s e d  

i n t o  a p e r i o d  o f  o n l y  s e v e n  d a y s ,  w h i l e  i n  V i e t n a m  t h e y
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w e r e  t r a n s m i t t e d  o v e r  a s p a n  o f  ma n y  m o n t h s .  I n  o r d e r  t o  

u n d e r s t a n d  t h e  e v e n t u a l  f a i l u r e  o f  t h e  s t r a t e g y ,  i t  i s  

i m p o r t a n t  t o  d i s c e r n  how e v e n t s  u n f o l d e d  d u r i n g  t h e  

i n i t i a l  A m e r i c a n  r e s p o n s e  t o  t h e  N o r t h  K o r e a n  i n v a s i o n .  

F o l l o w i n g  t h i s  d e l i n e a t i o n ,  we w i l l  r e t u r n  t o  t h e  f u n c t i o n 

i n g  o f  o u r  t h r e e  b r o a d  v a r i a b l e s  a n d  a t t e m p t  t o  a s c e r t a i n  

t h e i r  r e l a t i o n s h i p s  d u r i n g  t h e  K o r e a n  i n t e r v e n t i o n .

The  P r o b l e m s  o f  C o e r c i v e  D i p l o m a c y  i n  
t h e  Two I n t e r v e n t i o n s

P e r h a p s  t h e  b a s i c  p r o b l e m  o f  c o n d u c t i n g  a l i m i t e d  

w a r  s u c c e s s f u l l y  w i t h i n  t h e  c o n f i n e s  o f  t h e  A m e r i c a n  

p o l i t i c a l  s y s t e m  r e l a t e s  d i r e c t l y  t o  t h e  m a n n e r  i n  w h i c h  

f o r c e  i s  a p p l i e d  t o w a r d  t h e  e n e m y .  B e c a u s e  t h e  K o r e a n  a n d  

V i e t n a m  War s  w e r e  f o u g h t  t o  m a i n t a i n  t h e  t e r r i t o r i a l  s t a t u s  

quo  a s  i t  e x i s t e d  b e f o r e  t h e  " o u t b r e a k "  o f  h o s t i l i t i e s ,  t h e  

l e v e l s  o f  f o r c e  p e r m i t t e d  by  t h e  T r u ma n  a n d  J o h n s o n  A d m i n 

i s t r a t i o n s  w e r e  d e s i g n e d  t o  a c h i e v e  s u c h  a l i m i t e d  

p o l i t i c a l  o b j e c t i v e .  To e x p a n d  t h e  f o r c e  l e v e l s  s o  a s  t o  

d e s t r o y  t h e  e n e m y ' s  m i l i t a r y  c a p a b i l i t y  ( t h e  t r a d i t i o n a l  

n o t i o n  o f  v i c t o r y )  wa s  c o n s i d e r e d  n o t  w o r t h  t h e  r i s k  o f  a 

t h i r d  W o r l d  Wa r .  I n  b o t h  w a r s ,  t h e  e v e n t u a l  g o a l  o f  

A m e r i c a n  p o w e r  was  t o  i n d u c e  a n e g o t i a t e d  s e t t l e m e n t  by 

a f f e c t i n g  t h e  e n e m y ' s  w i l l .  F o r c e  may be  t h r e a t e n e d  a n d  

u s e d  p r i m a r i l y  a s  a b a r g a i n i n g  i n s t r u m e n t  t o  p e r s u a d e  t h e  

o p p o n e n t  t o  a c c e p t  s e t t l e m e n t  t e r m s  o r  t o  o b s e r v e  c e r t a i n  

l i m i t a t i o n s .  T h i s  f o r c e - d i p i o m a c y  l i n k a g e  o b v i a t e d  t h e  

t r a d i t i o n a l  A m e r i c a n  i m a g e  o f  w a r  a n d  p e a c e  a s  m u t u a l l y
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e x c l u s i v e  s t a t e s ,  e x a c e r b a t i n g  t h e  l a t e n t  f r u s t r a t i o n s  o f  

t h e  p u b l i c .  I n  e f f e c t ,  i t  wc s  a m a t t e r  o f  j u d g m e n t  ( h i g h l y  

s u b j e c t  t o  p u b l i c  d i s c u s s i o n  i n  a d e m o c r a c y )  w h e t h e r  t h e  

p r e s e n t  l e v e l  o f  f o r c e  w o u l d  a c c o m p l i s h  t h e  a i m o f  

n e g o t i a t i o n s .  To h a w k s ,  e s p e c i a l l y  i n  t h e  V i e t n a m  c a s e ,  

i t  wa s  n e v e r  e n o u g h ;  t o  d o v e s  t h e  l e v e l  was  p e r h a p s  t o o  

h i g h  a l r e a d y ;  i n  a n y  e v e n t ,  a w a r  f o u g h t  t o  p e r s u a d e  

r a t h e r  t h a n  r e n d e r  o b e d i e n c e  ( f r o m  t h e  e n e m y )  w o u l d  p l a c e  

u n w e l c o m e  s t r a i n s  u p o n  t h e  d o m e s t i c  s y s t e m .

A l e x a n d e r  G e o r g e  h a s  l a b e l l e d  t h i s  k i n d  o f  s t r a t e g y  

" c o e r c i v e  d i p l o m a c y "  ( 1 9 7 1 :  1 8 ) ,  a s t r a t e g y  w h i c h  e m p l o y s  

f o r c e  " i n  a n  e x e m p l a r y ,  d e m o n s t r a t i v e  m a n n e r ,  i n  d i s c r e t e  

a n d  c o n t r o l l e d  i n c r e m e n t s ,  t o  i n d u c e  t h e  o p p o n e n t  t o  

r e v i s e  h i s  c a l c u l a t i o n s  a n d  a g r e e  t o  a m u t u a l l y  a c c e p t a b l e  

t e r m i n a t i o n  o f  t h e  c o n f l i c t . "  Th e  c e n t r a l  a s s u m p t i o n  i s  

t o  c o n v e y  t o  t h e  e n e my  y o u r  r e s o l v e  t o  p r o t e c t  t h e  i n t e r e s t s  

i n v o l v e d  i n  t h e  c o n f l i c t ,  a n d  " t o  d e m o n s t r a t e  t h e  c r e d i 

b i l i t y  o f  o n e ' s  d e t e r m i n a t i o n  t o  u s e  m o r e  f o r c e  i f  n e c e s s a r y . "

To t h i s  e n d ,  t h e  e m p l o y m e n t  o f  f o r c e  i s  c o u p l e d  
w i t h - - i . e . ,  p r e c e d e d ,  a c c o m p a n i e d ,  o r  f o l l o w e d  
b y - - a p p r o p r i a t e  c o m m u n i c a t i o n s  t o  t h e  o p p o n e n t .
The  c o e r c i v e  s t r a t e g y  t h e r e f o r e ,  h a s  a s i g n a l l i n g ,  
b a r g a i n i n g ,  n e g o t i a t i n g  c h a r a c t e r  t h a t  i s  b u i l t  
i n t o  t h e  c o n c e p t u a l i z a t i o n  a n d  c o n d u c t  o f  m i l i t a r y  
o p e r a t i o n s ,  a f e a t u r e  t h a t  i s  a b s e n t  i n  t h e  
t r a d i t i o n a l  m i l i t a r y  s t r a t e g y .

C o e r c i v e  d i p l o m a c y  s e e k s  t o  ma k e  f o r c e  a much  m o r e  
f l e x i b l e ,  r e f i n e d ,  p s y c h o l o g i c a l  i n s t r u m e n t  o f  
p o l i c y ;  . . . C o e r c i v e  d i p l o m a c y  s e e k s  t o  p e r s u a d e  
t h e  o p p o n e n t  t o  do s o m e t h i n g ,  o r  t o  s t o p  d o i n g  
s o m e t h i n g ,  i n s t e a d  o f  b l u d g e o n i n g  hi m i n t o  d o i n g  
i t ,  o r  p h y s i c a l l y  p r e v e n t i n g  h i m f r o m  d o i n g  i t  
( 1 9 7 1 :  1 8 - 1 9 ) .
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G e o r g e  c o n t e n d s  t h a t  c o e r c i v e  d i p l o m a c y  i s  a l e s s  c o s t l y  

way  o f  a c h i e v i n g  o b j e c t i v e s ,  b u t  he  c a u t i o n s  t h a t  t h e  

s t r a t e g y  " i s  v i a b l e  o n l y  u n d e r  s p e c i a l  c o n d i t i o n s , "  a n d ,  

m o r e o v e r ,  i s  q u i t e  d i f f i c u l t  t o  i m p l e m e n t  s u c c e s s f u l l y . ^

I n  r e t r o s p e c t ,  c o e r c i v e  d i p l o m a c y  d i d  n o t  r e a l l y  wo r k  

i n  e i t h e r  K o r e a  o r  V i e t n a m .  I n  K o r e a ,  t h e  A m e r i c a n  g o v e r n 

m e n t  wa s  p r e s e n t e d  w i t h  a l o s s  o f  S o u t h  K o r e a  u n l e s s  v e r y  

r a p i d  a c t i o n  wa s  t a k e n  t o  s t e m  t h e  N o r t h  K o r e a n  s t e a m r o l l e r .  

Y e t ,  a s  s h a l l  be  s e e n  i n  t h e  f o l l o w i n g  d i s c u s s i o n ,  t h e  

T r u ma n  A d m i n i s t r a t i o n ' s  f i r s t  a c t i o n s  w e r e  a t t e m p t s  t o  

p e r s u a d e  t h e  e n e my  t o  d i s c o n t i n u e  h i s  a g g r e s s i o n ,  c h i e f l y  

by  c o m m i t t i n g  i n c r e m e n t a l  a m o u n t s  o f  f o r c e  t o  t h e  c o n f l i c t .  

T h e s e  d e m o n s t r a t i o n s  o f  r e s o l v e  w e r e  " s i g n a l s "  t o  t h e  

N o r t h  K o r e a n s  a n d  t h e  R u s s i a n s ,  t a c i t  f o r m s  o f  c o m m u n i c a t i o n  

d e s i g n e d  t o  d e t e r  t h e  s p r e a d  a n d  c o n t i n u a t i o n  o f  a g g r e s s i o n .  

I n  V i e t n a m ,  t h e  J o h n s o n  A d m i n i s t r a t i o n ,  f o r  an  e n t i r e  y e a r  

b e f o r e  t h e  a c t i v e  i n t e r v e n t i o n  i n  F e b r u a r y  o f  1 9 6 5 ,  a l s o  

c o n t i n u e d  t o  c o m m u n i c a t e  " s i g n a ' l s "  ( a l t h o u g h  a t  t i m e s  

c o n t r a d i c t o r y  o n e s )  t o  Ha n o i  b o t h  by  w o r d s  a n d  l i m i t e d  

m i l i t a r y  a c t i o n s .  D u r i n g  t h e  F e b r u a r y - J u l y  1 9 6 5  p e r i o d ,  

f o r c e  l e v e l s  w e r e  g r a d u a l l y  e s c a l a t e d ,  f r o m  r e t a l i a t o r y  

a i r  r a i d s ,  t h e n  s u s t a i n e d  b o m b i n g s ,  t o  t h e  c o m m i t m e n t  o f  

t wo  b a t t a l i o n s  o f  M a r i n e s  f o r  " d e f e n s i v e  p e r i m e t e r "  o p e r a 

t i o n s ,  a n d  f i n a l l y  t h e  i n t r o d u c t i o n  o f  f u l l - s c a l e  c o m b a t  

u n i t s .  A l l  o f  t h i s  wa s  i n t e n d e d  t o  ma k e  Ha n o i  d e s i s t  i n  

h e r  s p o n s o r s h i p  o f  a n d  a c t i v e  i n v o l v e m e n t  i n  t h e  wa r  

a g a i n s t  S o u t h  V i e t n a m  w h i l e  c r e a t i n g  a b a s e  o f  s t r e n g t h  

t o  f a c i l i t a t e  n e g o t i a t i o n s  w h i c h  w o u l d  e n d  t h e  w a r .
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I n  o r d e r  t o  a s c e r t a i n  t h e  s i m i l a r i t i e s  a nd  d i f f e r e n c e s  

i n  t h e  e m p l o y m e n t  o f  f o r c e  a nd  d e t e r r e n t  p a t t e r n s  f o r  b o t h  

w a r s ,  an  a n a l y s i s  o f  t h e  K o r e a n  o u t b r e a k  w i l l  now f o l l o w .  

C o e r c i v e  d i p l o m a c y  i n  V i e t n a m  w i l l  be c o n s i d e r e d  i n  t h e  

n e x t  c h a p t e r .

The  K o r e a n  I n t e r v e n t i o n :  The  F a i l u r e  t o  D e t e r

I n  t h e  p e r i o d  p r e c e d i n g  t h e  Ko r e a n  War  o u t b r e a k ,  t h e  

U n i t e d  S t a t e s ,  t o  p a r a p h r a s e  G e o r g e ,  had t r a n s m i t t e d  h i g h l y  

i n a p p r o p r i a t e  c o m m u n i c a t i o n s  t o  t h e  C o m m u n i s t  w o r l d  b o t h  

by wo r d  a n d  d e e d .  Fr om a w i d e  v a r i e t y  o f  g o v e r n m e n t a l  

a n d  m i l i t a r y  s o u r c e s  t h e  m e s s a g e  s e e m e d  c l e a r - - i n  a l l  

p r o b a b i l i t y ,  t h e  U n i t e d  S t a t e s  w o u l d  n o t  c o me  t o  t h e  

r e s c u e  o f  S o u t h  K o r e a  i f  s h e  w e r e  a t t a c k e d .  The  C o m m u n i s t s  

m u s t  h a v e  b e e n  a w a r e  o f  t h e  J o i n t  C h i e f s '  v i e w  t h a t  K o r e a  

was  m i l i t a r i l y  i n d e f e n s i b l e  w h i c h  ha d  p r o m p t e d  t h e  w i t h 

d r a w a l  o f  o c c u p a t i o n  t r o o p s  i n  1 9 4 9 .  T h i s  ha d  f i t t e d  t h e  

A m e r i c a n  m i l i t a r y  p r e o c c u p a t i o n  w i t h  t o t a l  w a r ,  f o r  i n  

s u c h  a wa r  t h e  f a t e  o f  K o r e a  w o u l d  be d e t e r m i n e d  e l s e w h e r e .  

F u r t h e r m o r e ,  t h e  i n c r e a s i n g  r e l i a n c e  upon  a i r  p o we r  r e 

f l e c t e d  t h e  C o n g r e s s i o n a l  e c o n o m y  d r i v e  w h i c h  had  m a d e  

d e e p  i n r o a d s  i n t o  A m e r i c a ' s  m i l i t a r y  p r e p a r e d n e s s  a n d  

c o n s i d e r a b l y  w e a k e n e d  t h e  a r my  a n d  n a v y ' s  s t r e n g t h .  I n  

s h o r t ,  e v e n  i f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  h a d  p o s s e s s e d  a l i m i t e d  

w a r  d o c t r i n e - - w h i c h  i t  d i d  n o t - - i t s  c a p a c i t y  t o  f i g h t  a 

l o c a l  c o n f l i c t  on  t h e  K o r e a n  p e n i n s u l a  wa s  v i r t u a l l y  

n i l  f r o m  b o t h  a p o l i c y  a n d  l o g i s t i c  p e r s p e c t i v e .
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Th e  A c h e s o n  p e r i m e t e r  s p e e c h  ( o f  J a n u a r y  1 2 ,  1 9 5 0 )  

g a v e  t h e  i m p r e s s i o n  o f  e x c l u d i n g  K o r e a  f r o m  A m e r i c a ' s  

d e f e n s e  p e r i m e t e r .  D e s p i t e  A c h e s o n ' s  s t a t e m e n t  t h a t  i n  

c a s e  o f  a t t a c k ,  t h e  K o r e a n  p e o p l e  c o u l d  r e l y  " u p o n  t h e  

c o m m i t m e n t s  o f  t h e  e n t i r e  c i v i l i z e d  w o r l d  u n d e r  t h e  

C h a r t e r  o f  t h e  U n i t e d  N a t i o n s , "  t h i s  w a s ,  i n  f a c t ,  a " we a k  

r e e d "  t o  r e l y  o n ,  f o r  w i t h o u t  A m e r i c a n  s u p p o r t ,  t h e  U n i t e d  

N a t i o n s  c o u l d  do l i t t l e  mo r e  t h a n  p r o t e s t  a n y  i n v a s i o n  by  

a p o t e n t i a l  a g g r e s s o r .  A d d i t i o n a l l y ,  A c h e s o n  ma d e  

r e f e r e n c e  i n  h i s  s p e e c h  t o  t h e  f a c t  t h a t  C o n g r e s s  w o u l d  

h e l p  i n  m a i n t a i n i n g  a i d  t o  K o r e a ,  y e t  j u s t  o n e  w e e k  l a t e r ,  

t h e  K o r e a n  a i d  b i l l  w a s  d e f e a t e d  i n  t h e  H o u s e  by a v o t e  

o f  1 9 2  t o  1 9 1 .  A l t h o u g h  t h e  a i d  wa s  l a t e r  r e s t o r e d ,  t h e  

i m p r e s s i o n  p e r s i s t e d  t h a t  e c o n o m i c  a s s i s t a n c e  t o  K o r e a  d i d  

n o t  h a v e  f i r m  C o n g r e s s i o n a l  s u p p o r t .  F i n a l l y ,  wh e n  S e n a t o r  

Tom C o n n a l l y ,  D e m o c r a t i c  h e a d  o f  t h e  F o r e i g n  R e l a t i o n s  

C o m m i t t e e  a d m i t t e d  i n  a May i n t e r v i e w  t h a t  " s h e  ( R u s s i a )  

c a n  o v e r r u n  K o r e a  . . . when s h e  g e t s  r e a d y  t o  do  i t "  

( C o n n a l l y ,  1 9 5 0 :  4 0 ) ,  t h e  i m a g e  o f  K o r e a n  i n d e f e n s i b i l i t y  

wa s  r e i n f o r c e d  e v e n  f u r t h e r .

T h e n  t h e r e  wa s  t h e  m i l i t a r y  w e a k n e s s  o f  S o u t h  K o r e a  

h e r s e l f .  Much o f  t h e  p r o p o s e d  A m e r i c a n  m i l i t a r y  a i d  ha d  

n o t  y e t  r e a c h e d  K o r e a  a t  t h e  t i m e  o f  t h e  i n v a s i o n  d u e  b o t h  

t o  b u r e a u c r a t i c  p r o b l e m s  a n d  K o r e a ' s  l o w p r i o r i t y .  The  

t y p e  o f  m i l i t a r y  h a r d w a r e ,  m o r e o v e r ,  w h i c h  h a d  b e e n  

s u p p l i e d  by  t h e  U n i t e d  S t a t e s  was  m a i n l y  f o r  i n t e r n a l  

s e c u r i t y  a n d  f a r  i n f e r i o r  t o  N o r t h  K o r e a ' s  t a n k s  a n d
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h e a v y  a r t i l l e r y .  As Rh e e  p u t  i t  on May 5 t o  a ne ws  

c o n f e r e n c e ,  "May a n d  J u n e  may be  a c r u c i a l  p e r i o d  i n  t h e  

l i f e  o f  o u r  n a t i o n .  We l a c k  a d e q u a t e  d e f e n s e "  ( K i n g ,  1 9 6 1 :  

3 3 1 ) .

In  t h e  f i n a l  a n a l y s i s ,  t h e  s i g n a l s  s e n t  by  t h e  

U n i t e d  S t a t e s  t o  N o r t h  K o r e a  a n d  t h e  S o v i e t  U n i o n  a p p a r e n t 

l y  c o n v e y e d  t h e  o v e r a l l  i m p r e s s i o n  t h a t  a n  i n v a s i o n  c o u l d  

p r o c e e d  w i t h  v i r t u a l  i m p u n i t y .  T h e r e  w e r e ,  o f  c o u r s e ,  

some  s i g n a l s  w h i c h  p o s e d  a d i f f e r e n t  A m e r i c a n  p e r s p e c t i v e .  

F o r  e x a m p l e ,  R e p u b l i c a n  a d v i s o r  D u l l e s  h a d  on  J u n e  1 9 ,  

j u s t  s i x  d a y s  b e f o r e  t h e  i n v a s i o n ,  t o l d  t h e  K o r e a n  N a t i o n a l  

A s s e m b l y  t h a t  "You a r e  n o t  a l o n e .  You w i l l  n e v e r  be  a l o n e  

s o  l o n g  a s  y o u  c o n t i n u e  t o  p l a y  w o r t h i l y  y o u r  p a r t  i n  t h e  

g r e a t  d e s i g n  o f  human  f r e e d o m "  ( D u l l e s ,  1 9 5 0 :  1 2 ) .  Ye t  

s u c h  a n  a d m o n i t i o n  wa s  p r o b a b l y  t o o  l i t t l e  a n d  t o o  l a t e .

As J u n e  25 a p p r o a c h e d ,  A m e r i c a n  p o l i c y - m a k e r s  c o n t i n u e d  t o  

w a t c h  a p l e t h o r a  o f  o t h e r  t r o u b l e  s p o t s  a r o u n d  t h e  w o r l d ,  

g e n e r a l l y  b e l i e v i n g  t h a t  a n  i n v a s i o n  o f  S o u t h  K o r e a  was  

h i g h l y  u n l i k e l y  s i n c e  t h e  S o v i e t s  a t  t h i s  t i m e  w e r e  n o t  

r e a d y  t o  e n g a g e  t h e  U n i t e d  S t a t e s  i n  a t o t a l  w a r .  As 

De a n  A c h e s o n  l a t e r  a d m i t t e d ,  s u b v e r s i o n ,  r a t h e r  t h a n  o v e r t  

a g g r e s s i o n  i n  K o r e a ,  wa s  t h e  m o s t  a n t i c i p a t e d  c o u r s e  f o r  

t h e  S o v i e t s  t o  f o l l o w  ( M a c A r t h u r  H e a r i n g s , 1 9 5 1 :  1 9 9 1 ) .

When t h e  i n v a s i o n  d i d  o c c u r ,  t h e  U n i t e d  S t a t e s  r e v e r s e d  

a l m o s t  a l l  o f  i t s  p r i o r  a s s u m p t i o n s  a b o u t  K o r e a ,  a n d  

a t t e m p t e d  t o  i n i t i a t e  a c a u t i o u s  s t r a t e g y  o f  c o e r c i v e  

d i  p i o m a c y .
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The  N o r t h  K o r e a n  A g g r e s s i o n :  G r a d u a l i s m  A m i d s t
F o r c e  L i m i t s

T h e  i n i t i a l  r e s p o n s e  a g r e e d  u p o n  by  A m e r i c a n  p o l i c y 

m a k e r s  c o n f o r m e d  t o  w h a t  h a s  b e e n  c a l l e d  t h e  " t r y - a n d - s e e " 

a p p r o a c h  o r  t h e  we a k  v a r i a n t  o f  c o e r c i v e  s t r a t e g y ,  a s  

o p p o s e d  t o  t h e  " t a c i t - u l t i m a t u m "  a p p r o a c h ,  t h e  s t r o n g  

v a r i a n t .

I n  t h e  t r y - a n d - s e e  a p p r o a c h ,  t h e  d e f e n d i n g  p o w e r  
i n  a n  a t t e m p t  t o  p e r s u a d e  i t s  o p p o n e n t  t o  c a l l  
o f f  o r  c u r t a i l  i t s  e n c r o a c h m e n t  t a k e s  o n l y  o n e  
s t e p  a t  a t i m e .  I t  d e l i b e r a t e l y  p o s t p o n e s  t h e  
d e c i s i o n  t o  t a k e  a d d i t i o n a l  a c t i o n  u n t i l  i t  
b e c o m e s  c l e a r  w h e t h e r  t h e  s t e p s  a l r e a d y  t a k e n  
w i l l  h a v e  a s u f f i c i e n t  c o e r c i v e  i m p a c t  on t h e  
o p p o n e n t .  When e m p l o y i n g  a t r y - a n d - s e e  a p p r o a c h ,  
t h e  c o e r c i n g  p o w e r  may ma k e  a m o r e  o r  l e s s  
s p e c i f i c  d e ma n d  on  t h e  o p p o n e n t  t o  s t o p  h i s  
e n c r o a c h m e n t  o r  t o  p u l l  b a c k  a l t o g e t h e r ;  b u t  i t  
d o e s  n o t  c r e a t e  a s e n s e  o f  u r g e n c y  f o r  h i s  
c o m p l i a n c e  w i t h  t h e  d e m a n d .

I n  c o n t r a s t ,  i n  t h e  t a c i t - u l t i m a t u m  v a r i a n t  o f  
t h e  s t r a t e g y ,  a t  t h e  s a me  t i m e  t h e  d e f e n d i n g  
p o w e r  t a k e s  i t s  i n i t i a l  a c t i o n s  i t  c o m m u n i c a t e s  
t o  t h e  o p p o n e n t  t h a t  o t h e r ,  m o r e  d a m a g i n g  s t e p s  
w i l l  f o l l o w  i n  s h o r t  o r d e r  i f  he  d o e s  n o t  c o m p l y  
w i t h  t h e  d e ma n d  ma d e  on h i m ( G e o r g e ,  1 9 7 1 :  2 7 ) .

C l e a r l y ,  t h e " t r y - a n d - s e e " a p p r o a c h  c h a r a c t e r i z e d  t h e  T r u ma n

A d m i n i s t r a t i o n ' s  d e c i s i o n s  i n  t h e  J u n e  2 4 - J u n e  30 p e r i o d .

The  f i r s t  " s t e p "  i n v o l v e d  wa s  t o  b r i n g  t h e  i n v a s i o n  t o  t h e

a t t e n t i o n  o f  t h e  U n i t e d  N a t i o n s .  S i n c e  t h e  U n i t e d  S t a t e s

h a d  p r e v i o u s l y  h a n d l e d  t h e  p r o b l e m  o f  K o r e a  u n d e r  t h e

a u s p i c e s  o f  t h e  i n t e r n a t i o n a l  b o d y  i t  wa s  a l o g i c a l

d e c i s i o n .  T h e r e  wa s  t h e  a d d e d  a d v a n t a g e  o f  p u t t i n g  t h e

c o l l e c t i v e  " m o r a l  f o r c e "  o f  t h e  U n i t e d  N a t i o n s  b e h i n d  t h e

p o s s i b i l i t y  o f  a n  e v e n t u a l  A m e r i c a n  i n t e r v e n t i o n  ( New Yor k

T i m e s , J u n e  29 , 1 9 5 0 ) .  On J u n e  2 5 ,  t h e  U n i t e d  N a t i o n s
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S e c u r i t y  C o u n c i l ,  u n d e r  A m e r i c a n  u r g i n g s ,  v o t e d  u n a n i m o u s l y  

( t h e  U . S . S . R .  wa s  a b s e n t )  f o r  a r e s o l u t i o n  p r e s e n t e d  by 

t h e  U n i t e d  S t a t e s  o b s e r v i n g  t h a t  t h e  R e p u b l i c  o f  K o r e a  was  

t h e  l a w f u l  g o v e r n m e n t  i n  K o r e a ,  s t a t i n g  t h a t  a b r e a c h  o f  

t h e  p e a c e  h a d  b e e n  c o m m i t t e d  by  N o r t h  K o r e a  a n d  o r d e r i n g  

N o r t h  K o r e a  t o  c e a s e  i t s  a c t i o n  a n d  w i t h d r a w  n o r t h  o f  t h e  

t h i r t y - e i g h t h  p a r a l l e l .  T h i s  d e ma n d  a s k e d  t h e  N o r t h  

K o r e a n s  t o  c o m p l y  t o  t wo  f o r m s  o f  " c o m p e l  1 a n c e "  ( S c h e l l i n g ,  

1 9 6 6 :  7 1 ) ,  i . e . ,  t o  b o t h  c e a s e  t h e  a g g r e s s i o n  a s  w e l l  a s  

r e v e r s e  o r  u n d o  a n y  g a i n s  ma d e  p r i o r  t o  t h e  r e q u e s t  f o r  

c o m p l i a n c e .  As G e o r g e  p o i n t s  o u t ,  t h e  f i r s t  k i n d  o f  

d e ma n d  a s k s  l e s s  o f  t h e  o p p o n e n t  t h a n  t h e  l a t t e r ,  b u t  

whe n  t h e  d e ma n d  c o m b i n e s  b o t h  f e a t u r e s ,  t h e  o p p o n e n t ' s  

" d i s i n c l i n a t i o n  t o  y i e l d  i s  m a x i m i z e d "  ( 1 9 7 1 :  2 3 ) . ^ I t  

w a s ,  o f  c o u r s e ,  q u i t e  u n l i k e l y  t h a t  t h e  N o r t h  K o r e a n s  

w o u l d  h e e d  t h e  U n i t e d  N a t i o n s  w a r n i n g  no m a t t e r  how t h e  

d e ma n d  wa s  p h r a s e d .

As t h e  m i l i t a r y  s i t u a t i o n  w o r s e n e d  w i t h  t h e  i n a b i l i t y  

o f  t h e  S o u t h  K o r e a n s  t o  s t e m  t h e  N o r t h  K o r e a n  i n v a s i o n ,  

t h e  U n i t e d  S t a t e s  t o o k  t h e  n e x t  s t e p  i n  i t s  " t r y - a n d - s e e "  

a p p r o a c h .  T h i s  s t e p  was  m o t i v a t e d ,  i n  l a r g e  p a r t ,  by  

T r u m a n ' s  d e s i r e  t o  l i m i t  t h e  s p r e a d  o f  t h e  c o n f l i c t  a n d  

g a u g e  t h e  c h a n c e s  o f  S o v i e t  i n t e r v e n t i o n  o r  a g g r e s s i o n  

e l s e w h e r e  i n  t h e  w o r l d .  The  A m e r i c a n - s p o n s o r e d  S e c u r i t y  

C o u n c i l  r e s o l u t i o n  h a d  p u r p o s e l y  o m i t t e d  c h a r g i n g  t h e  

S o v i e t s  w i t h  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  t h e  a g g r e s s i o n .  H o p e 

f u l l y ,  t h i s  A m e r i c a n  t a c t i c  w o u l d  l o w e r  t h e  " t e m p e r a t u r e "



www.manaraa.com

63

o f  t h e  c r i s i s ,  i n  t h a t  t h e  " o f f i c i a l "  A m e r i c a n  p o l i c y  

v e r s i o n  w o u l d  v i e w  t h e  c o n t e s t  n o t  a s  a d i r e c t  S o v i e t -  

A m e r i c a n  c o n f r o n t a t i o n ,  t h e r e b y  m i n i m i z i n g  t h e  c h a n c e s  

t h a t  t h e  S o v i e t s  w o u l d  p e r c e i v e  a n y  f u t u r e  A m e r i c a n  

r e s p o n s e  a s  a p r e l i m i n a r y  s t e p  t o w a r d  W o r l d  War I I I .  I n  

e f f e c t ,  t h e  S o v i e t s  w o u l d  be  l e f t  w i t h  a f a c e - s a v i n g  

o p t i o n  i n  t h a t  t h e y  c o u l d  r e c a l l  t h e  N o r t h  K o r e a n s  a n d  

c l a i m  t h a t  t h e i r  s a t e l l i t e  s t a t e  h a d  a c t e d  u n i  l a t e  r a l l y .  

( A c c o r d i n g l y ,  a n  A m e r i c a n  d i p l o m a t i c  n o t e  o f  J u n e  27 t o  

t h e  U . S . S . R .  c o n t a i n e d  a r e q u e s t  t h a t  s h e  " u s e  h e r  i n f l u 

e n c e "  w i t h  t h e  N o r t h  K o r e a n s . )  To s u m m a r i z e ,  t h e  a i m  o f  

A m e r i c a n  p o l i c y - m a k e r s  wa s  t o  i n d u c e  a m o r e  o r  l e s s  

i m m e d i a t e  r e t r e a t  o r  w i t h d r a w a l  on  t h e  p a r t  o f  t h e  

C o m m u n i s t s  w h i l e  s i m u l t a n e o u s l y  d e t e r r i n g  t h e  S o v i e t  

U n i o n  f r o m  l a u n c h i n g  o t h e r  l o c a l  a g g r e s s i o n s .

The  m e t h o d  o f  a c h i e v i n g  t h i s  g o a l  wa s  t o  d e m o n s t r a t e  

A m e r i c a n  r e s o l u t i o n  i n  m e e t i n g  t h e  " t e s t "  p o s e d  by  t h e  

i n v a s i o n ,  c h i e f l y  by m a k i n g  l i m i t e d  f o r c e  c o m m i t m e n t s  i n  

t h e  J u n e  27 d e c i s i o n - - t h e  a n n o u n c e m e n t  o f  U n i t e d  S t a t e s  

a i r  a n d  n a v a l  f o r c e  s u p p o r t  f o r  t h e  S o u t h  K o r e a n s  a n d  t h e  

p r o t e c t i o n  o f  F o r m o s a  by  t h e  e m p l o y m e n t  o f  t h e  S e v e n t h  

F l e e t .  Th e  f l e e t  wa s  t o  r e p e l  a n y  a t t a c k  on  t h e  C h i n e s e  

N a t i o n a l i s t  s t r o n g h o l d  a n d  l i k e w i s e  p r e v e n t  a t t a c k s  on 

t h e  m a i n l a n d  f r o m  F o r m o s a  ( T r u m a n ,  1 9 5 6 :  3 3 4 ) .  A g a i n  

t h e s e  t wo  a c t i o n s  c o u l d  be  c o n s t r u e d  a s  " s i g n a l s "  t o  t h e  

S o v i e t s  o f  t h e  A m e r i c a n  i n t e n t i o n  t o  c o n t a i n  t h e  w a r ' s  

s p r e a d  a n d  a v o i d  a d i r e c t  c o n f r o n t a t i o n  l e a d i n g  t o  a t h i r d
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Wo r i d  Wa r .  I n  r e g a r d  t o  Uni  t e d  S t a t e s  a i r  s u p p o r t ,  t h e  

l i m i t a t i o n  was  t h a t  c o m b a t  o p e r a t i o n s  w e r e  t o  be  r e s t r i c t e d  

t o  o p e r a t i o n s  s o u t h  o f  t h e  t h i r t y - e i g h t h  p a r a l l e l ,  a g a i n  

a move  o p p o s e d  t o  e n l a r g e m e n t  o f  t h e  c o n f l i c t .  P e r h a p s  

m o r e  s i g n i f i c a n t l y ,  t h e s e  f o r c e  r e s t r i c t i o n s  p e r m i t t e d  

t a c t i c a l  f l e x i b i l i t y  w h i l e  c o n v e y i n g  t h e  d i s t i n c t  t h r e a t  

t h a t  e s c a l a t i o n  o f  f o r c e  l e v e l s  w o u l d  be n e c e s s a r y  i f  

w i t h d r a w a l  d i d  n o t  o c c u r .  F i n a l l y ,  t h e  c o m m i t m e n t  o f  a i r  

a n d  n a v a l  u n i t s  c o n s t i t u t e d  f r o m  t h e  d o m e s t i c  p o i n t  o f  v i e w  

a s a f e r  p o l i t i c a l  t h r e s h o l d ,  a g a i n  s i g n a l l i n g  a r e l u c t a n c e  

t o  e n l a r g e  t h e  s c o p e  o f  t h e  c o n f l i c t .  Th e  e a r l y  c o m m i t m e n t  

o f  g r o u n d  t r o o p s  w o u l d  h a v e  v i o l a t e d  t h i s  i n c r e m e n t a l -  

f o r c e  a p p r o a c h .

When t h e  n e c e s s i t y  f o r  g r o u n d  t r o o p s  b e c a me  a p p a r e n t ,  

t h i s  s t e p  a l s o  wa s  c h a r a c t e r i z e d  b y  a g r a d u a l  a p p r o a c h .  

T r u ma n  a g a i n  d i d  n o t  w a n t  t o  g i v e  t h e  i m p l i c a t i o n  t h a t  t h e  

U n i t e d  S t a t e s  wa s  p l a n n i n g  t o  e n g a g e  t h e  U . S . S . R .  i n  c o m b a t .  

On J u n e  2 9 ,  a t  a N a t i o n a l  S e c u r i t y  C o u n c i l  m e e t i n g ,

S e c r e t a r y  o f  D e f e n s e  J o h n s o n  i n f o r m e d  t h e  P r e s i d e n t  t h a t  

t h e  J o i n t  C h i e f s  w e r e  o f  t h e  o p i n i o n  t h a t  a i r  a c t i v i t y  

s h o u l d  be  e x t e n d e d  i n t o  N o r t h  Ko r e a  a n d  t h a t  l i m i t e d  

n u m b e r s  o f  A m e r i c a n  c o m b a t  t r o o p s  s h o u l d  be  i n t r o d u c e d ,  

s o  t h a t  a t  l e a s t  a n  A m e r i c a n  f o o t h o l d  c o u l d  be r e t a i n e d  

i n  K o r e a .  The  r e s t r i c t i o n s  on a i r  o p e r a t i o n s  ha d  g i v e n  

t h e  C o m m u n i s t s  r o o m t o  m o b i l i z e  a n d  m a n e u v e r  a nd  t o  move  

up  s u p p l i e s .  T h e s e  A m e r i c a n  t r o o p s  wo u l d  be  s p e c i f i c a l l y  

u s e d  f o r  t h e  l i m i t e d  p u r p o s e  o f  p r o t e c t i n g  a p o r t  a n d  an
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a i r f i e l d  i n  t h e  P u s a n  a r e a .  The r e c o m m e n d a t i o n s  s a i d  

n o t h i n g  a b o u t  u t i l i z i n g  t h e  c o m b a t  t r o o p s  i n  t h e  b a t t l e  

a r e a  w h i c h  was  t h e n  s ome  2 0 0  m i l e s  n o r t h  o f  P u s a n  ( S m i t h ,  

1 9 5 1 :  8 6 ) .  R a t h e r ,  t h e  e x p l i c i t  a u t h o r i z a t i o n  " t o  i n s u r e  

t h e  r e t e n t i o n  o f  a p o r t  a n d  a i r  b a s e  i n  t h e  g e n e r a l  a r e a  

o f  P u s a n "  a p p e a r s  t o  h a v e  b e e n  l i m i t e d  t o  t h e  p u r p o s e  o f  

e n s u r i n g  e v a c u a t i o n  ( M a c A r t h u r  H e a r i n g s , 1 9 5 1 :  9 3 4 ) .

T r u m a n ,  w h i l e  t e n t a t i v e l y  a u t h o r i z i n g  g r o u n d  f o r c e s  

f o r  l i m i t e d  r e a r  d u t i e s ,  s t i l l  was  p a r t i c u l a r l y  d i s t u r b e d  

by  t h e  t h o u g h t  o f  c o m m i t t i n g  g r o u n d  t r o o p s  i n  K o r e a  

( G o l d m a n ,  1 9 5 6 :  1 6 6 - 1 6 7 ) .  H o w e v e r ,  a t  t h e  J u n e  29  N a t i o n a l  

S e c u r i t y  C o u n c i l  m e e t i n g ,  A c h e s o n  r e v e a l e d  t h a t  t h e  S o v i e t  

r e p l y  t o  t h e  A m e r i c a n  n o t e  o f  J u n e  27 h a d  b e e n  r e c e i v e d ,  

i n d i c a t i n g  t h a t  t h e  S o v i e t s  w e r e  n o t  g o i n g  t o  i n t e r v e n e ,  

b u t  w o u l d  m o s t  l i k e l y  a l l o w  t h e  N o r t h  K o r e a n s  t o  d o  t h e i r  

f i g h t i n g  f o r  t h e m  ( S m i t h ,  1 9 5 1 :  8 8 ) .  T h i s  e s t i m a t e  

l e s s e n e d  t h e  P r e s i d e n t ' s  a n x i e t y  o v e r  t h e  t r o o p  c o m m i t m e n t .  

H o w e v e r ,  e v e n t s  w e r e  r a p i d l y  c h a n g i n g  t h e  n a t u r e  o f  t h e  

c o m m i t m e n t .  On t h e  m o r n i n g  o f  F r i d a y ,  J u n e  3 0 ,  G e n e r a l  

M a c A r t h u r ,  a f t e r  h a v i n g  f l o w n  t o  K o r e a  t o  i n s p e c t  t h e  

s i t u a t i o n  t h e  d a y  b e f o r e ,  t o l d  W a s h i n g t o n  t h a t  t h e  s i t u a 

t i o n  wa s  d e s p e r a t e  a n d  t h e  o n l y  p o s s i b i l i t y  o f  s a l v a g i n g  

i t  w o u l d  be  t h e  i m m e d i a t e  i n t r o d u c t i o n  o f  A m e r i c a n  g r o u n d  

c o m b a t  f o r c e s  i n t o  t h e  K o r e a n  c o n f l i c t .  I f  a u t h o r i z e d  t o  

do s o ,  t h e  G e n e r a l  p l a n n e d  t o  s e n d  f o r w a r d  a r e g i m e n t a l  

c o m b a t  t e a m  a n d  " t o  p r o v i d e  f o r  a p o s s i b l e  b u i l d - u p  t o  a 

t w o - d i v i s i o n  s t r e n g t h  f r o m  t h e  t r o o p s  i n  J a p a n  f o r  an
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e a r l y  c o u n t e r o f f e n s i v e "  ( W h i t n e y ,  1 9 5 6 :  3 3 2 - 3 3 3 ) .  

W a s h i n g t o n  a p p a r e n t l y  s h a r e d  M a c A r t h u r ' s  e s t i m a t e  o f  t h e  

f o r c e  s i z e  n e e d e d  b e c a u s e  i t  b e l i e v e d  t h a t  a s  s o o n  a s  

A m e r i c a n  t r o o p s  w e r e  c o m m i t t e d  t h e  N o r t h  K o r e a n s  w o u l d  

h a l t  ( W a s h i n g t o n  P o s t , J u l y  1 ,  1 9 5 0 ) .  T h i s  a s s u m p t i o n  

r e f l e c t e d  an  u n d e  r e s t i m a t  i o n  o f  t h e  c a p a b i l i t i e s  o f  t h e  

N o r t h  K o r e a n  a r m y .  As G e n e r a l  B r a d l e y  w o u l d  l a t e r  p h r a s e  

i t ,  "we d i d  n o t  know how g o o d  t h e s e  N o r t h  K o r e a n s  w e r e "  

( M a c A r t h u r  H e a r i n g s , 1 9 5 1 :  8 3 6 ) .

W h i l e  T r u ma n  a p p r o v e d  M a c A r t h u r ' s  r e c o m m e n d a t i o n ,  

i t  i s  a p p a r e n t  t h a t  he  s t i l l  h a d  s ome  d o u b t s .  " I  was  

s t i l l  c o n c e r n e d  a b o u t  o u r  a b i l i t y  t o  s t a n d  o f f  t h e  e n e my  

w i t h  t h e  s m a l l  f o r c e s  a v a i l a b l e  t o  u s ,  b u t  a f t e r  some 

f u r t h e r  d i s c u s s i o n  I a c c e p t e d  t h e  p o s i t i o n  t a k e n  by 

p r a c t i c a l l y  e v e r y o n e  e l s e  a t  t h i s  m e e t i n g  ( o f  J u n e  3 0 )

. . . I t h e n  d e c i d e d  t h a t  G e n e r a l  M a c A r t h u r  s h o u l d  be 

g i v e n  f u l l  a u t h o r i t y  t o  u s e  t h e  g r o u n d  f o r c e s  u n d e r  h i s  

c o mm a n d ,  i n c l u d i n g  a l l  o f  t h e  t r o o p s  o c c u p y i n g  J a p a n "  

( T r u m a n ,  1 9 5 6 :  3 4 3 ) .  A c c o r d i n g l y ,  i n  t h e  t e r m s  o f  t h e  

J o i n t  C h i e f s  o f  S t a f f  d i r e c t i v e  d i s p a t c h e d  t o  T o k y o ,  "On 

30  J u n e  1 9 5 0  t h e  l i m i t a t i o n  on t h e  e m p l o y m e n t  o f  Army 

f o r c e s  i m p o s t e d  on 29 J u n e  1 9 5 0  wa s  r e s c i n d e d "  ( M a c A r t h u r  

H e a r i n g s , 1 9 5 1 :  31 9 2 ) .  T h e  p i e c e m e a l  c o m m i t m e n t  o f  

A m e r i c a n  t r o o p s  h a d  b e g u n ,  a n d  i t  i s  u n l i k e l y  t h a t  

A m e r i c a n  p o l i c y - m a k e r s  w e r e  a w a r e  t h a t  i n c r e a s i n g l y  

l a r g e r  c o m m i t m e n t s  w o u l d  b e c o me  n e c e s s a r y .
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T h r o u g h  J u n e  2 9 ,  t h e  T r u m a n  A d m i n i s t r a t i o n  ha d  

a t t e m p t e d  t o  p e r s u a d e  t h e  N o r t h  K o r e a n s  t o  w i t h d r a w ,  b o t h  

by  w o r d s  a n d  d e m o n s t r a t i o n s  o f  m i l i t a r y  r e s o l u t i o n .  Ye t  

b e c a u s e  t h e y  ha d  a d o p t e d  a " t r y - a n d - s e e "  a p p r o a c h ,  o r  t h e  

we a k  v a r i a n t  o f  c o e r c i v e  d i p l o m a c y ,  i t  c a n  be  a r g u e d  t h a t  

f a i l u r e  t o  i n d u c e  c o m p l i a n c e  wa s  ma d e  i n e v i t a b l e .  Th e  

a m o u n t  o f  p r e s s u r e  e x e r t e d  by  A m e r i c a n  a c t i o n s  s i m p l y  was  

n o t  s u f f i c i e n t .  The  U n i t e d  N a t i o n s  c e a s e - f i r e  r e s o l u t i o n  

o f  J u n e  2 5 ,  t h e  a n n o u n c e m e n t  o f  a i r  a n d  n a v a l  s u p p o r t  on 

J u n e  2 7 ,  t h e  a n n o u n c e m e n t  t h a t  " c e r t a i n "  U n i t e d  S t a t e s  

g r o u n d  f o r c e s  w e r e  b e i n g  s e n t  t o  t h e  S o u t h  K o r e a n  b a t t l e -  

f r o n t ,  t h e  A m e r i c a n  d i p l o m a t i c  r e q u e s t  o f  J u n e  27 —  a 11 

l a c k e d  t h e  t h r e a t  l e v e l s  n e c e s s a r y  t o  " c r e a t e  a s e n s e  o f  

u r g e n c y "  f o r  c o m p l i a n c e  t o  t h e  g o a l  o f  w i t h d r a w a l .  

F u r t h e r m o r e  t h e  m a r k e d  c o n c e r n  s h o w e d  by  P r e s i d e n t  T r u ma n  

i n  n o t  a c c u s i n g  Mos cow a s  t h e  b a c k e r  f o r  t h e  i n v a s i o n ,  

w h i l e  a i m e d  a t  p e r m i t t i n g  t h e  S o v i e t s  a f a c e - s a v i n g  

o p p o r t u n i t y  t o  a c c e p t  t h e  A m e r i c a n  d i p l o m a t i c  i n i t i a t i v e  

( New Y o r k  T i m e s , J u n e  2 8 ,  1 9 5 0 ) ,  may h a v e  a c t u a l l y  h a v e  

w o r k e d  i n  r e v e r s e .  I t  may h a v e  c o n v i n c e d  Mos c ow t h a t  

u r g i n g  N o r t h  K o r e a n  w i t h d r a w a l  was  n o t  n e c e s s a r y  s i n c e  t h e  

r e s p o n s i b i l i t y  wa s  n o t  b e i n g  l a i d  a t  h e r  d o o r s t e p .  I f  

R u s s i a  h a d  b e e n  c o n f r o n t e d  o p e n l y  w i t h  t h e  d i r e c t  t h r e a t  

o f  A m e r i c a n  p o w e r ,  o n e  may  w o n d e r  i f  c o e r c i v e  d i p l o m a c y  

w o u l d  h a v e  w o r k e d .  Some o b s e r v e r s  h a v e  n o t e d  t h a t  o n l y  

a f t e r  i t  b e c a m e  a p p a r e n t  t h a t  t o t a l  w i t h d r a w a l  w o u l d  n o t  

be  n e c e s s a r y ,  d i d  Gr o my k o  i n t r o d u c e  t h e  t h e m e  o f  c i v i l  w a r
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i n  K o r e a ,  a d e c i d e d  s h i f t  f r o m  t h e  J u n e  27 e x p l a n a t i o n  

t h a t  h o s t i l i t i e s  ha d  b r o k e n  o u t  d u e  t o  S o u t h  K o r e a  a t t a c k i n g  

f i r s t  a n d  t h e n  b e i n g  p u r s u e d  by  N o r t h  K o r e a n  f o r c e s .  T h i s  

s h i f t  i n  t h e  S o v i e t  l i n e  r e f l e c t e d  a t o t a l l y  d i f f e r e n t  

j u s t i f i c a t i o n  f o r  t h e  N o r t h  K o r e a n  b e h a v i o r ,  w i t h  t h e  " c i v i l  

w a r "  t h e s i s  c o n n o t i n g  a much  l o w e r  p r o b a b i l i t y  o f  t h e  

S o v i e t ' s  i n i t i a t i n g  a N o r t h  K o r e a n  w i t h d r a w a l  ( New Yo r k  

T i m e s , J u l y  4 , 1 9 5 0 ) .

I n  s p i t e  o f  t h e  f a c t  t h a t  e v e n t s  i n  K o r e a  w e r e  

c o m p r e s s e d  i n t o  s u c h  a s h o r t  p e r i o d  o f  t i m e ,  t h e  d e s i r e  t o  

d e t e r  t h e  e n e my  by  " a c t i o n - s i g n a l s "  a n d  g r a d u a l l y  b u i l d  up 

t h e  r a n g e  o f  f o r c e  l e v e l s  w e r e  p o i n t s  o f  s t r a t e g y  n o t  

u n f a m i l i a r  t o  t h e  V i e t n a m  e x p e r i e n c e .  T h e r e  w e r e  s ome  

s t r i k i n g  s i m i l a r i t i e s .  I n  b o t h  w a r s ,  t h e  f a i l u r e  t o  

p e r s u a d e  wa s  i n e v i t a b l y  f o l l o w e d  by  d i r e c t  m i l i t a r y  

p r e s s u r e  a s  a m e a n s  o f  i n d u c i n g  w i t h d r a w a l  by  t h e  e n e m y .

A i r  p o w e r  wa s  c h o s e n  b e f o r e  c o m b a t  u n i t s ,  b o t h  f o r  d o m e s t i c  

a n d  i n t e r n a t i o n a l  r e a s o n s .  I n  b o t h  w a r s ,  c o e r c i v e  s t r a t e 

g i e s  f a i l e d  t o  a c c u r a t e l y  a s s e s s  t h e  c o r r e s p o n d i n g  w i l l  o f  

t h e  e n e my  t o  r e s i s t ,  a s  w e l l  a s  t h o s e  r e l a t e d  i n c r e m e n t s  

o f  f o r c e  n e c e s s a r y  t o  a c h i e v e  t h e  o b j e c t i v e s  d e s i r e d .

P e r h a p s  t h e  T r u ma n  A d m i n i s t r a t i o n  c o u l d  be  e x c u s e d  f o r  s u c h  

f a i l u r e s ,  f o r  a t  t h a t  t i m e  i n  A m e r i c a n  s t r a t e g i c  d e v e l o p 

m e n t  t h e  a n a l y s i s  o f  d e t e r r e n c e  was  new a n d  u n d e v e l o p e d .  

C o n v e r s e l y ,  t h e  J o h n s o n  A d m i n i s t r a t i o n  i n h e r i t e d  a f u l l 

b l o w n  mo d e l  o f  f l e x i b l e  r e s p o n s e  a n d  c o u n t e r - i n s u r g e n c y  

t h e o r i e s .  Wh e r e  K o r e a  o c c u r r e d  a g a i n s t  a b a c k g r o u n d
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e s s e n t i a l l y  o f  t o t a l  w a r  t h i n k i n g ,  V i e t n a m  w o u l d  be  s e e n  

a s  a n  e x p e r i m e n t  i n  c o n t r o l l e d  d o s a g e s  o f  f o r c e  a n d  be  

i m b u e d  w i t h  a c o n v i c t i o n  t h a t  A m e r i c a n  p o w e r ,  p r o p e r l y  

m a n a g e d ,  c o u l d  e f f e c t i v e l y  b r e a k  t h e  e n e m y ' s  w i l l .

Th e  R a l l y  P o i n t :  Th e  I n t e r v e n t i o n
C o n s e n s u s  i s  F o r m u l a t e ?

Th e  K o r e a n  War  h a d  b e g u n  i n  a n  a t m o s p h e r e  o f  a t r u e  

c r i s i s , i . e . ,  o n e  o f  h i g h  t h r e a t ,  h i g h  s u r p r i s e ,  a n d  l i t t l e  

p l a n n i n g  t i m e  f o r  t h e  T r u ma n  A d m i n i s t r a t i o n  i n  d e c i d i n g  

how t o  r e s p o n d .  The  r a p i d  s e q u e n c e  o f  e v e n t s  l e a d i n g  t o  

t h e  P r e s i d e n t ' s  d e c i s i o n  t o  c o m m i t  A m e r i c a n  t r o o p s  t o  

t h e  K o r e a n  f i g h t i n g  on J u n e  30 h a d  b e e n  b e n e f i c i a l  i n  

o n e  r e s p e c t ,  h o w e v e r .  The  c o m p r e s s i o n  o f  t h e  r a l l y  p o i n t  

i n t o  s u c h  a s h o r t  t i m e  s p a n  d i d  n o t  p e r m i t  t h e  p o l i t i c a l  

o p p o s i t i o n  t o  d e v e l o p  a c o u n t e r - s t r a t e g y  a t  o d d s  w i t h  

A d m i n i s t r a t i o n  d i r e c t i o n . ^  Th e  c r i s i s - n a t u r e  o f  t h e  

K o r e a n  d e c i s i o n  i n c r e a s e d  t h e  P r e  s i  d e n t ' s  t r a d i t i o n a l  r o l e  

a s  a k e y  r e f e r e n c e  f i g u r e ,  a n  i n t e r p r e t e r  o f  t h e  m e a n i n g  

a n d  s i g n i f i c a n c e  o f  a f o r e i g n  p o l i c y  e v e n t .  F u r t h e r m o r e ,  

T a f t  c o n s e r v a t i v e s  w e r e  f o r c e d  t o  b a c k  t h e  T r u ma n  a c t i o n ,  

f o r  how c o u l d  a " s o f t n e s s  on Commun i s m"  c h a r g e  s t i c k  t o  

a n  A d m i n i s t r a t i o n  t h a t  wa s  s e n d i n g  A m e r i c a n  f o r c e s  t o  

d i r e c t  c o m b a t  a g a i n s t  C o m m u n i s t  f o r c e s ?  A f t e r  a l l ,  A s i a  

wa s  now t h e  f o c u s  o f  t h e  n a t i o n a l  e f f o r t ,  t h e  S e v e n t h  

F l e e t  s h i e l d e d  t h e  i s l a n d  o f  F o r m o s a ,  a n d  a l i n e  h a d  b e e n  

d r a w n  a g a i n s t  t h e  a d v a n c e  o f  w o r l d  Co mmu n i s m.  A d d i t i o n a l l y ,  

t h e  c o m m i t m e n t  o f  A m e r i c a n  t r o o p s  u n d e r  U n i t e d  N a t i o n s
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a u s p i c e s  e l e v a t e d  t h e  " p o l i c e  a c t i o n "  t o  t h e  l e v e l  o f  an  

i d e a l i s t i c  m o r a l  c r u s a d e  w h i c h  a p p e a l e d  t o  l i b e r a l s  a n d  

w h i c h  a l s o  f i t t e d  t h e  t r a d i t i o n a l  A m e r i c a n  r a t i o n a l e  f o r  

w a r .  I n  s h o r t ,  a s  E r i c  Go l d ma n  p u t  i t  l a t e r ,  " t h e  r e c k l e s s  

p l u n g e  o f  t h e  N o r t h  K o r e a n  C o m m u n i s t s  a n d  t h e  b o l d  r e 

s p o n s e  o f  H a r r y  T r u ma n  h a d  u n i t e d  A m e r i c a ,  u n i t e d  i t  a s  i t  

h a d  n o t  b e e n  s i n c e  t h a t  d i s t a n t  c o n f e t t i  e v e n i n g  o f  V - J "  

( 1 9 5 6 :  1 7 2 ) .

I m m e a s u r a b l y  a i d i n g  T r u ma n  i n  g a i n i n g  s u p p o r t  f r o m  

t h e  p u b l i c  a n d  C o n g r e s s  wa s  t h e  n a t u r e  o f  t h e  N o r t h  

K o r e a n  a g g r e s s i o n  i t s e l f .  U n l i k e  V i e t n a m ,  t h e  a g g r e s s i o n  

wa s  r e a d i l y  t r a n s l a t a b l e  i n  t e r m s  o f  t h e  t r a d i t i o n a l - s t y l e  

a g g r e s s i o n s  o f  t h e  p a s t .  T h e r e  wa s  l i t t l e  q u e s t i o n  t h a t  

t h e  S o v i e t  U n i o n  wa s  b e h i n d  t h e  a g g r e s s i o n ,  n o r  wa s  t h e  

l e g i t i m a c y  o f  e m p l o y i n g  A m e r i c a n  p o w e r  t o  s t o p  t h e  

C o m m u n i s t  a d v a n c e  q u e s t i o n e d .  A n a t i o n  f r u s t r a t e d  w i t h  

t h e  i n d e c i s i v e n e s s  o f  c o n t a i n m e n t  a n d  e m b r o i l e d  w i t h  a 

p u r p o r t e d  C o m m u n i s t  m e n a c e  i n t e r n a l l y  wa s  l i k e l y  t o  l o o k  

w i t h  f a v o r  u p o n  a f o r c e f u l  a n t i - C o m m u n i s t  a c t i o n  o v e r s e a s .

T h e r e f o r e ,  t h e  N o r t h  K o r e a n  a g g r e s s i o n  c o i n c i d e d  w i t h  

a p u b l i c  o p i n i o n  c l i m a t e  h i g h l y  r e c e p t i v e  t o  a v i g o r o u s  

a n t i - C o m m u n i s t  a c t i o n .  W h i l e  p u b l i c  o p i n i o n  c a n  be  c o n 

s t r u e d  a s  p e r m i s s i v e  a n d  m a l l e a b l e  i n  t h e  h a n d s  o f  a 

s k i l l f u l  P r e s i d e n t ,  i t  s t i l l  may be  v i e w e d  a s  f o r m i n g  

d i k e s  " w h i c h  c h a n n e l  p u b l i c  a c t i o n  o r  w h i c h  f i x  a r a n g e  

o f  d i s c r e t i o n  w i t h i n  w h i c h  g o v e r n m e n t  may  a c t  o r  w i t h i n  

w h i c h  d e b a t e  a t  o f f i c i a l  l e v e l s  may p r o c e e d "  ( K e y ,  1 9 6 4 :
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5 5 2 ) .  T h i s  o p i n i o n  c l i m a t e  c r e a t e s  f o r  t h e  p o l i c y - m a k e r  an  

i m p r e s s i o n  o f  a p u b l i c  a t t i t u d e  a n d  by  b e c o m i n g  p a r t  o f  t h e  

e n v i r o n m e n t  a n d  c u l t u r e  h e l p s  t o  s h a p e  h i s  own t h i n k i n g  a n d  

p e r c e p t i o n s  on f o r e i g n  p o l i c y .  The  p o l i c y - m a k e r  v i o l a t e s  

t h e s e  b r o a d  p e r i m e t e r s  a t  h i s  r i s k .  Bu t  a c o n g r u e n c e  o f  

o p i n i o n  p e r i m e t e r s  a n d  p o l i c y  w i l l  c o n v e r s e l y  e n h a n c e  t h e  

d i m e n s i o n s  o f  p u b l i c  s u p p o r t .  T h u s  i n  t h e  K o r e a n  i n t e r v e n t i o n  

( a n d  t o  a l e s s e r  d e g r e e  f o r  t h e  V i e t n a m  e x p e r i e n c e )  p o l l s  

c l e a r l y  i n d i c a t e d  t h e  t r u t h  o f  t h e  a b o v e  s t a t e m e n t .  One y e a r  

b e f o r e  t h e  K o r e a n  i n v a s i o n ,  60 p e r c e n t  o f  t h e  p u b l i c  s a w 

R u s s i a  a s  n o t  w a n t i n g  p e a c e ,  w i t h  w a r  b e i n g  t h e  i n e v i t a b l e  

r e s u l t  o f  h e r  a g g r e s s i v e  i n t e n t  a n d  h o s t i l e  a c t i o n s .

I n  May o f  1 9 5 0 ,  40 p e r c e n t  o f  t h e  p o p u l a t i o n  l i s t e d  

i n t e r n a t i o n a l  Communi s m a s  a m a j o r  i s s u e  f a c i n g  t h e  c o u n t r y  

a l o n g  w i t h  t h e  p r o b a b l e  o c c u r r e n c e  o f  w a r .  I n t e r n a l l y ,  

M c C a r t h y i s m  ha d  s t i r r e d  up a v i r u l e n t  a n t i - C o m m u n i s t  

s e n t i m e n t .  A J u l y  p o l l  r e v e a l e d  t h a t  o f  t h o s e  who ha d  

h e a r d  o f  M c C a r t h y ,  41 p e r c e n t  a p p r o v e d  o f  h i m .  C o n s e q u e n t 

l y ,  whe n  a s k e d  w h a t  s h o u l d  be  d o n e  a b o u t  C o m m u n i s t  p a r t y  

m e m b e r s  d u r i n g  a w a r  w i t h  R u s s i a ,  81 p e r c e n t  r e p l i e d  w i t h  

a n s w e r s  r a n g i n g  f r o m  s h o o t i n g  t h e m  t o  e x i l e  o r  i m p r i s o n m e n t .  

O n l y  5 p e r c e n t  f e l t  t h e y  w e r e  e n t i t l e d  t o  f r e e d o m  o f  t h o u g h t  

a n d  s o c i a l  a c t i v i t y  ( P u b l i c  O p i n i o n  Q u a r t e r l y , 1 9 5 0 :  8 0 2 ) .  

C o n s i d e r i n g  t h i s  c l i m a t e  o f  o p i n i o n ,  P r e s i d e n t  T r u ma n  ha d  

l i t t l e  t r o u b l e  i n  r a l l y i n g  s u p p o r t  f o r  t h e  K o r e a n  i n t e r 

v e n t i o n .  Not  o n l y  d i d  t h e  c o m m i t m e n t  o f  A m e r i c a n  t r o o p s
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c o n f o r m  t o  t h e  p u b l i c ' s  p r e v i o u s  s e n t i m e n t s  t h a t  Communi s m 

wa s  a m e n a c e  a n d  m u s t  be  r e s i s t e d ,  b u t  i t  f a c i l i t a t e d  t h e  

p r o c e s s e s  o f  i n t e r n a l  m o b i l i z a t i o n .  S a c r i f i c e s  w o u l d  be  

w i l l i n g l y  ma d e  a g a i n s t  an e n e my  v i e w e d  a s  a t h r e a t  b o t h  

e x t e r n a l l y  a n d  i n t e r n a l l y .

T h e  S p e c i f i c  N a t u r e  o f  t h e  S u p p o r t  D i m e n s i o n

T h e  i m m e d i a t e  r e a c t i o n  o f  t h e  A m e r i c a n  p e o p l e  t o  t h e  

K o r e a n  i n t e r v e n t i o n  wa s  o n e  o f  f i r m  s u p p o r t .  G a l l u p  f o u n d  

81 p e r c e n t  i n  f a v o r  o f  t h e  t r o o p  c o m m i t m e n t ,  o n l y  13 p e r c e n t  

o p p o s e d ,  a n d  6 p e r c e n t  w i t h  no o p i n i o n .  A N a t i o n a l  O p i n i o n  

R e s e a r c h  C e n t e r  ( h e r e a f t e r  NORC) s u r v e y  f o u n d  c o m p a r a b l e  

r e s u l t s .  I n  a n s w e r  t o  t h e  q u e s t i o n ,  "Do y o u  a p p r o v e  o r  

d i s a p p r o v e  o f  t h e  d e c i s i o n  t o  s e n d  A m e r i c a n  t r o o p s  t o  s t o p  

t h e  C o m m u n i s t  i n v a s i o n  o f  S o u t h  K o r e a ? "  75 p e r c e n t  a p p r o v e d ,  

2 0 . 5  p e r c e n t  d i s a p p r o v e d ,  w i t h  t h e  r e m a i n d e r  h a v i n g  no 

o p i n i o n .  A f u r t h e r  b r e a k d o w n  o f  t h e  J u l y ,  1 9 5 0  NORC p o l l  

c o g e n t l y  p o i n t s  t o  t h e  a b i l i t y  o f  a t r u e  c r i s i s  s i t u a t i o n  

t o  a c t i v a t e  s u p p o r t  a c r o s s  e d u c a t i o n a l  l i n e s .

TABLE 1

NORC P 0 L L - - J UL Y 1 9 5 0  ON APPROVAL OF TROOPS TO KOREA

Hi g h Gr a mma r
S c h o o lCol  1e g e S c h o o l

A p p r o v e  T r o o p s  t o  K o r e a  80% 80% 67%

Di s a p p r o v e  

No O p i n i o n

17 17 27

3 3 6
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TABLE 1 ( c o n t i n u e d )

A p p r o v e  T r o o p s  
t o  K o r e a

Di s a p p r o v e

No O p i n i o n

D e m o c r a t s

78%

18

4

R e p u b l i  c a n s

74%

23

3

I n d e p e n d e n t s

74%

21

5

5
T h e s e  p o l l  p e r c e n t a g e s  a r e  a n  i n d i c a t i o n  o f  t h e  t y p e  o f  

m a n d a t e  a P r e s i d e n t  may e n j o y  d u r i n g  a p e r i o d  o f  c r i s i s .  

B i p a r t i s a n  u n i t y  i s  n o t  o n l y  e v i d e n t  i n  C o n g r e s s ,  b u t  i s  

e q u a l l y  e x p r e s s e d  among  t h e  s e c t o r s  o f  t h e  p u b l i c  a s  

w e l l  . 6

A c c o r d i n g l y ,  P r e s i d e n t  T r u m a n ' s  p o p u l a r i t y  s h o w e d  a 

s i m i l a r  u p s u r g e .  P r i o r  t o  t h e  K o r e a n  i n v a s i o n  P r e s i d e n t  

T r u m a n ' s  p o p u l a r i t y  ha d  b e e n  m o v i n g  p r o g r e s s i v e l y  d o w n w a r d .  

F o r  e x a m p l e ,  i n  J u l y  o f  1 9 4 9 ,  57 p e r c e n t  h a d  a p p r o v e d  o f  

t h e  way  i n  w h i c h  he  wa s  h a n d l i n g  h i s  j o b .  By J a n u a r y  o f  

1 9 5 0 ,  45 p e r c e n t  r e g i s t e r e d  a p p r o v a l ,  a n d  by  J u n e  o f  t h e  

s a me  y e a r ,  o n l y  37 p e r c e n t  a p p r o v e d ,  w i t h  45 p e r c e n t  d i s 

a p p r o v i n g  .

The  K o r e a n  c r i s i s  h a d  a m a r k e d  e f f e c t  on  T r u m a n ' s  

p o p u l a r i t y .  T h i s  was  c l e a r  i n  r e s p o n s e  t o  t h e  q u e s t i o n ,

"Do y o u  a p p r o v e  o r  d i s a p p r o v e  o f  t h e  wa y  T r u ma n  i s  

h a n d l i n g  h i s  j o b  a s  P r e s i d e n t ? "  G a l l u p ^  r e v e a l e d  a 

d e c i d e d  s h i f t  i n  s e n t i m e n t .
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TABLE 2

GALLUP POLLS- - TRUMAN1S HANDLING OF PRESIDENCY

B e f o r e  K o r e a  A f t e r  I n v a s i o n
( J u n e ,  1 9 5 0 )  ( J u l y ,  1 9 5 0 )

A p p r o v e  T r u ma n  37% 46% ( + 9 )

D i s a p p r o v e  45  37 ( - 8 )

No O p i n i o n  18 17 ( - 1  )

Much o f  T r u m a n ' s  u n p o p u l a r i t y  h a d  s t e m me d  f r o m  a n t a g o n i s t i c  

R e p u b l i c a n  v o t e r s  b e f o r e  t h e  o u t b r e a k  o f  w a r  i n  K o r e a .  Now 

i n  t h e  h e a t  o f  c r i s i s ,  ma n y  o f  t h e s e  R e p u b l i c a n s ,  a p p r o v i n g  

t h e  u s e  o f  A m e r i c a n  p o w e r  t o  f i g h t  Co mmu n i s m,  s h i f t e d  o v e r  

t o  T r u m a n ' s  s i d e ,  a l b e i t  i t  w o u l d  be  a r e l a t i v e l y  s h o r t 

l i v e d  a l l i a n c e .  The  " p l u s  n i n e "  b o o s t  i n  t h e  p o s t - K o r e a  

p o l l  wa s  l a r g e l y  a t t r i b u t e d  t o  t h i s  f a c t o r ,  a s  a t t e s t e d  t o  

by  t h e  a c c o m p a n y i n g  b r e a k d o w n  o f  t h e  s a me  t wo  G a l l u p  P o l l s .

TABLE 3 

PARTY APPROVAL OF TRUMAN

B e f o r e  K o r e a  A f t e r  I n v a s i o n
( J u n e ,  1 9 5 0 )  ( J u l y ,  1 9 5 0 )

R e p u b l i c a n s  a p p r o v i n g
T r u ma n  22% 42%

R e p u b l i c a n s  d i s 
a p p r o v i n g  68 40

D e m o c r a t s  a p p r o v i n g
T r u ma n  52 56

D e m o c r a t s  d i s a p p r o v i n g  32  29
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I f  R e p u b l i c a n  v o t e r s  i n  t h e  m a s s  p u b l i c  w e r e  b e i n g  

won o v e r  by t h e  K o r e a n  d e c i s i o n ,  R e p u b l i c a n  s e n a t o r s  w e r e  

s i m i l a r l y  u n i t i n g  b e h i n d  t h e  P r e s i d e n t .  Eve n  S e n a t o r  T a f t  

g r u d g i n g l y  a d m i t t e d  t h a t  " . . .  I a p p r o v e  o f  t h e  g e n e r a l  

p o l i c i e s  o u t l i n e d  i n  t h e  P r e s i d e n t ' s  s t a t e m e n t "  ( C o n g r e s - 

s i o n a  1 R e c o r d , J u n e  28 , 1 9 5 0 :  9 3 2 2 ) .  I n  a c u r i o u s  m i x t u r e  

o f  b i t t e r n e s s  a n d  p r a i s e ,  S e n a t o r  M c C a r t h y  d e c l a r e d  on  

J u l y  6 t h a t  " Mr .  T r u m a n  h a s  a t  a d a n g e r o u s l y  l a t e  d a t e  

d e c i d e d  t o  f o l l o w  t h e  a d v i c e  t h o s e  men ( v a r i o u s  R e p u b l i c a n  

s e n a t o r s )  h a v e  b e e n  u r g i n g  u p o n  hi m f o r  y e a r s .  We w e l c o m e  

h i m e v e n  a t  w h a t  may be  a d i s a s t r o u s l y  l a t e  d a t e "  

( C o n g r e s s i o n a l  R e c o r d , J u l y  6 ,  1 9 5 0 :  9 7 1 5 ) .  H o w e v e r ,  i t  

s h o u l d  be  n o t e d  t h a t  T a f t ' s  a p p r o v a l  d i d  n o t  me a n  c o n d o n i n g  

p a s t  A d m i n i s t r a t i o n  m i s t a k e s  o r  a n  a b a n d o n m e n t  o f  p o l i t i c a l  

a t t a c k s  u p o n  t h e  c o n d u c t  o f  t h e  w a r .  I n  e f f e c t ,  t h e  

R e p u b l i c a n  p a r t y  h a d  a b u i l t - i n  a d v a n t a g e  r i g h t  f r o m  t h e  

s t a r t  o f  h o s t i l i t i e s .  T r u m a n ' s  a c t i o n  wa s  i n  k e e p i n g  w i t h  

t h e  p a s t  a d v o c a c y  o f  c o n s e r v a t i v e  R e p u b l i c a n s  a b o u t  A s i a n  

p o l i c y .  Ev e n  i f  t h e  w a r  w e n t  w e l l ,  t h e  d e a t h s  o f  A m e r i c a n  

f i g h t i n g  men c o u l d  be  p l a c e d  on  t h e  s h o u l d e r s  o f  A c h e s o n  

a n d  T r u m a n ,  a s  S e n a t o r  W h e r r y ,  S e n a t e  M i n o r i t y  L e a d e r ,  

p h r a s e d  i t .  I f  t h e  w a r  w e n t  b a d l y ,  t h i s  t o o  c o u l d  be  

e x p l o i t e d  f o r  p a r t i s a n  a d v a n t a g e .  P a r t i c u l a r l y  d u r i n g  t h e  

l a t t e r  p a r t  o f  J u l y ,  wh e n  U n i t e d  S t a t e s  t r o o p s  w e r e  b e i n g  

d r i v e n  b a c k  t o  t h e  P u s a n  b e a c h h e a d ,  c o n s e r v a t i v e  R e p u b l i c a n s  

w e r e  f o n d  o f  q u o t i n g  S e c r e t a r y  o f  D e f e n s e  J o h n s o n ' s  s t a t e 

m e n t  ma d e  i n  e a r l y  F e b r u a r y  t h a t  A m e r i c a n  d e f e n s e s  w e r e  m o r e
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t h a n  a d e q u a t e  a n d  t h a t  t h e y  w e r e  s o  d e s i g n e d  a s  " t o  r e t u r n  

a b l o w  f r o m  a n y  a g g r e s s o r  a t  a m o m e n t ' s  n o t i c e . "  As 

A m e r i c a n  t r o o p s  r e e l e d  i n  r e t r e a t ,  R e p u b l i c a n s  c h a r g e d  

t h a t  o u r  d e f e n s e  p o l i c i e s  h a d  b e e n  " m i l i t a r i l y  b a n k r u p t , "  

a n d  A m e r i c a n  men w e r e  p a y i n g  t h e  p r i c e .  As  S e n a t o r  W i l e y  

w o u l d  a s s e r t  on  A u g u s t  1 8 ,  " P r e s i d e n t  T r u m a n  h a d  c h o s e n  

n o t  t o  h e e d  a p p e a l s  w h i c h  o t h e r  R e p u b l i c a n s  a n d  I ma d e  f o r  

p r e p a r e d n e s s "  ( New Yo r k  T i m e s , A u g u s t  1 9 ,  1 9 5 0 ) .

B u t  p a r t i s a n  c r i t i c i s m s  h a d  l i t t l e  p u b l i c  e f f e c t  i n  

t h e  p e r i o d  f o l l o w i n g  t h e  A m e r i c a n  i n t e r v e n t i o n .  Th e  b l o c  

o f  T a f t  R e p u b l i c a n s  c o u l d  n o t  a f f o r d ,  p o l i t i c a l l y ,  t o  

a p p e a r  d i s l o y a l  a n d  n o n - s u p p o r t i v e  o f  A m e r i c a n  t r o o p s  

f i g h t i n g  i n  K o r e a .  Ev e n  m i n o r i t y  l e a d e r  W h e r r y  was  

c o m p e l l e d  t o  d e c l a r e  t h a t  " t h e  P r e s i d e n t  m u s t  h a v e  o u r  

u n a n i m o u s  s u p p o r t .  R e f u s a l  t o  g i v e  i t  t o  h i m w o u l d  be  

i n t e r p r e t e d  i n  t h e  e y e s  o f  t h e  e n e my  a s  r e f l e c t i n g  l a c k  o f  

u n i t y  i n  t h e  c o u n t r y "  ( C o n g r e s s i o n a l  R e c o r d , J u n e  2 9 ,  1 9 5 0 :  

9 5 3 9 ) .  W h i l e  o t h e r  m e m b e r s  o f  t h e  T a f t  b l o c - - n o t a b l y  

S e n a t o r s  J e n n e r ,  M a l o n e ,  B r i d g e s ,  a n d  K n o w l a n d - - c o m p l a i n e d  

t h a t  t h e  b u n g l i n g  a n d  i n c o n s i s t e n t  f o r e i g n  p o l i c y  o f  t h e  

A d m i n i s t r a t i o n  h a d  b r o u g h t  on t h e  K o r e a n  c r i s i s ,  t h e y  

s i m i l a r l y  d e f e n d e d  t h e  n e e d  t o  r e s i s t  Co mmu n i s m,  a n d  

c o n s e q u e n t l y  s u p p o r t e d  n e a r l y  e v e r y  m a j o r  p i e c e  o f  w a r -  

r e l a t e d  e m e r g e n c y  l e g i s l a t i o n .  A s a m p l e  l i s t i n g  p o i n t s  

t h i s  f a c t  o u t  c l e a r l y .
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TABLE 4

KOREAN LEG ISLATI ON- - CONGRESSI ONAL VOTES ( 1 9 5 0 )

P a s s e d
Ho u s e S e n a t e

( 1 )  B i l l  e x t e n d i n g  d r a f t  w i t h o u t  
c o n t r o v e r s i a l  r e s t r i c t i o n s  on 
P r e s i d e n t ' s  p o w e r  t o  c a l l  up 
N a t i o n a l  G u a r d  a n d  r e s e r v e  
f o r c e s

( 2 )  $ 1 , 2 2 2 , 5 0 0 , 0 0 0  e m e r g e n c y  
a i d  b i l l  t o  P h i l l i p i n e s ,  
G r e e c e ,  T u r k e y ,  I r a n ,  a n d  
C h i n a - - 2 0 0  m i l l i o n  e a r m a r k e d  
f o r  K o r e a

( 3 )  B i l l  l i f t i n g  c e i l i n g  on  s i z e  
o f  a r m e d  f o r c e s ;  E x t e n s i o n  o f  
e n l i s t m e n t  t e r m s  f o r  2 9 5 , 0 0 0  
A m e r i c a n  men

3 1 5 - 4  
( J u n e  2 7 )

3 6 1 - 1  
( J u l y  1 9 )

V o i c e  v o t e  
( J u l y  2 5 )

7 6 - 0
( J u n e  2 8 )

6 6 - 0
( J u n e  3 0 )

V o i c e  v o t e  
( J u l y  2 6 )

( 4 )  E m e r g e n c y  b i l l  t o  i n c r e a s e
t a x e s  by 4 . 7  b i l l i o n  t o  h e l p  3 2 8 - 7  
p a y  f o r  t h e  K o r e a n  War  ( S e p t .  2 2 )

( 5 )  D e f e n s e  P r o d u c t i o n  A c t  o f  
1 9 5 0 - - P r e s i d e n t  g i v e n  p o w e r  
t o  s p e e d  d e f e n s e  p r o d u c t i o n  
a n d  i m p o s e  a n t i - i n f l a t i o n a r y  
c o n t r o l s

V o i c e  v o t e  
( S e p t . 1 )

V o i c e  v o t e  
( S e p t .  2 2 )

V o i c e  v o t e  
( S e p t .  1)

As wa s  t h e  c a s e  w i t h  D e m o c r a t i c  " d o v e s "  i n  t h e  V i e t n a m  

i n t e r v e n t i o n ,  GOP v e r b a l  o p p o s i t i o n  t o  A d m i n i s t r a t i o n  

p o l i c y  wa s  n o t  t r a n s l a t e d  i n t o  r o l l - c a l l  b e h a v i o r .  W h i l e  

GOP l e a d e r s  r a i l e d  a t  P r e s i d e n t  T r u ma n  f o r  c o m m i t t i n g  t h e  

n a t i o n  t o  a w a r  w i t h o u t  C o n g r e s s i o n a l  a p p r o v a l ,  t h e y  

n e v e r t h e l e s s  r e f u s e d  t o  g i v e  c l e a r  a n d  u n m i s t a k a b l e  

e v i d e n c e  t h a t  t h e y  o p p o s e d  t h e  P r e s i d e n t ' s  a c t i o n s  r e l a t i n g  

t o  t h e  w a r  e f f o r t .
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To h a v e  r e p u d i a t e d  t h e  w a r  e f f o r t  i n  s o  d e m o n s t r a 

t i v e  a m a n n e r  w o u l d  h a v e  c o n f l i c t e d  d i r e c t l y  w i t h  t h e
O

p e r v a s i v e  n a t u r e  o f  s u p p o r t ,  b e e n  i n j u r i o u s  p o l i t i c a l l y  

t o  R e p u b l i c a n s  who t r i e d  i t ,  a n d  w o u l d  l i k e l y  h a v e  m e a n t  

l i t t l e  i n  o b s t r u c t i n g  P r e s i d e n t  T r u m a n ' s  a u t h o r i t y  t o  

h a n d l e  t h e  w a r  a s  he  s a w f i t .  C o n g r e s s i o n a l  c r i t i c i s m ,  

t h e n ,  w o u l d  o n l y  b e c o me  e f f e c t i v e  whe n  c i r c u m s t a n c e s  ha d  

c h a n g e d .  A g o o d  i n d i c a t o r  o f  t h e  K o r e a n  r a l l y  p o i n t ' s  

a b i l i t y  t o  s q u e l c h  a n y  p r e l i m i n a r y  d i s s e n t  i s  a p p a r e n t  

f r o m  n e w s p a p e r  e d i t o r i a l s  a n a l y z e d  i n  t h e  J u n e  2 5 - J u l y  

10 t i m e  p e r i o d .  The  f o l l o w i n g  n e w s p a p e r s  w e r e  c o n s u l t e d :  

t h e  Sj t .  Lou i s P o s t  Pi  s p a t e  h , t h e  L o s  A n g e l e s  T i m e s , t h e  

A t l a n t a  C o n s t i  t u t i o n , t h e  W a s h i n g t o n  P o s t , a n d  t h e  New Yor k  

T i m e s . T h e s e  p a r t i c u l a r  p a p e r s  w e r e  s e l e c t e d  n o t  o n l y  

b e c a u s e  t h e y  a r e  c o n s i d e r e d  " p r e s t i g e  n e w s p a p e r s , "  b u t  a l s o  

b e c a u s e  t h e y  g i v e  a n  a p p r o x i m a t e ,  a l t h o u g h  a d m i t t e d l y  

c r u d e ,  r e g i o n a l  d i s t r i b u t i o n  o f  o p i n i o n  t h r o u g h o u t  t h e  

c o u n t r y .  ( F o r  T a b l e  5 ,  a b b r e v i a t i o n s  a r e  a s  f o l l o w s :

SPLD, LAT,  AC,  WP,  a n d  NYT. )

TABLE 5

KOREAN RALLY POINT:  FREQUENCY OF THEMES FROM
PRESTIGE NEWSPAPERS ( EDI TORI ALS)

JUNE 25 TO JULY 1 0 ,  1 9 5 0 a

The me  SLPD LA AC WP NYT

#1
V i c t o r y  i s  p o s s i b l e ;
T i d e  w i l l  be  t u r n e d  3 ( 19%)  2 ( 14%)  4 ( 23%)  3 ( 19%)  4 (15%)
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TABLE 5 ( c o n t i n u e d )

Theme SLPD UA AC WP NTT

#2
T r u m a n ' s  p o l i c y  
s u p p o r t e d - - M u s t  
r e s i s t  a g g r e s 
s i o n  a nd  c a l l  
h a l t  t o  a p p e a s e 
m e n t  ( U . S .  
s e c u r i  t y )

#3
War m u s t  be  k e p t  
1 o c a l i z e d

#4
N a t i o n  h a s  c l o s e d  
r a n k s ,  Ti me  f o r  
u n i  t y

#5
C o n g r e s s i o n a 1 
c r i t i c i s m  i 11 - 
a d v i  s e d

#6
S o u t h  Ko r e a  m u s t  
be  k e p t  f r e e - - A  
t e s t  o f  U n i t e d  
Nations

#7
U . S . - - H a d  ma d e  
m i s t a k e s  i n  p a s t -  
Had n o t  a r m e d  
K o r e a  p r o p e r l y

T o t a l  Nu mb e r  o f
The me s  16 14 17 16 27

E x p l a n a t i o n  o f  t a b l e :  The  n u m b e r  i n  e a c h  " c e l l "
o p p o s i t e  a t h e m e  r e p r e s e n t s  t h e  t o t a l  n u m b e r  o f  t i m e s  
t h a t  t h e m e  a p p e a r e d  i n  t h e  J u n e  2 5 - J u l y  10  t i m e  p e r i o d .
I f  a t h e m e  a p p e a r e d  i n  a n  e d i t o r i a l  m o r e  t h a n  o n c e ,  i t  
wa s  c o u n t e d  a c c o r d i n g l y .  T h e  f i g u r e s  i n  p a r e n t h e s e s  
r e p r e s e n t  t h e  p e r c e n t a g e  d e r i v e d  f r o m  t h e  d i v i s i o n  o f  t h e  
t o t a l  t h e m e  n u m b e r  i n t o  t h e  c e l l  n u m b e r .  T h u s  u n d e r  SLPD,  
3 d i v i d e d  by  16 i s  e q u a l  t o  1 8 . 7  p e r c e n t  o r  r o u n d i n g  o f f ,  
19 p e r c e n t  F i g u r e s  i n  p a r e n t h e s e s  may n o t  a d d  up  t o  100  
p e r c e n t  d u e  t o  r o u n d i n g  o f f .

3 ( 1 9 %)  5 ( 36%)  4 ( 23%)  4 ( 25%)  7 ( 26%)  

2 ( 1 2 )  - -  - -  2 ( 1 2 )  1 ( 4 )

2 ( 1 2 )  2 ( 1 4 )  3 ( 1 8 )  2 ( 1 2 )  3 ( 1 1 )

4 ( 2 5 )  - -  5 ( 3 0 )  3 ( 1 9 )  2 ( 7 )

1 ( 6 )  1 ( 7 )  - -  2 ( 1 2 )  9 ( 3 3 )

1 ( 6 )  4 ( 2 8 )  1 ( 6 )  - -  1 ( 4 )
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An a n a l y s i s  o f  t h e  a b o v e  d a t a  s h o ws  t h a t  t h e  c o n c e p t  

o f  v i c t o r y  a n d  a d e t e r m i n a t i o n  t o  s t o p  a g g r e s s i o n  e v o k e d  a 

f a i r l y  u n i f o r m  r e a c t i o n  i n  t h e  f i v e  n e w s p a p e r s .  V i c t o r y  

w o u l d  be  a v i n d i c a t i o n  o f  A m e r i c a ' s  a b i l i t y  t o  h a l t  

C o m m u n i s t  a g g r e s s i o n  a n d  a t  t h e  s a me  t i m e  i n s u r e  t h e  

s u r v i v a l  a n d  s t r e n g t h  o f  t h e  U n i t e d  N a t i o n s .  L i t t l e  

e m p h a s i s  wa s  p l a c e d  on t h e  t h e m e  o f  p r e v i o u s  m i s t a k e s  i n  

A m e r i c a n  f o r e i g n  p o l i c y ,  a s  t h e  n e e d  f o r  u n i t y  m o m e n t a r i l y  

c a s t  a s i d e  s e l f - c r i t i c i s m s .  On l y  t h e  Los  A n g e l e s  T i m e s , a 

c o n s e r v a t i v e ,  p r o - R e p u b l i c a n  n e w s p a p e r  e m p h a s i z e d  t h e  " p a s t  

m i s t a k e  t h e m e . "  C o n v e r s e l y ,  f o u r  o f  t h e  p r e s t i g e  n e w s 

p a p e r s  c a s t i g a t e d  C o n g r e s s i o n a l  c r i t i c s  i n  t h e i r  e d i t o r i a l s ,  

w i t h  t h e  Sj t .  L o u i s  P o s t  P i s p a t c h  a n d  A t l a n t a  C o n s t i t u t i o n  

p l a c i n g  g r e a t e s t  s t r e s s  on  t h i s  t h e m e .  Theme t w o  r e c e i v e d  

t h e  m o s t  a t t e n t i o n  f r o m  t h e  W a s h i n g t o n  P o s t , wa s  s e c o n d  i n  

e m p h a s i s  f r o m  t h e  New Yo r k  T i m e s , s e c o n d  w i t h  t h e  A t ! a n t a  

C o n s t i t u t i o n , f i r s t  w i t h  t h e  Los  A n g e l e s  T i m e s  , a n d  s e c o n d  

w i t h  t h e  S_t. L o u i  s P o s t  P i  s p a t c h . C l e a r l y ,  t h e  c e n t r a l  

p i c t u r e  w h i c h  e m e r g e s  i s  i n  k e e p i n g  w i t h  t h e  c o n c e p t  o f  

t h e  r a l l y  p o i n t - - a  n a t i o n  d e t e r m i n e d  t o  b a c k  t h e  P r e s i d e n t  

i n  r e s i s t i n g  C o m m u n i s t  a g g r e s s i o n ,  m i n d f u l  o f  t h e  u n i t y  

i m p e r a t i v e ,  a n d  l a r g e l y  i g n o r i n g  t h e  c r i t i c s .

I n  s u m m a r y ,  t h e  v e r y  f o u n d a t i o n s  o f  t h e  K o r e a n  i n t e r 

v e n t i o n  c o n s e n s u s  h a d  b e e n  f a s h i o n e d  by T r u ma n  t a k i n g  a 

d e c i s i v e  a n d  a g g r e s s i v e  m i l i t a r y  a c t i o n  t o  s t e m  t h e  f o r c e s  

o f  i n t e r n a t i o n a l  Co mmu n i s m,  a n  a c t i o n  w h i c h  t e m p o r a r i l y  won 

t h e  s u p p o r t  o f  R e p u b l i c a n  o p p o n e n t s  a n d  l a r g e  s e c t o r s  o f
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t h e  m a s s  a n d  a t t e n t i v e  p u b l i c s .  B u t  t h e  r a l l y  p o i n t  c o u l d  

n o t  p e r m a n e n t l y  r e t a i n  t h e  u n i t y  o f  T r u m a n ' s  c o n s e n s u s .

The  c o s t s  o f  t h e  i n t e r v e n t i o n  w o u l d  s o o n  b e g i n  t o  h i t  

h o me ,  a n d  i f  T r u ma n  w e r e  t o  s u s t a i n  h i s  c o n s e n s u s  he 

w o u l d  h a v e  t o  p r o m i s e  v i c t o r y  t o  t h e  A m e r i c a n  p e o p l e  w h i l e  

l e g i t i m a t i n g  t h e  w a r  i n  t e r m s  o f  h i g h e r  i d e a l s .  To 

u n d e r s t a n d  t h i s  f u n c t i o n ,  a b r i e f  l o o k  a t  T r u m a n ' s  

s t r a t e g y  a s  e x e m p i f i e d  i n  h i s  p u b l i c  p r o n o u n c e m e n t s  i s  

n e c e s s i  t a t e d .

P r e s i d e n t i a l  L e g i t i m a t i o n  a n d  t h e  K o r e a n  I n t e r v e n t i o n

D u r i n g  t h e  K o r e a n  i n t e r v e n t i o n ,  t h e  c o n s e n s u s  

a c h i e v e d  by  t h e  P r e s i d e n t  g e n e r a l l y  p e r s i s t e d  up  t o  t h e  

C h i n e s e  i n t e r v e n t i o n ,  d e s p i t e  b e i n g  p u n c t u a t e d  by  s p o r a d i c  

a n d  v i r u l e n t  b u r s t s  o f  p r o t e s t  f r o m  t h e  T a f t  w i n g  o f  t h e  

R e p u b l i c a n  p a r t y .  T h i s  was  l a r g e l y  d u e  t o  t h e  f a c t  t h a t  

t h e  l o g i c a l  o b j e c t i v e  o f  v i c t o r y  o v e r  t h e  e n e my  s e e m e d  on 

t h e  v e r g e  o f  r e a l i z a t i o n .  The  N o r t h  K o r e a n  a r m y ,  s h a t 

t e r e d  a f t e r  I n c h o n ,  was  s e e n  a s  b e i n g  i n c a p a b l e  o f  f u r t h e r  

r e s i s t a n c e .  T h e  v i c t o r y ,  w h i c h  a p p e a r e d  i m m i n e n t ,  was  

f u r t h e r  i d e n t i f i e d  w i t h  a v i c t o r y  f o r  t h e  U n i t e d  N a t i o n s ,  

a f a c t  w h i c h  c o n f o r m e d  t o  t h e  A m e r i c a n  p e n c h a n t  f o r  

i d e a l i s m  a n d  t h e  u s e  o f  p o w e r  w i t h i n  t h e  c o n f i n e s  o f  a 

m o r a l  c r u s a d e .  P r e s i d e n t  T r u m a n ,  t h r o u g h  h i s  s p e e c h e s ,  

p r e s s  c o n f e r e n c e s ,  a n d  r a d i o  a d d r e s s e s  t o  t h e  n a t i o n  h a d  

s u c c e e d e d  i n  f u s i n g  A m e r i c a n  p o w e r  t o  t h e  i d e a l  o f  m a k i n g  

t h e  w o r l d  s a f e  f o r  " p e a c e - l o v i n g  n a t i o n s . "
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As e a r l y  a s  J u n e  3 0 ,  T r u m a n ,  a d d r e s s i n g  a Boy S c o u t

J a m b o r e e  a t  V a l l e y  F o r g e ,  s t a t e d  t h a t  . . Ou r  p r o g r a m

f o r  p e a c e  i s  n o t  d i r e c t e d  a g a i n s t  t h e  p e o p l e  o f  a n y  l a n d .

I t  i s  d e s i g n e d  t o  b r i n g  t o  a l l  p e o p l e  t h e  b e n e f i t s  o f

j u s t i c e  a n d  f r e e d o m "  ( T r u m a n ,  1 9 5 0 :  5 1 5 ) .  On J u l y  19

i n  an  a d d r e s s  t o  C o n g r e s s  on t h e  s i t u a t i o n  i n  K o r e a ,

T r u m a n  a g a i n  ma de  a s i m i l a r  p o i n t :

I t  s h o u l d  be  ma d e  p e r f e c t l y  c l e a r  t h a t  t h e  
a c t i o n  was  u n d e r t a k e n  a s  a m a t t e r  o f  b a s i c  
m o r a l  p r i n c i p l e .  The  U n i t e d  S t a t e s  was  
g o i n g  t o  t h e  a i d  o f  a n a t i o n  e s t a b l i s h e d  a n d  
s u p p o r t e d  by t h e  U n i t e d  N a t i o n s  a n d  u n j u s t i 
f i a b l y  a t t a c k e d  by  an  a g g r e s s o r  f o r c e .  . . .
Th e  f r e e  w o r l d  h a s  ma d e  i t  c l e a r ,  t h r o u g h  t h e  
U n i t e d  N a t i o n s ,  t h a t  l a w l e s s  a g g r e s s i o n  w i l l  
be  m e t  w i t h  f o r c e .  T h i s  i s  t h e  s i g n i f i c a n c e  
o f  K o r e a .

. . . Th e  A m e r i c a n  p e o p l e ,  t o g e t h e r  w i t h  o t h e r  
f r e e  p e o p l e s ,  s e e k  a new e r a  i n  w o r l d  a f f a i r s .
We s e e k  a w o r l d  w h e r e  a l l  men may l i v e  i n  
p e a c e  a n d  f r e e d o m ,  w i t h  s t e a d i l y  i m p r o v i n g  
l i v i n g  c o n d i t i o n s  u n d e r  g o v e r n m e n t s  o f  t h e i r  
own c h o i c e .  F o r  o u r s e l v e s ,  we s e e k  no 
t e r r i t o r y  o r  d o m i n a t i o n  o v e r  o t h e r s  . . .
b u t  we know t h a t  o u r  f u t u r e  i s  i n s e p a r a b l y  
j o i n e d  w i t h  t h e  f u t u r e  o f  o t h e r  f r e e  p e o p l e s  
( T r u m a n  , 1 9 5 0 :  5 3 6 ) .

T h a t  s a me  e v e n i n g ,  i n  a r a d i o  a n d  t e l e v i s i o n  a d d r e s s  

t o  t h e  A m e r i c a n  p e o p l e ,  T r u ma n  c l e a r l y  a t t e m p t e d  t o  a r o u s e  

t h e  p a t r i o t i c  f e r v o r  o f  h i s  a u d i e n c e .  A f t e r  s t a t i n g  t h a t  

d e s p i t e  r e v e r s e s  on t h e  b a t t l e f i e l d ,  A m e r i c a n  t r o o p s  w e r e  

p e r f o r m i n g  " m a g n i f i c e n t l y , "  he  e x p r e s s e d  c o n f i d e n c e  i n  t h e  

A m e r i c a n  p e o p l e ' s  a b i l i t y  t o  p r o d u c e  t h e  n e c e s s a r y  w a r  

m a t e r i a l s  a s  q u i c k l y  a s  p o s s i b l e .  " T h i s  i s  a t i m e  f o r  a l l

o f  u s  t o  p i t c h  i n  a n d  w o r k  t o g e t h e r .  We know t h a t  t h e

c o s t  o f  f r e e d o m  i s  h i g h .  B u t  we a r e  d e t e r m i n e d  t o  p r e s e r v e
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o u r  f r e e d o m ,  no m a t t e r  w h a t  t h e  c o s t .  . . .  I know t h a t

o u r  f i g h t i n g  men c a n  c o u n t  on e a c h  a n d  e v e r y  o n e  o f  y o u "

( T r u m a n  , 1 9 5 0  : 541 ) .

On S e p t e m b e r  1 ,  1 9 5 0 ,  i n  h i s  s e c o n d  r a d i o  a n d

t e l e v i s i o n  r e p o r t  t o  t h e  c o u n t r y  on t h e  K o r e a n  s i t u a t i o n ,

T r u ma n  r e a f f i r m e d  e a r l i e r  c o n v i c t i o n s  a n d  b e g a n  t o  t a l k

o p e n l y  o f  v i c t o r y .  S t r e s s i n g  t h a t  A m e r i c a n  f i g h t i n g  men

w e r e  w i t h  t h e  "men o f  ma n y  n a t i o n s  f i g h t i n g  u n d e r  a s i n g l e

b a n n e r  t o  u p h o l d  t h e  r u l e  o f  l a w  i n  t h e  w o r l d , "  t h e

P r e s i d e n t  a g a i n  s t a t e d  t h a t  t h e  K o r e a n  c o m m i t m e n t  had

b e e n  a b s o l u t e l y  n e c e s s a r y .  I n  a r e f r a i n  t h a t  w o u l d  be

e c h o e d  by  J o h n s o n ' s  d o m i n o  t h e o r y  a s s e r t i o n s  s ome  f i f t e e n

y e a r s  l a t e r ,  T r u ma n  s t a t e d  t h a t

I f  t h e  h i s t o r y  o f  t h e  1 9 3 0 ' s  t e a c h e s  u s  a n y 
t h i n g ,  i t  i s  t h a t  a p p e a s e m e n t  o f  d i c t a t o r s  i s  
t h e  s u r e  r o a d  t o  w o r l d  w a r .  I f  a g g r e s s i o n  
w e r e  a l l o w e d  t o  s u c c e e d  i n  K o r e a ,  i t  w o u l d  be  
an  o p e n  i n v i t a t i o n  t o  new a c t s  o f  a g g r e s s i o n  
e l s e w h e r e .

. . .  We c a n n o t  h o p e  t o  m a i n t a i n  o u r  own 
f r e e d o m  i f  f r e e d o m  e l s e w h e r e  i s  w i p e d  o u t .
T h a t  i s  why t h e  A m e r i c a n  p e o p l e  a r e  u n i t e d  
i n  s u p p o r t  o f  o u r  p a r t  i n  t h i s  t a s k .

T r u ma n  t h e n  r e l a t e d  h i s  m i l i t a r y  p r e d i c t i o n :

T h e  e n e my  i s  s p e n d i n g  h i s  s t r e n g t h  r e c k l e s s l y  
i n  d e s p e r a t e  a t t a c k s .  We b e l i e v e  t h e  i n v a s i o n  
h a s  r e a c h e d  i t s  p e a k .  The  t a s k  r e m a i n i n g  i s  
t o  c r u s h  i t .  Ou r  men a r e  c o n f i d e n t ,  t h e  U n i t e d  
N a t i o n s '  comma nd i s  c o n f i d e n t ,  t h a t  i t  w i l l  be 
c r u s h e d  ( T r u m a n ,  1 9 5 0 :  6 1 0 - 6 1 1 ) .

B e f o r e  I n c h o n ,  T r u m a n ' s  p u b l i c  s p e e c h e s  a n d  s t a t e 

m e n t s  h a d  a t t e m p t e d  t o  c o n v e y  t o  t h e  A m e r i c a n  p u b l i c  t h e  

a l t r u i s m  a n d  n o b l e  p u r p o s e s  b e h i n d  t h e  A m e r i c a n  c o m m i t m e n t .  

Th e  c o s t s  o f  s u c h  a c o m m i t m e n t  w e r e  f r a n k l y  a n d  c a n d i d l y
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e x p r e s s e d ,  b u t  t h e y  w e r e  j u s t i f i e d  i n  t h e  l i g h t  o f  w h a t  

u l t i m a t e  v i c t o r y  w o u l d  me a n  n o t  o n l y  f o r  t h e  U n i t e d  S t a t e s  

b u t  f o r  t h e  w o r l d .  To be  m o r e  s p e c i f i c ,  t h e s e  " c o s t s "  

i n c l u d e d  t h e  p r o s p e c t s  o f  h i g h e r  t a x e s  t o  f i n a n c e  t h e  

w a r ,  t h e  a c t u a l  i m p o s i t i o n  o f  p a r t i a l  e c o n o m i c  c o n t r o l s  

o v e r  p r i c e s  a n d  w a g e s ,  l a r g e  d r a f t  c a l l s ,  a n d  t h e  r e a l i t y  

o f  h e a v y  c a s u a l t i e s  on t h e  b a t t l e f i e l d .  By m i d - O c t o b e r ,  

T r u ma n  was  a l r e a d y  s t a t i n g  u n e q u i v o c a l l y  t h a t  " t h e  p o we r  

o f  t h e  K o r e a n  C o m m u n i s t s  t o  r e s i s t  e f f e c t i v e l y  w i l l  s o o n  

come  t o  an  e n d , "  a n d  a s  l a t e  a s  N o v e m b e r  4 t h a t  " o u r  men 

h a v e  a l r e a d y  won a t r e m e n d o u s  m i l i t a r y  v i c t o r y  i n  K o r e a "  

( New Yo r k  T i m e s , N o v e m b e r  5 ,  1 9 5 0 ) .

The  P u b l i c  R e s p o n s e

I n t e r e s t i n g l y  e n o u g h ,  d e s p i t e  P r e s i d e n t  T r u m a n ' s  

s p e e c h e s  r e f l e c t i n g  t h e  t r a d i t i o n a l  A m e r i c a n  a s p i r a t i o n s  

o f  v i c t o r y  a n d  c a l l s  f o r  u n i t y  a n d  s a c r i f i c e  i n  t h e  l i g h t  

o f  " l a w l e s s  a g g r e s s i o n , "  o n e  m i g h t  w e l l  a r g u e  t h a t  p u b l i c  

o p i n i o n  d u r i n g  t h e  K o r e a n  i n t e r v e n t i o n  a n t i c i p a t e d  a n d  

e v e n  f o r e s h a d o w e d  A d m i n i s t r a t i o n  a c t i o n s .  B e f o r e  I n c h o n ,  

P r e s i d e n t  T r u ma n  h a d  b e e n  a s k e d  a t  h i s  A u g u s t  24 n e ws  

c o n f e r e n c e  w h e t h e r  he  f e l t  t h a t  t h e  K o r e a n  War  w o u l d  be  

o v e r  i n  s i x  t o  e i g h t  m o n t h s .  He r e p l i e d :  " T h e r e  i s  

n o t h i n g  c e r t a i n  on p r o p h e c i e s  f o r  m i l i t a r y  m a n e u v e r s "  

( T r u m a n ,  1 9 5 0 :  5 9 5 ) .  Y e t  a G a l l u p  P o l l  r e l e a s e d  on J u l y  

29 ( i n t e r v i e w i n g  f o r  t h e  s u r v e y  h a d  b e e n  c o n d u c t e d  d u r i n g  

t h e  J u l y  1 0 - 1 5  t i m e  p e r i o d ,  whe n  A m e r i c a n  t r o o p s  h a d  b e e n
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i n  h e a d l o n g  r e t r e a t  a n d  t r y i n g  t o  m a i n t a i n  a P u s a n  b e a c h 

h e a d )  s h o we d  a s u r p r i s i n g  o p t i m i s m  g i v e n  t h e  c i r c u m s t a n c e s  

on t h e  b a t t l e f i e l d .  I n  r e s p o n s e  t o  t h e  q u e s t i o n - - " H o w  l o n g  

do  y o u  t h i n k  t h e  w a r  i n  K o r e a  w i l l  l a s t ? " - - 4 1  p e r c e n t  o f  

t h e  e l e c t o r a t e  r e s p o n d e d  by  e s t i m a t i n g  t h e  w a r ' s  d u r a t i o n  

a t  o n e  t o  s i x  m o n t h s . A n o t h e r  26 p e r c e n t  s aw t h e  t i m e  

p e r i o d  a s  s i x  m o n t h s  t o  o n e  y e a r .  F u r t h e r m o r e ,  t h e r e  w e r e  

no s i g n i f i c a n t  d i f f e r e n c e s  by  e d u c a t i o n  i n  t h e  l e v e l  o f  

e s t i m a t e s .

TABLE 6

" JUST YOUR BEST GUESS,  ABOUT HOW MUCH LONGER 
DO YOU THINK THE WAR IN KOREA WILL LAST?"

N a t i o n a l  H i g h  G r a d e
T o t a l  C o l l e g e  S c h o o l  S c h o o l

One  m o n t h  o r  l e s s 4% ) 4% ) 4% ) 5% )
) ) ) )

A b o u t  1 - 6  m o n t h s 19% ) 41% 22% ) 47% 21% ) 46% 15% ) 34%
) ) ) )

S i x  m o n t h s 18% ) 21% ) 21% ) 14% )

S i x  m o n t h s - t o  1
y e a r 26% 26% 25% 27%

Mor e  t h a n  1 y e a r 14% 13% 12% 17%

D e p e n d s  on
c i  r c u m s t a n c e s 4% 5% 4% 5%

No o p i n i o n 1 5% 9% 13% 17%

Th e  g e n e r a l  e x p e c t a t i o n  o f  a s h o r t  w a r  by  t h e  g r e a t  m a j o r i t y  

o f  t h e  p u b l i c  w o u l d  be  d e s t r o y e d  w i t h  t h e  C h i n e s e  i n t e r v e n t i o n  

p e r i o d .  The  a b o v e  p o l l  d o e s  e x p r e s s  t h e  p u b l i c ' s  c o n t i n u e d
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b e l i e f  i n  A m e r i c a n  o m n i p o t e n c e .  Th e  r e p u d i d a t i o n  o f  t h a t  

b e l i e f  w o u l d  h a v e  m a j o r  p s y c h o l o g i c a l  a n d  p o l i t i c a l  r a m i f i 

c a t i o n s .

Eve n  a s  l a t e  a s  m i d - A u g u s t ,  whe n  A m e r i c a n  f o r c e s  

w e r e  s t i l l  f i g h t i n g  t o  h o l d  on  t o  t h e  P u s a n  p e r i m e t e r ,  

t h e  p u b l i c ' s  f i r m  r e s o l v e  t o  s e e  t h e  c r i s i s  t h r o u g h  was  

e v i d e n t .  I n  r e p l y  t o  t h e  q u e s t i o n ,  "Do y o u  t h i n k  t h e  

U n i t e d  S t a t e s  ma d e  a m i s t a k e  i n  d e c i d i n g  t o  d e f e n d  K o r e a ? "

20 p e r c e n t  r e p l i e d  y e s ,  65 p e r c e n t  n o ,  w i t h  15 p e r c e n t  

no o p i n i o n .  O t h e r  p o l l s  on r e l a t e d  q u e s t i o n s  t o l d  a 

s i m i l a r  s t o r y - - s t r o n g  m a j o r i t i e s  f e l t  t h a t  s t o p p i n g  

C o m m u n i s t  e x p a n s i o n  wa s  p r e f e r a b l e  t o  k e e p i n g  o u t  o f  w a r  

( 6 8  p e r c e n t ) ,  a n d  a p r i c e - w a g e  f r e e z e  wa s  a n  e x c e l l e n t  

i d e a  ( 5 5  p e r c e n t ) .

Wha t  a c c o u n t s  f o r  t h i s  s e e m i n g l y  o v e r w h e l m i n g  

A m e r i c a n  w i l l i n g n e s s  t o  b a c k  t h e  c o n d u c t  o f  t h e  wa r  d e s p i t e  

m i l i t a r y  r e v e r s e s  up  t o  t h e  I n c h o n  l a n d i n g ?  I t  i s  t r u e  

t h a t  P r e s i d e n t  T r u ma n  a s  w e l l  a s  o t h e r  A d m i n i s t r a t i o n  

o f f i c i a l s  h a d  a t t e m p t e d  t o  1 e a d  p u b l i c  o p i n i o n  i n t o  r e a l i z 

i n g  t h e  i s s u e s  a t  s t a k e ,  t h e  c o s t s  t o  be  b o r n e ,  t h e  " i d e a l s "  

i n v o l v e d .  On t h e  o t h e r  h a n d ,  t h e  p u b l i c  o p i n i o n - g o v e r n 

m e n t a l  p o l i c y  r e l a t i o n s h i p  i s  i n  p a r t  r e c i p r o c a l ,  w i t h  

g o v e r n m e n t  o f f i c i a l s  a t  t h e  v e r y  mi n i mu m o b t a i n i n g  c u e s  a s  

t o  how f a r  t h e  r a n g e  o f  p o l i c y  may e x t e n d .

P e r h a p s  o n e  a n s w e r  l i e s  w i t h  a n  A u g u s t  19 G a l l u p  P o l l  

r e l e a s e  i n  w h i c h  t h e  q u e s t i o n  was  a s k e d :  "Do y o u  t h i n k  t h e

U n i t e d  S t a t e s  i s  now a c t u a l l y  i n  Wo r l d  War  I I I - - o r  do you
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t h i n k  t h e  p r e s e n t  f i g h t i n g  i n  K o r e a  w i l l  s t o p  s h o r t  o f  

a n o t h e r  w o r l d  w a r ? "  The  r e s p o n s e s  w e r e  a s  f o l l o w s :

In W o r l d  War  I I I  —  57 p e r c e n t ;  S t o p  s h o r t  o f  wai— 28 p e r c e n t ;  

a nd  No o p i n i o n - - 1 5  p e r c e n t .  W h i l e  o n e  p o l l  i s  h a r d l y  

c o n c l u s i v e ,  i t  d o e s  l e n d  s ome  c r e d e n c e  t o  t h e  v i e w  t h a t  

t h e  K o r e a n  i n t e r v e n t i o n  p e r i o d  w a s ,  r i g h t l y  o r  w r o n g l y ,  

i n t e r p r e t e d  by a c o n s i d e r a b l e  p o r t i o n  o f  t h e  A m e r i c a n  

p e o p l e  a s  a r e e n a c t m e n t  o r  m i n i a t u r e  v e r s i o n  o f  W o r l d  War  

I I .  T h e r e  h a d  b e e n  d e s p e r a t e  d a y s  d u r i n g  t h e  e a r l y  

s t a g e s  o f  t h a t  w a r  a l s o ,  n o t a b l y  a t  B a t a a n  a n d  C o r r e g i d o r ,  

a n d  y e t  A m e r i c a  h a d  p r e v a i l e d .  A m e r i c a  h a d  a l w a y s  p r e 

v a i l e d .  I n  h i s  J u l y  13 p r e s s  c o n v e r e n c e ,  P r e s i d e n t  

T r u ma n  e x p r e s s e d  t h i s  s e n t i m e n t  i n  r e p l y  t o  t h e  f o l l o w i n g :

Q. Wh a t  r e a s s u r a n c e  c a n  we g i v e  t h e  A m e r i c a n  
p e o p l e  we a r e  n o t  g e t t i n g  t h e  t a r  k i c k e d  
o u t  o f  u s ?

A.  It_ h a s  n e v e r  h a p p e n e d  to^ u s . JTt won 11 
h a p p e n  t h i s  t i m e  ( T r u m a n , ~ T 9 5 0 : 5 2 3 ) .

In t h e  m i n d s  o f  ma n y  A m e r i c a n s ,  t h e  K o r e a n  s c e n a r i o ,  a s

i t  u n f o l d e d ,  was  c o n f o r m i n g  t o  t h e  p r e m i s e s  o f  a t o t a l

wa r  m e n t a l i t y ,  w h i c h ,  i n  t u r n ,  r e q u i r e d  p e r s o n a l  s a c r i f i c e

a nd  a m o b i l i z a t i o n  o f  e n e r g y  c o m m e n s u r a t e  w i t h  t h e  t a s k  a t

h a n d .  The  i n d e c i s i v e n e s s  a n d  l o n g - t e r m  v i g i l a n c e  o f

c o n t a i n m e n t  h a d  b e e n  r e p l a c e d  by  b o l d  a c t i o n ,  a c t i o n

w h i c h  was  i n  k e e p i n g  w i t h  t h e  A m e r i c a n  p a s t .  Th e  Los

A n g e l e s  T i m e s  s t a t e d  s u c c i n c t l y :

I t  s e e m s  n o w ,  i n  t h e  m i d d l e  o f  1 9 5 0 ,  t h a t  
A m e r i c a n s  on  t h e  home f r o n t  a r e  i n  t h e  h e a v y  
mood o f  a c c e p t a n c e  w h i c h  c h a r a c t e r i z e d  t h e  
men on  t h e  b a t t l e - f r o n t s  o f  1 9 4 2 - 1 9 4 5 . . . .
I n  s o me  s e c t i o n s  ( o f  t h e  c o u n t r y )  t h e  f e e l i n g
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i s  s t r o n g  t h a t  t h e  a c t i o n  i n  K o r e a  i s  m e r e l y  
t h e  p r e l  u d e  t o  â  g l  o b a l  w a r . . . . I n  a n y  c a s e  
t h e  f  e e l  i n g  i s  t h a t  we h a v e  ma de  o u r  move  a n d  
now we m u s t  b a c k  i t  up on  t h e  home f r o n t  a s  
w e l l  a s  on  t h e  b a t t l e - f r o n t  ( A u g u s t  2 ,  1 9 5 0 .
11a 1 i c s  m i n e ) .

T h e  New Yo r k  T i m e s  l e n t  a d d i t i o n a l  c r e d e n c e  t o  t h e  t o t a l  

w a r  t h e s i s  whe n  i t  p u b l i s h e d ,  on J u l y  2 3 ,  a s u r v e y  on t h e  

s t a t e  o f  t h e  p u b l i c  mood i n  t w e l v e  m a j o r  c i t i e s  a c r o s s  

t h e  c o u n t r y .  The  c i t i e s  i n c l u d e d  B o s t o n ,  P h i l a d e l p h i a ,  

R i c h m o n d ,  New O r l e a n s ,  C l e v e l a n d ,  D e t r o i t ,  C h i c a g o ,  S t .  

L o u i s ,  Oma h a ,  H o u s t o n ,  P h o e n i x ,  a n d  S e a t t l e .  Th e  c o n s e n s u s  

o f  o p i n i o n  wa s  t h a t  t h e  A m e r i c a n  p e o p l e  p e r c e i v e d  K o r e a  i n  

Wo r l d  War I I I  t e r m s ,  j u s t i f y i n g  t o t a l  m o b i l i z a t i o n  t o  

a c h i e v e  v i c t o r y .  As t h e  r e p o r t  f r o m  C l e v e l a n d  t y p i c a l l y  

s t a t e d ,  t h e  " v a s t  m a j o r i t y  o f  men a n d  wome n ,  e v e n  p a r e n t s  

o f  b o y s  s e r v i n g  i n  t h e  b a t t l e  a r e a ,  h a v e  c ome  t o  t h e  

a s s u m p t i o n  t h a t  K o r e a  i s  n o t  j u s t  a n  i s o l a t e d  i n c i d e n t ,  

b u t  t h e  o p e n i n g  p h a s e  i n  a g l o b a l  w a r . "  Th e  New O r l e a n s  

r e p o r t  i n d i c a t e d  t h a t  t h e  p e o p l e  w e r e  way a h e a d  o f  t h e  

G o v e r n m e n t  a n d  C o n g r e s s  " i n  d e m a n d i n g  m o b i l i z a t i o n  f o r  

w a r . "  To P h i l a d e l p h i a n s ,  " A m e r i c a ' s  g r e a t  t a s k  i s  t o  

r a l l y  i t s  v a s t  p o w e r , "  s o  a s  t o  s t r i k e  down C o m m u n i s t  

a g g r e s s i o n .  W h i l e  s u p p o r t  f o r  t h e  K o r e a n  i n t e r v e n t i o n  

was  h i g h ,  i t  s h o u l d  be  a l s o  n o t e d  t h a t  s ome  r e g i o n a l  

r e p o r t s  s t r e s s e d  t h a t  A m e r i c a n s  w o n d e r e d  why we w e r e  s o  

u n p r e p a r e d  t o  f i g h t  a w a r ,  i n d i c a t i n g  t h a t  " s h o r t c o m i n g s "  

i n  t h e  D e p a r t m e n t s  o f  S t a t e  a n d  D e f e n s e  h a d  b e e n  e x p o s e d .
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An a d d i t i o n a l  v e r i f i c a t i o n  o f  t h e  " t o t a l  w a r "  p r e m i s e

a n d  t h e  a b o v e - m e n t i o n e d  New Yor k  T i m e s  s u r v e y  i s  an

a n a l y s i s  o f  r e l a t e d  e d i t o r i a l s  f o r  t h e  p r e - I n c h o n  p e r i o d ,
g

i n  t e r m s  o f  f i n d i n g  e v i d e n c e  o f  " t o t a l  w a r "  t h e m e s  e x 

p r e s s e d  i n  t h e  f i v e  " p r e s t i g e "  n e w s p a p e r s  a l l u d e d  t o  

p r e v i o u s l y .  ( T h e  p o s t - I n c h o n  p e r i o d  up  t o  t h e  C h i n e s e  

i n t e r v e n t i o n  was  c o n s i d e r e d ,  f o r  a n a l y t i c a l  p u r p o s e s ,  an  

e x t e n s i o n  o r  a f f i r m a t i o n  o f  v i c t o r y  e x p e c t a t i o n s ,  i . e . ,  

t h e  l o g i c a l  e n d  o f  f u l l y  m o b i l i z e d  A m e r i c a n  p o w e r . )

TABLE 7

"TOTAL WAR" THEME PRESENT IN PRE-INCHON EDI TORI ALS3

Theme SLPD LA NYT WP AC T o t a l s

T o t a  1
e d i  t o r i  a l s ( N= 2 2 )  (N = 1 9 )  (N = 3 1 )  (N = 1 7 )  (N = 2 4 ) 113

M o b i 1 i z a t i  on 6 4 5 2 10 27

WW I I I  I ma g e 3 7 7 3 4 24

U n i i m i  t e d  
S a c r i f i c e _ 6 _ 5 1 1 _5 _4 31_

Numbe r  o f  
e d i  t o r i  a l s  
w h i c h  t h e m e  
o c c u r s

i n

1 5 ( 6 8 %) 1 6 ( 8 4 % ) 2 3 ( 7 4 % ) 1 0 ( 6 9 % ) 1 8 ( 7 5 %) 8 2 ( 7 2 % )

a T h e s e  a r e  n o t  t h e  t o t a l  n u m b e r  o f  a l l  e d i t o r i a l s  
d e a l i n g  w i t h  a n y  a s p e c t  o f  K o r e a .  O n l y  e d i t o r i a l s  d e a l i n g  
w i t h  K o r e a n  p o l  i c y  w e r e  i n c l u d e d  i n  s a m p l e .  F o r  e x a m p l e ,  
a n  e d i t o r i a l  d e a l i n g  w i t h  t h e  p e r s o n a l i t y  o f  T r u ma n  o r  
M a c A r t h u r  wa s  n o t  i n c l u d e d .  Ho w e v e r  a n  e d i t o r i a l  d e a l i n g  
w i t h  C o n g r e s s ,  t h e  U n i t e d  N a t i o n s  a n d  K o r e a  w e r e  c o n s i d e r e d ,  
a s  a n  e x a m p l e .  I n  a d d i t i o n ,  e d i t o r i a l s  t h a t  c o n t a i n e d  a 
m i x t u r e  o f  K o r e a n  War  a n d  n o n - K o r e a n  War  t o p i c s  w e r e  
e x c l u d e d  f r o m  t h e  s a m p l e .
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W h i l e  t h e  p e r c e n t a g e s  a r e  r e v e a l i n g ,  i t  i s  e v e n  m o r e  

i m p o r t a n t  t o  c o n s i d e r  t h e i r  r e l e v a n c e  t o  p u b l i c  o p i n i o n .

I f  t h e  a s s u m p t i o n  i s  t h a t " p r e s t i g e  n e w s p a p e r " e d i t o r i a l s  

r e p r e s e n t  a t  l e a s t  o n e  " a t t e n t i v e  p u b l i c "  s o u r c e ,  t h e n  i t  

may f o l l o w  t h a t  o p i n i o n  l e a d e r s  w e r e  h i g h l y  e x p o s e d  t o  

t h e  i m a g e  o f  K o r e a  a s  a n  a l l - o u t  e f f o r t .  A c c o r d i n g  t o  t h e  

t wo  s t e p - f l o w  t h e o r y ,  t h e  a t t e n t i v e  p u b l i c  who a r e  g e n e r 

a l l y  b e t t e r  e d u c a t e d ,  b e t t e r  i n f o r m e d ,  a n d  who r e l y  on t h e  

m a s s  m e d i a  f o r  t h e i r  o p i n i o n s ,  w o u l d  t r a n s m i t  t h e  m e d i a  

m e s s a g e s  t o  t h e  i n a t t e n t i v e  o r  m a s s  p u b l i c  ( K e y ,  1 9 6 4 :  3 5 9 ) .  

F u r t h e r m o r e  i t  s e e m s  u n l i k e l y  t h a t  t h e  i n a t t e n t i v e  p u b l i c  

w o u l d  b o t h e r  w i t h  e d i t o r i a l s  i n  t h e  f i r s t  p l a c e ,  f o r  l e s s  

t h a n  10 p e r c e n t  o f  t h e  a d u l t  p o p u l a t i o n  c o u l d  be r e g a r d e d  

" a s  c a r e f u l  r e a d e r s  o f  t h e  p o l i t i c a l  n e w s "  ( C o h e n ,  1 9 6 3 :  

2 5 7 ) .  I n  s h o r t ,  r e a d e r s h i p  o f  f o r e i g n  a f f a i r s  ne ws  

i n c r e a s e s  w i t h  a g e ,  e d u c a t i o n ,  a n d  e c o n o m i c  s t a t u s .

I t  d o e s  a p p e a r  t h a t  t h e  a t t e n t i v e  p u b l i c  wa s  f u l l y  

a w a r e  o f  t h e  s t a k e s  i n  K o r e a  a n d  s u p p o r t e d  t h e  c o m m i t m e n t .

I n  s h o r t ,  t h e r e  wa s  a much  c l o s e r  c o n g r u e n c e  i n  v i e w p o i n t  

b e t w e e n  a t t e n t i v e  a n d  m a s s  p u b l i c s ,  e s p e c i a l l y  whe n  c o m p a r e d  

t o  V i e t n a m .  I n  V i e t n a m ,  n e w s p a p e r  e d i t o r i a l s  d u r i n g  t h e  

i n t e r v e n t i o n  p e r i o d  m i r r o r e d  a n  a l m o s t  n e g l i g i b l e  " v i c t o r y "  

o r  " t o t a l  c o m m i t m e n t "  t h e m e  ( l e s s  t h a n  5 p e r c e n t ) ,  a n d  a 

s a m p l i n g  o f  m a j o r  m a s s  m e d i a  m a g a z i n e s  s u c h  a s  T i m e ,

N e w s w e e k , L i f e , L o o k , a n d  U . S .  News a n d  Wo r l d  R e p o r t  

i n d i c a t e d  s u p p o r t  f o r  t h e  c o m m i t m e n t  b u t  t e m p e r e d  by  a 

c o n c e r n  t h a t  e a r l y  v i c t o r y  wa s  n o t  l i k e l y  i n  V i e t n a m .  Why
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t h e n ,  o n e  m i g h t  a s k ,  d i d  a t t e n t i v e  p u b l i c  " m e s s a g e s "  o f  

c o n c e r n  t r i c k l i n g  down t o  t h e  m a s s  p u b l i c  n o t  s t i r  a 

d e c l i n e  i n  s u p p o r t ,  a s  m e a s u r e d  by  t h e  p u b l i c  o p i n i o n  p o l l s  

d u r i n g  t h e  V i e t n a m  i n t e r v e n t i o n .  One e x p l a n a t i o n  may be 

t h a t  m a s s  o p i n i o n  s i m p l y  " t u r n s  o f f "  t h e  f l o w  w h i l e  c o s t s  

e m a n a t i n g  f r o m  t h e  c o n f l i c t  s e e m j u s t i f i a b l e  o r  a r e  n o t  

d i s r u p t i v e  o f  t h e  c i t i z e n ' s  p r i v a t e  l i f e .  I n  K o r e a ,  t h e  

p e r c e p t i o n  o f  c o s t s  b u r s t  q u i c k l y  i n t o  t h e  m a s s  p u b l i c ' s  

c o n s c i o u s n e s s ,  s o  q u i c k l y  t h a t  c u e s  h a d  t o  be  s o u g h t  n o t  

o n l y  f r o m  A d m i n i s t r a t i o n  s o u r c e s  b u t  a t t e n t i v e  p u b l i c  

s o u r c e s  a s  w e l l  i n  o r d e r  t o  a s c e r t a i n  t h e  m e a n i n g  o f  t h e  

e v e n t .  F o r t u n a t e l y ,  t h e  r e s u l t i n g  c o s t s  s e e m e d  t o  h a v e  a 

p u r p o s e  by e a r l y  O c t o b e r ,  a s  v i c t o r y  s e e m e d  a s s u r e d  g i v e n  

t h e  p e n d i n g  r e u n i f i c a t i o n  o f  a l l  o f  K o r e a .  I n  V i e t n a m ,  

t h e  c o n f l i c t  o v e r  t h e  b a s i c  a s s u m p t i o n s  b e h i n d  t h e  i n t e r 

v e n t i o n ,  m i r r o r e d  i n  a t t e n t i v e  p u b l i c  s o u r c e s ,  may h a v e  

b e e n  t r a n s m i t t e d  t o  t h e  m a s s  p u b l i c ,  b u t  l o w  c a s u a l t y  

r a t e s  a n d  t h e  r e l a t i v e  l a c k  o f  e c o n o m i c  d i s r u p t i o n  c o u l d  

n o t  a c t i v a t e  m a s s  d i s s e n t .  T h e r e f o r e ,  t h e  l o g i c a l  r e s p o n s e  

o f  t h e  m a s s  p u b l i c  wa s  t o  t r u s t  t h e  P r e s i d e n t ' s  h a n d l i n g  o f  

t h e  w a r .

K o r e a :  P o s t - I n c h o n

A f t e r  I n c h o n ,  t h e  g r o w i n g  s t r e n g t h  o f  t h e  U n i t e d  

N a t i o n s  f o r c e s  a n d  t h e  e x p e c t a t i o n s  o f  v i c t o r y  s e e m e d  t o  

r e a f f i r m  t h a t  v i c t o r y  wa s  c l o s e .  When t h e  q u e s t i o n  o f  

c r o s s i n g  t h e  t h i r t y - e i g h t h  p a r a l l e l  a n d  u n i t i n g  a l l  o f
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K o r e a  b e c a m e  a n  i s s u e ,  w i d e  p u b l i c  b a c k i n g  f o l l o w e d .  A

NORC s u r v e y  f o u n d  i n  O c t o b e r  t h a t  54 p e r c e n t  b a c k e d  g o i n g

on i n t o  N o r t h  K o r e a  f o r  t h e  c h i e f  r e a s o n  o f  p r e v e n t i n g  a

r e o c c u r r e n c e ,  w h i l e  29 p e r c e n t  b e l i e v e d  t h a t  s t o p p i n g  a t

t h e  t h i r t y - e i g h t h  p a r a l l e l  w o u l d  e n d  t h e  s u f f e r i n g  w h i l e

a v o i d i n g  a w a r  w i t h  R u s s i a .  E d u c a t i o n a l  d i f f e r e n c e s  w e r e

i n s i g n i f i c a n t  on t h e  c r o s s i n g  q u e s t i o n ,  w i t h  53 p e r c e n t

c o l l e g e ,  57 p e r c e n t  h i g h  s c h o o l ,  a n d  52 p e r c e n t  g r a m m a r

s c h o o l  e d u c a t e d  a p p r o v i n g  t h e  m o v e .

Th e  m o s t  i m p o r t a n t  f e a t u r e  o f  t h e  a b o v e  p o l l  i s  t h a t

i t  i n d i c a t e s  q u i t e  c o n v i n c i n g l y  how t h e  i d e a  o f  v i c t o r y  c a n

u n i t e  s e g m e n t s  o f  t h e  m a s s  p u b l i c  on a p o l i c y  o p t i o n .  I n

a d d i t i o n ,  i t  i n d i c a t e s  a n  o p t i m i s m  i n  A m e r i c a n  p o w e r  a n d

a f a i l u r e  t o  a p p r a i s e  t h e  r i s k s  i n v o l v e d .  An a c c o m p a n y i n g

s u r v e y  f o u n d  t h a t  o n e  r e a s o n  f o r  t h e  h i g h  v o t e  i n  f a v o r

o f  c r o s s i n g  t h e  p a r a l l e l  was  t h e  p u b l i c ' s  r e l a t i v e  l a c k  o f

f e a r  o f  a w a r  w i t h  C h i n a .  L a r g e l y  d i s c o u n t i n g  C h i n a ' s

s t r e n g t h ,  t h e  r e s u l t s  i n d i c a t e d  t h a t  57 p e r c e n t  o f  t h e

A m e r i c a n  p e o p l e  b e l i e v e d  t h a t  t h e  U n i t e d  S t a t e s  w o u l d  h a v e

a n  e x c e l l e n t  o r  g o o d  c h a n c e  o f  d e f e a t i n g  C h i n a  i n  a w a r ,

w h i l e  a n o t h e r  21 p e r c e n t  i n d i c a t e d  a " f a i r "  c h a n c e ,  w i t h

o n l y  11 p e r c e n t  t h i n k i n g  o u r  c h a n c e s  o f  v i c t o r y  " p o o r . "

T h u s  a f t e r  I n c h o n ,  t h e  d e f i n i t e  n e e d  was  s e e n  t o  u n i t e

a l l  o f  K o r e a  i f  t h e  t a s k  was  t o  be  f i n i s h e d .

I f  t h e  K o r e a n  War  i s  t o  s e r v e  t h e  e n d s  o f  p e a c e ,  
a n d  i f  t h e  U n i t e d  N a t i o n s  i s  t o  s o l i d i f y  a n d  
e x t e n d  t h e  a u t h o r i t y  i t  h a s  won by  i n t e r v e n t i o n ,
U. N.  t r o o p s  m u s t  be  o r d e r e d  t o  t a k e  N o r t h  Ko r e a  
p r e p a r a t o r y  t o  t h e  h o l d i n g  o f  f r e e  e l e c t i o n s  
u n d e r  U n i t e d  N a t i o n s  s u p e r v i s i o n .  Th e  U n i t e d
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N a t i o n s  c a n n o t  now a l l o w  t h e  f r u i t  o f  m i l i t a r y  
v i c t o r y  t o  be  c a s t  a s i d e  by  t i m i d i t y  i n  d e a l i n g  
w i t h  t h e  p o l i t i c a l  p r o b l e m s  i t  b r i n g s .  I t  i s  
d o u b t f u l  s h e  ( R u s s i a )  w o u l d  r i s k  w o r l d  w a r  by  
s e n d i n g  h e r  own o r  C h i n e s e  C o m m u n i s t  t r o o p s  t o  
r e p e l  a n  a c t i o n  by U n i t e d  N a t i o n s  f o r c e s  
( A t l a n t a  C o n s t i t u t i o n , S e p t e m b e r  2 8 ,  1 9 5 0 ) .

S t r a i n s  i n  t h e  K o r e a n  C o n s e n s u s

Up t o  t h i s  p o i n t ,  t h e  a n a l y s i s  o f  t h e  K o r e a n  i n t e r 

v e n t i o n  c o n s e n s u s  h a s  l a r g e l y  i g n o r e d  t h e  s u p p o s i t i o n  

p o s i t e d  a t  t h e  b e g i n n i n g  o f  t h i s  c h a p t e r ,  i . e . ,  t h a t  t h e  

c o n s e n s u s  wa s  m a r k e d  by s i g n i f i c a n t  s t r a i n s  w h i c h  w o u l d  

d e e p e n  g i v e n  t h e  p a s s a g e  o f  t i m e  a n d  e v e n t s .  D e s p i t e  t h e  

f a c t  t h a t  t h e  p u b l i c  a n d  C o n g r e s s  s u p p o r t e d  t h e  o b j e c t i v e s  

o f  v i c t o r y  a n d  t h e  a n t i - C o m m u n i s t  f o r c e  p o s t u r e  a s  b e i n g  

e s s e n t i a l  g i v e n  t h e  c i r c u m s t a n c e s ,  t h e  n a g g i n g  q u e s t i o n  

c o n t i n u a l l y  a r o s e  a s  t o  w h e t h e r  t h e  w a r  w o u l d  h a v e  o c c u r r e d  

i f  d i f f e r e n t  l e a d e r s h i p  p o l i c i e s  ha d  b e e n  f o l l o w e d .  Some 

i n d i c a t i o n  t h a t  t h i s  q u e s t i o n  wa s  p r o m i n e n t  among m e m b e r s  

o f  t h e  p u b l i c  was  i n d i c a t e d  by  a G a l l u p  P o l l  r e l e a s e  o f  

O c t o b e r  1 ,  w h i c h  r e v e a l e d  a t e n d e n c y  o f  v o t e r s  t o  b l a m e  t h e  

D e m o c r a t i c  p a r t y  m o r e  t h a n  t h e  R e p u b l i c a n  p a r t y  f o r  t h e  

n a t i o n ' s  l a c k  o f  m i l i t a r y  p r e p a r e d n e s s .  I n  a r e s p o n s e  t o  

t h e  q u e s t i o n :  " Wh i c h  p o l i t i c a l  p a r t y - - t h e  D e m o c r a t i c  o r

R e p u b l i c a n - - d o  y o u  t h i n k  i s  m o r e  r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  U n i t e d

S t a t e s  n o t  b e i n g  p r e p a r e d  f o r  w a r  a t  t h i s  t i m e ? "  t h e  p u b l i c

r e s p o n d e d  a s  f o l l o w s :

D e m o c r a t s  r e s p o n s i b l e  24%
R e p u b l i c a n s  r e s p o n s i b l e  8%
B o t h  p a r t i e s  r e  s p o n s i b l e  28%
No o p i n i o n  16%
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A f t e r  I n c h o n ,  t h e  l a c k  o f  p r e p a r e d n e s s  i s s u e  t e m p o r a r i l y  

l o s t  i t s  p o l i t i c a l  p o t e n c y ,  o n l y  t o  be  d r e d g e d  up  a g a i n  

whe n  t h e  C h i n e s e  i n t e r v e n e d .

A d d i t i o n a l l y ,  t h e  i n c i p i e n t  c o s t s  d u r i n g  t h e  i n t e r 

v e n t i o n  p e r i o d - - h e a v y  c a s u a l t i e s ,  e c o n o m i c  c o n t r o l s ,  

h i g h e r  t a x e s ,  i n f l a t i o n - - w h i l e  r a t i o n a l i z e d  a s  n e c e s s a r y  

a n d  n o t  v i e w e d  a s  o n e r o u s  g i v e n  t h e  e x p e c t a t i o n  o f  i m p e n d 

i n g  v i c t o r y ,  w o u l d  be  so c o n s t r u e d  a f t e r  t h e  C h i n e s e  

i n t e r v e n t i o n  when  h o p e s  f o r  e a r l y  t e r m i n a t i o n  o f  t h e  w a r  

v a n i s h e d .  I n  o t h e r  w o r d s ,  t h e  f u 11 p o l i t i c a l  r a m i f i c a t i o n s  

o f  w a r  c o s t s  a r e  a t t e n u a t e d  i f  t h e  w a r  a p p e a r s  t o  be  g o i n g  

w e l l .  I t  i s  i n  t h e  m i d s t  o f  f a i l u r e  t h a t  v o t e r  r e s e n t m e n t  

i s  r e k i n d l e d .  T h u s ,  t h e  w a r  ha d  s e t  i n t o  m o t i o n  a s p i r a l 

l i n g  r i s e  i n  p r i c e s ,  a s  m e a s u r e d  by t h e  c o n s u m e r  p r i c e  

i n d e x .  Fr om J u n e  t o  N o v e m b e r ,  a 5 p e r c e n t  i n c r e a s e  i n  t h e  

c o s t  o f  l i v i n g  o c c u r r e d ,  r e p r e s e n t i n g  t h e  g r e a t e s t  r i s e  i n  

c o n s u m e r  p r i c e s  w i t h i n  a c o m p a r a b l e  t i m e  s p a n  s i n c e  s h o r t l y  

a f t e r  Wo r l d  War  I I  ( New Yo r k  T i m e s , D e c e m b e r  4 a n d  D e c e m b e r  

9 ) .

C a s u a l t i e s  w e r e  h i g h  d u r i n g  t h e  K o r e a n  i n t e r v e n t i o n ,

b u t  a g a i n  t h e y  w e r e  s e e n  a s  j u s t i f i e d  i n  t h e  f i g h t  a g a i n s t

C o m m u n i s t  " a g g r e s s i o n . "  D u r i n g  J u l y ,  c a s u a l t i e s  a v e r a g e d

5 0 0  w e e k l y ;  b u t  i n  A u g u s t  t h e y  r o s e  f r o m  500  t o  c l o s e  t o

1 , 5 0 0  p e r  w e e k .  ( " C a s u a l t i e s "  r e f e r s  t o  men k i l l e d ,

w o u n d e d ,  a n d  m i s s i n g . )  A f t e r  t h e  I n c h o n  l a n d i n g ,  t h e

c a s u a l t y  r a t e  j u m p e d  t o  3 , 5 0 0  f o r  t h e  we e k  f o l l o w i n g

S e p t e m b e r  15 ( D e p a r t m e n t  o f  D e f e n s e ) .  By t h e  t i m e  o f  t h e  
«
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C h i n e s e  i n t e r v e n t i o n  i n  l a t e  N o v e m b e r ,  5 , 6 1 6  A m e r i c a n s  

ha d  b e e n  k i l l e d ,  2 1 , 7 6 4  w o u n d e d ,  5 , 0 6 2  m i s s i n g  f o r  a t o t a l  

o f  3 2 , 4 4 2 .  By c o n t r a s t ,  i n  t h e  1 9 6 5  V i e t n a m  i n t e r v e n t i o n  

p e r i o d ,  A m e r i c a n  d e a t h s  a m o u n t e d  t o  o n l y  3 5 3 ,  w i t h  r o u g h l y  

6 5 0  w o u n d e d .  ( T h e  m i s s i n g  i n  a c t i o n  c a t e g o r y  wa s  n o t  

u s e d . )  V i e t n a m  c a s u a l t i e s  w o u l d  e v e n t u a l l y  e x c e e d  t h o s e  

o f  K o r e a ,  b u t  w h a t  i s  s i g n i f i c a n t  i s  t h a t  t h e s e  h i g h  

l o s s e s  o f  A m e r i c a n  l i f e  m u s t  be  r e c o n c i l e d  w i t h  a m e a n i n g 

f u l  w a r  o b j e c t i v e ,  m o s t  n o t a b l y  t r a d i t i o n a l  m i l i t a r y  

v i c t o r y  o r  a t  l e a s t  a n  e a r l y  t e r m i n a t i o n  o f  t h e  w a r .  I n  

b o t h  w a r s ,  n e i t h e r  o b j e c t i v e  was  m e t .  I f  t h e  K o r e a n  War  

ha d  e n d e d  a s  e x p e c t e d ,  i t s  a t t e n d a n t  w a r  c o s t s  m i g h t  h a v e  

ha d  f a r  l e s s  i m p a c t  p o l i t i c a l l y .  F u r t h e r m o r e ,  t h e  r e a l i z a 

t i o n  o f  v i c t o r y  b e f o r e  t h e  i m p e n d i n g  C o n g r e s s i o n a l  e l e c t i o n  

m i g h t  h a v e  g o n e  f a r  i n  d e f l e c t i n g  t h e  c h a r g e s  l e v e l l e d  a t  

t h e  A d m i n i s t r a t i o n  by t h e  T a f t  R e p u b l i c a n s .  Bu t  t i m e  a n d  

c i r c u m s t a n c e s  w o r k e d  f o r  t h e  o p p o s i t i o n ,  n o t  t h e  A d m i n i s 

t r a t i o n .

M a g n i f y i n g  t h e  S t r a i n s :  Th e  GOP a n d  t h e  K o r e a n
I n t e r v e n t i o n

D e s p i t e  t h e  s u r f a c e  u n i t y  a c c o r d e d  t o  T r u ma n  by  t h e  

T a f t  R e p u b l i c a n s ,  t h e y  c o n t i n u e d  t o  e m p l o y  t h e  w a r  a s  an  

i s s u e  w h i c h  c o u l d  p r o v e  p r o f i t a b l e  i n  t h e  f o r t h c o m i n g  

C o n g r e s s i o n a l  e l e c t i o n .  S p e c i f i c a l l y ,  w h a t  t a c t i c s  d i d  

t h e y  u s e  t o  m a g n i f y  t h e  s t r a i n s  i n  t h e  T r u ma n  c o n s e n s u s ?
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T a c t i c  # 1 :  T a f t  R e p u b l i c a n s  a t t a c k e d  t h e  T r u ma n
A d m i n i s t r a t i o n  by  s t r e s s i n g  t h a t  t h e  
K o r e a n  War  h a d  u n n e c e s s a r i l y  o c c u r r e d , 
w i t h  a l l  o f  i t s  a t t e n d a n t  s a c r i f i c e s  
a n d  c o s t s ,  b e c a u  s e  t h e  Admi  n i s t r a t i  on 1s 
p a s t  a c t i o n s  h a d  i n v i t e d  t h e  a g g r e s s i o n .

S e n a t o r  T a f t  h i m s e l f  h a d  s t a t e d  on  J u n e  2 8 ,  t h a t  " f r o m  t h e

p a s t  p h i l o s o p h y  a n d  d e c l a r a t i o n s  o f  o u r  l e a d e r s ,  i t  wa s  n o t

u n r e a s o n a b l e  f o r  t h e  N o r t h  K o r e a n s  t o  s u p p o s e  t h a t  t h e y

c o u l d  g e t  a wa y  w i t h  i t  ( t h e  i n v a s i o n )  a n d  t h a t  we c o u l d  do

n o t h i n g  a b o u t  i t "  ( C o n g r e s s i o n a l  R e c o r d , J u n e  2 8 ,  1 9 5 0 :  9 3 2 0 ) .

T h r o u g h o u t  t h e  i n t e r v e n t i o n  p e r i o d ,  R e p u b l i c a n  c r i t i c s  c o n -

t i n o u s l y  r e m i n d e d  t h e  e l e c t o r a t e  o f  t h e  A d m i n i s t r a t i o n ' s

p a s t  "mi  s t a k e s " - - t h e  l o s s  o f  C h i n a  by n o t  s u p p o r t i n g  C h i a n g

K a i - s h e k ' s  r e g i m e ,  t h e  A c h e s o n  " p e r i m e t e r "  s p e e c h  b e f o r e  t h e

N a t i o n a l  P r e s s  C l u b  i n  J a n u a r y ,  t h e  o v e r c o n c e n t r a t i o n  o f

s u p p o r t  t o  E u r o p e  a t  t h e  e x p e n s e  o f  A s i a ,  a n d  t h e  M c C a r t h y

c h a r g e  t h a t  s u b v e r s i v e s  i n  t h e  S t a t e  D e p a r t m e n t  ha d

s a b a t o g e d  t h e  a i d  p r o g r a m  t o  K o r e a .

A f u r t h e r  e x p r e s s i o n  o f  t h e  t a c t i c  c a me  on A u g u s t  13 

f r o m  t h e  R e p u b l i c a n  m e m b e r s  o f  t h e  S e n a t e  F o r e i g n  R e l a t i o n s  

C o m m i t t e e ,  i n  w h a t  was  p r o b a b l y  t h e  m o s t  c o m p r e h e n s i v e  

d e n u n c i a t i o n  o f  D e m o c r a t i c  f o r e i g n  p o l i c y  d u r i n g  t h e  K o r e a n  

i n t e r v e n t i o n  p e r i o d .  Th e  b a s i c  c h a r g e  f r o m  t h e  R e p u b l i c a n  

c o n t i n g e n t  wa s  t h a t  " t h e  m a j o r  t r o u b l e s  o f  t h e  w o r l d  t o d a y "  

w e r e  c a u s e d  by  t h e  " f  a r  Terre r e f u s a l "  o f  P r e s i d e n t s  

R o o s e v e l t  a n d  T r u ma n  i n  1 9 4 5  t o  r e c o g n i z e  t h e  S o v i e t s  t r u e  

a i m s .  A c c u s i n g  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  o f  " s u b t l e  b e t r a y a l s  o f  

C h i n a "  a t  Y a l t a  a n d  o f  a F a r  E a s t e r n  p o l i c y  w h i c h  c o n 

s i s t e n t l y  t e m p o r i z e d  a n d  c a p i t u l a t e d  t o  t h e  C o m m u n i s t s
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r u t h l e s s  d e m a n d s , "  GOP S e n a t o r s  W i l e y ,  S m i t h ,  H i c k e n l o o p e r , 

a n d  L o d g e  a s s e r t e d  t h a t  s u c h  a p o l i c y  ha d  g i v e n  t h e  K r e m l i n  

"a  g r e e n  l i g h t  t o  g r a b  w h a t e v e r  i t  c o u l d  i n  C h i n a ,  K o r e a ,  

a n d  F o r m o s a . "  Th e  f i n a l  a r g u m e n t  c h a r g e d  t h a t  t h e s e  

d e f e a t i s t  p o l i c i e s  h a d  n e v e r  i n v o l v e d  t h e  c o l l a b o r a t i o n  o f  

t h e  R e p u b l i c a n  p a r t y ,  b u t  w e r e  s o l e l y  t h e  p r o d u c t  o f  

D e m o c r a t i c  m i s c a l c u l a t i o n s  ( New Yor k  T i m e s , A u g u s t  1 4 ,  

1 9 5 0 ) .  D e m o c r a t s  r e t o r t e d  t h a t  t h e  R e p u b l i c a n s  w e r e  

m a s t e r s  o f  h i n d s i g h t  who " s e e k  t o  c u t  t h e m s e l v e s  i n  on t h e  

v i c t o r i e s  o f  o u r  f o r e i g n  p o l i c y  a n d  t o  d i v o r c e  t h e m s e l v e s  

f r o m  o u r  d e f e '  '' ( Wa s h i  n g t o n  P o s t , A u g u s t  1 5 , 1 9 5 0 ) .

N e v e r t h e  : ; c h  c h a r g e s  c o u l d  n o t  f a i l  t o  r a i s e

s ome  d o u b t s  among  t h e  e l e c t o r a t e .  Was t h e  w a r  a r e s u l t  

o f  g r o s s  i n c o m p e t e n c e  on t h e  p a r t  o f  A m e r i c a ' s  l e a d e r s ?

A s e c o n d  t a c t i c  f o l l o w e d  f r o m  t h i s  l i n e  o f  r e a s o n i n g .

T a c t i c  # 2 :  In  t h e  v a s t  m a j o r i t y  o f  c a s e s ,
R e p u b l i c a n s  a t t a c k e d  S e c r e t a r y  o f  
S t a t e  A c h e s o n  a n d  D e f e n s e  S e c r e t a r y  
J o h n s o n  r a t h e r  t h a n  P r e s i d e n t  T r u m a n .

Kn o wi n g  t h a t  a d i r e c t  a t t a c k  u p o n  t h e  P r e s i d e n t ,  

e s p e c i a l l y  i n  t h e  e a r l y  s t a g e s  o f  t h e  w a r ,  m i g h t  p r o v e  

p o l i t i c a l l y  h a r m f u l  t o  t h e i r  p o l i t i c a l  b a s e ,  t h e  GOP 

c l e v e r l y  s i d e s t e p p e d  t h i s  i s s u e  a n d  a t t e m p t e d  t o  c r e a t e  a 

" g u i l t  by  a s s o c i a t i o n "  i m a g e  i n  t h e  p u b l i c ' s  m i n d .  In  

s h o r t ,  t h e  a i m wa s  t o  c o n v e y  a s i m p l e  p r o p o s i t i o n - -  

A c h e s o n  a n d  J o h n s o n  h a d  e a c h  b e e n  g u i l t y  o f  v a c i l l a t i n g  

p o l i c i e s  w h i c h  c o n t r i b u t e d  t o  t h e  o u t b r e a k  o f  w a r  i n  K o r e a .  

A c h e s o n  h a d  a t t e m p t e d  t o  w h i t e w a s h  t h e  l o s s  o f  C h i n a ,  

c o n d o n e d  t h e  i s o l a t i o n  o f  F o r m o s a ,  a n d  e l i m i n a t e d  Ko r e a
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f r o m  t h e  A m e r i c a n  " d e f e n s e  p e r i m e t e r "  i n  h i s  J a n u a r y ,  1 9 5 0  

P r e s s  C l u b  S p e e c h .  D e f e n s e  S e c r e t a r y  J o h n s o n  h a d  t r i m m e d  

t h e  m i l i t a r y  b u d g e t  t o  an  e x t e n t  e n d a n g e r i n g  t h e  n a t i o n ' s  

s e c u r i t y .  T h e  o b v i o u s  u n s a i d  q u e s t i o n  w a s ,  o f  c o u r s e ,  who 

h a d  a p p o i n t e d  t h e m  t o  t h e  c a b i n e t  a n d  c o n t i n u e d  t o  d e f e n d  

t h e m ?  I n  s h o r t ,  t h e  R e p u b l i c a n s  w e r e  r e a l l y  s u g g e s t i n g  

t h a t  t h e  P r e s i d e n t  wa s  u l t i m a t e l y  r e s p o n s i b l e ,  e v e n  t h o u g h  

t h e y  r e f r a i n e d  f r o m  o p e n  a t t a c k s  u p o n  h i m.

T a c t i c  # 3 :  No m a t t e r  w h a t  t h e  t u r n  o f  e v e n t s  on
t h e  b a t t l e f i e l d ,  t h e  GOP m a i n t a i n e d  a 
f l e x i b l e  s t r a t e g e m  i n  o r d e r  t o  
c a p i t a l i z e  p o l i t i c a l l y  d u r i n g  t h e  
i n t e r v e n t i o n  p e r i o d .

D u r i n g  t h e  i n i t i a l  r a l l y  p o i n t  i n  l a t e  J u n e ,  t h e  p a r t y  

c o u l d  p o i n t  t o  t h e  f a c t  t h a t  d e s p i t e  p o l i t i c a l  d i f f e r e n c e s  

w i t h  t h e  A d m i n i s t r a t i o n ,  t h e y  h a d  b e e n  r e s p o n s i b l e  e n o u g h  

t o  u n i t e  w i t h  t h e  o p p o s i t i o n  whe n  c i r c u m s t a n c e s  w a r r a n t e d  

i t .  Ye t  t h e y  c o u l d  l i k e w i s e  a r g u e  t h a t  t h e  v e r y  o u t b r e a k  

o f  w a r  wa s  c o n f i r m a t i o n  o f  t h e i r  p a s t  c r i t i c i s m s ,  a n d  t h a t  

P r e s i d e n t  T r u ma n  h a d  f i n a l l y  c ome  a r o u n d  t o  a d o p t  a p o l i c y  

t h e y  ha d  l o n g  a d v o c a t e d - - d r a w i n g  a f i r m  l i n e  a g a i n s t  

C o m m u n i s t  e x p a n s i o n .

D u r i n g  t h e  J u l y - A u g u s t  p e r i o d ,  whe n  A m e r i c a n  r e t r e a t s  

g r a d u a l l y  b e g a n  t o  be  s t a b i l i z e d  a n d  a " h o l d i n g  o p e r a t i o n "  

e n s u r e d ,  r e m i n d e r s  o f  why t h e r e  h a d  b e e n  m i l i t a r y  f a i l u r e s  

t r a c e d  t h e  b l a m e  t o  D e m o c r a t i c  m a l f e a s a n c e .  As  S e n a t o r  

B r e w s t e r  p h r a s e d  i t  i n  m i d - J u l y :  " I  w a n t  t o  know w h a t

h a p p e n e d  t o  a l l  t h a t  m o n e y ,  t h o s e  b i l l i o n s  f o r  m i l i t a r y  

p r e p a r e d n e s s  . . . "  ( A t l a n t a  C o n s t i t u t i o n ,  J u l y  1 4 ,  1 9 5 0 ) .
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Eve n  when  t h e  m i l i t a r y  p i c t u r e  b e c a m e  b r i g h t e r  a f t e r  I n c h o n ,  

GOP c r i t i c s  t u r n e d  t o  t h e  t h e m e  t h a t  s t o p p i n g  a t  t h e  

t h i r t y - e i g h t h  p a r a l l e l  w o u l d  c o n s t i t u t e  a p p e a s e m e n t .  T h u s ,  

R e p u b l i c a n  c o n g r e s s m e n  c h a r g e d  t h e  S t a t e  D e p a r t m e n t  w i t h  

p l a n n i n g  t o  s u b v e r t  o u r  m i l i t a r y  v i c t o r y  i n  K o r e a  i n  

c a l l i n g  f o r  a U n i t e d  N a t i o n s  h a l t  a t  t h e  p a r a l l e l  

( L i c h t e r m a n ,  1 9 6 3 :  2 6 ) .  F i n a l l y ,  whe n  v i c t o r y  s e e m e d  

a s s u r e d  i n  e a r l y  O c t o b e r ,  t h e  R e p u b l i c a n s  r e t u r n e d  t o  t h e i r  

i n i t i a l  t h e m e ,  e m p h a s i z i n g  t h e  n a t i o n ' s  u n p r e p a r e d n e s s  a t  

t h e  s t a r t  o f  t h e  f i g h t i n g .  The  t a c t i c  ha d  b e e n  s u g g e s t e d  

a s  e a r l y  a s  S e p t e m b e r  15 by  R e p u b l i c a n  N a t i o n a l  C h a i r m a n  

Guy G a b r i e l s o n  i n  r e p l y  t o  a q u e s t i o n  i n v o l v i n g  t h e  e f f e c t  

o f  I n c h o n  u p o n  t h e  c o m i n g  N o v e m b e r  e l e c t i o n .  H i s  r e p l y  was  

t h a t  " I n c h o n  s t i l l  l e a v e s  t h e  q u e s t i o n  o f  why we g o t  i n t o  

i t  a t  a l l  . . . . T h e  p e o p l e  w i l l  r e a l i z e  t h a t  i t  was  t h e  

A d m i n i s t r a t i o n ' s  b l u n d e r i n g  a n d  a p p e a s e m e n t  t h a t  b r o u g h t  

i t  a b o u t "  ( New Yo r k  T i m e s , S e p t e m b e r  1 6 ,  1 9 5 0 ) .

I n  s u m m a r y ,  t h e  R e p u b l i c a n  p a r t y  d u r i n g  t h e  K o r e a n  

i n t e r v e n t i o n  ha d  g r a d u a l l y  p l a c e d  i t s e l f  i n  an  a d v a n t a 

g e o u s  p o s i t i o n  f o r  t h e  c o m i n g  m i d - t e r m  e l e c t i o n . ^ ®  The  

p a r t y  h a d  c l e a r l y  p e r c e i v e d  t h e  e x t e n t  a n d  c h a r a c t e r i s t i c s  

o f  T r u m a n ' s  c o n s e n s u s ,  u s e d  t h e  c h a n g i n g  b a t t l e f i e l d  e v e n t s  

t o  t h e i r  own p a r t i s a n  a d v a n t a g e ,  a n d  a s  a  c o n s e q u e n c e  b u i l t  

up  t h e i r  p o l i t i c a l  c a p i t a l  f o r  t h e  s u b s e q u e n t  P r e s i d e n t i a l  

e l e c t i o n .  T h e y  h a d  r e p e a t e d l y  r e m i n d e d  t h e  A m e r i c a n  

p e o p l e  t h a t  t h e  c o s t s  o f  t h e  w a r  a n d  t h e  w a r  i t s e l f  m i g h t  

n e v e r  h a v e  a r i s e n  i f  an  a l t e r n a t i v e  s e t  o f  p o l i t i c a l  l e a d e r s  

a n d  p o l i c i e s  h a d  o c c u p i e d  t h e  s e a t  o f  g o v e r n m e n t .
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H o w e v e r ,  t h e r e  was  a n  a d d i t i o n a l  f a c t o r ,  w h i c h  w h i l e  

n o t  c l a s s i f i a b l e  a s  a s t r a i n  i n  t h e  i n t e r v e n t i o n  c o n s e n s u s ,  

wa s  n e v e r t h e l e s s  o n e  t o  w h i c h  t h e  R e p u b l i c a n  p a r t y  p a i d  

c l o s e  a t t e n t i o n .  T h i s  wa s  t h e  n o t i c e a b l e  d i s s e n t  f r o m  t h e  

A d m i n i s t r a t i o n  p o s i t i o n  e x p r e s s e d  by  i t s  " own"  c o m m a n d i n g  

g e n e r a l - - D o u g l a s  M a c A r t h u r .  H e r e  wa s  a f a c t o r  w h i c h  t h e  

T a f t  R e p u b l i c a n s  f e l t  s t r e n g t h e n e d  t h e i r  p o s i t i o n - - i n d e e d , 

i t  w o u l d  1 e g i t i m a t e  i t .  Th e  c l o s e  i d e n t i t y  o f  i t s  v i e w s  

w i t h  t h o s e  o f  G e n e r a l  M a c A r t h u r  f o r g e d  an  a l l i a n c e  w h o s e  

i m p a c t  w o u l d  h a v e  e v e n  g r e a t e r  r e p e r c u s s i o n s  a f t e r  t h e  

C h i n e s e  i n t e r v e n t i o n  i n  N o v e m b e r .  B u t  e v e n  d u r i n g  t h e  

i n t e r v e n t i o n  p e r i o d ,  M a c A r t h u r ' s  c o n f l i c t i n g  v i e w s ,  

p a r t i c u l a r l y  on t h e  F o r m o s a  q u e s t i o n ,  v i s - a - v i s  t h e  

T r u ma n  A d m i n i s t r a t i o n ' s  a l l o w e d  t h e  R e p u b l i c a n  p a r t y  

a d d e d  l e v e r a g e  i n  p r o s e c u t i n g  t h e  w a r  a s  a m a j o r  p o l i t i c a l  

i s s u e .  To u n d e r s t a n d  t h e  n a t u r e  o f  t h i s  a l l i a n c e ,  i t  i s  

n e c e s s a r y  t o  d e s c r i b e  t h e  r e l e v a n t  e v e n t s  w h i c h  t r a n s p i r e d  

d u r i n g  t h e  i n t e r v e n t i o n  p e r i o d .

The  T a f t - M a c A r t h u r  A l l i a n c e :
I t s  R a m i f i c a t i o n s  f o r  t h e  T r u ma n  I n t e r v e n t i o n  C o n s e n s u s

I n  r e t r o s p e c t ,  t h e  d e c i s i o n s  o f  e a r l y  J u n e  h a d  ma de  

M a c A r t h u r ,  f o r  t h e  f i r s t  t i m e ,  r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  e n t i r e  

F a r  E a s t ,  i n c l u d i n g  F o r m o s a  a s  w e l l  a s  J a p a n  a n d  K o r e a .  

T o w a r d  t h e  e n d  o f  J u l y  M a c A r t h u r  i n f o r m e d  W a s h i n g t o n  t h a t  

he  i n t e n d e d  t o  i n s p e c t  t h e  F o r m o s a n  a d d i t i o n  t o  h i s  

c o mma n d .  H i s  v i s i t  t o  t h e  i s l a n d  on  J u l y  31 was  c o n s t r u e d  

by  t h e  w o r l d  p r e s s  a s  an  e f f o r t  by  M a c A r t h u r ,  i f  n o t  by  t h e
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U n i t e d  S t a t e s ,  t o  r e v i v e  t h e  C h i n e s e  N a t i o n a l i s t  f o r c e s  

a s  a n  i n s t r u m e n t  f o r  a f u l l - s c a l e  a t t a c k  on  C o m m u n i s t  

C h i n a .  I n  f a c t ,  C h i a n g  p u b l i c i z e d  t h e  f a c t  t h a t  he  a n d  

M a c A r t h u r  w e r e  i n  f u l l  a c c o r d  a s  t o  f u r t h e r  a c t i o n  r e g a r d 

i n g  t h e  i s l a n d  ( New Yo r k  T i m e s , A u g u s t  1 2 ,  1 9 5 0 ) .  T h i s  

p r o m p t e d  S e c r e t a r y  o f  D e f e n s e  J o h n s o n  t o  d i s p a t c h  a 

d i r e c t i v e  on A u g u s t  5 i n s t r u c t i n g  M a c A r t h u r  o n c e  m o r e  

t h a t  U n i t e d  S t a t e s  p o l i c y  was  b o t h  t o  p r o t e c t  F o r m o s a  

a g a i n s t  C o m m u n i s t  a t t a c k  a n d  t o  p r e v e n t  a n y  a t t a c k  u p o n  

t h e  m a i n l a n d  by  t h e  G e n e r a l i s s i m o .  I n  a d d i t i o n ,  A v e r e l l  

H a r r i m a n  was  s e n t  t o  T o k y o  on A u g u s t  6 .  He h a d  s e v e r a l  

l o n g  s e s s i o n s  w i t h  M a c A r t h u r  on  t h e  s t a t u s  o f  F o r m o s a ,  

b u t  he  s u b s e q u e n t l y  r e p o r t e d  t h a t  t h e  G e n e r a l  l a c k e d  

" f u l l  c o n v i c t i o n "  i n  t h e  A d m i n i s t r a t i o n ' s  F o r m o s a n  

p o l i c i e s  ( H i g g i n s ,  1 9 6 0 :  3 8 ) .

On A u g u s t  1 0 ,  M a c A r t h u r  i s s u e d  a s c o r c h i n g  d e c l a r a 

t i o n  on h i s  v i s i t  t o  F o r m o s a :

T h i s  v i s i t  h a s  b e e n  m a l i c i o u s l y  m i s r e p r e s e n t e d  
t o  t h e  p u b l i c  by  t h o s e  who i n v a r i a b l y  i n  t h e  
p a s t  h a v e  p r o p a g a n d i z e d  a p o l i c y  o f  d e f e a t i s m  
a n d  a p p e a s e m e n t  i n  t h e  P a c i f i c .  I h o p e  t h e  
A m e r i c a n  p e o p l e  w i l l  n o t  be  m i s l e d  by  s l y  
i n s i n u a t i o n s ,  b r a s h  s p e c u l a t i o n s  a n d  b o l d  
m i s s t a t e m e n t s  i n v a r i a b l y  a t t r i b u t e d  t o  a n o n y m o u s  
s o u r c e s ,  s o  i n s i d i o u s l y  f e d  t h e m  b o t h  n a t i o n a l l y  
a n d  i n t e r n a t i o n a l l y  by  p e r s o n s  1 0 , 0 0 0  m i l e s  
a wa y  f r o m  t h e  a c t u a l  e v e n t s  . . . ( W h i t n e y ,  1 9 5 6 :
3 7 5 ) .

T h o u g h  e l u s i v e l y  w o r d e d ,  t h e  s t a t e m e n t  s o u n d e d  v e r y  much 

l i k e  a n  a c c u s a t i o n  o f  d e f e a t i s m  a n d  a p p e a s e m e n t  a g a i n s t  t h e  

T r u ma n  A d m i n i s t r a t i o n ;  a t  t h e  v e r y  l e a s t ,  i t  s e e m e d  t o
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s y m b o l i z e  a c l a i m  by  M a c A r t h u r  t o  c o m p a r a b l e  a u t h o r i t y  

w i t h  T r u m a n ' s  i n  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  F a r  E a s t e r n  P o l i c y .  

C l e a r l y ,  t h e r e  w e r e  r i f t s  a h e a d .

A s e c o n d  i n c i d e n t  o c c u r r e d  when  M a c A r t h u r  wa s  a s k e d  

on  A u g u s t  17 t o  s e n d  a m e s s a g e  t o  t h e  a n n u a l  C o n v e n t i o n  

o f  t h e  V e t e r a n s  o f  F o r e i g n  W a r s .  T h i s  m e s s a g e  a r g u e d  t h a t ,  

w i t h  F o r m o s a ,  U n i t e d  S t a t e s  a i r  p o w e r  c o u 1 d " d o m i n a t e "  

e v e r y  A s i a t i c  p o r t  f r o m  V l a d i v o s t o k  t o  S i n g a p o r e . "

I t s  f a l l  t o  a p o t e n t i a l  e n e my  w o u l d  p u s h  b a c k  t h e  d e f e n s e  

p e r i m e t e r  t o  t h e  P a c i f i c  c o a s t  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  f o r  

t h e  i s l a n d  wa s  a n  u n s i n k a b l e  a i r c r a f t  c a r r i e r  a n d  s u b 

m a r i n e  t e n d e r .  Mor e  t o  t h e  p o i n t ,  s i n c e  t h e  Admi  n i s t r a t i  on 

i t s e l f  no l o n g e r  d a r e d  t o  l e t  F o r m o s a  f a l l ,  was  M a c A r t h u r ' s  

o f t e n  r e i t e r a t e d  o p i n i o n  t h a t  A s i a n  p s y c h o l o g y  c o u l d  o n l y  

" r e s p e c t  a n d  f o l l o w  a g g r e s s i v e ,  r e s o l u t e  a n d  d y n a m i c  

l e a d e r s h i p "  i n  c o n t r a s t  w i t h  a " l e a d e r s h i p  c h a r a c t e r i z e d  

by  t i m i d i t y  o r  v a c i l l a t i o n . "  T h e r e  wa s  l i t t l e  d o u b t  a b o u t  

t h e  i d e n t i t y  o f  t h o s e  whom G e n e r a l  M a c A r t h u r  ha d  i n  m i n d .  

The  T r u ma n  A d m i n i s t r a t i o n  c o u l d  h a r d l y  a v o i d  c o n s i d e r i n g  

t h i s  c o n t e m p t u o u s  c h a r a c t e r i z a t i o n  o f  i t s  A s i a n  p o l i c y ,  

p a s t  a n d  p r e s e n t ,  a s  a s t u d i e d  p u b l i c  i n s u l t .  ( A c c o r d i n g  

t o  T r u m a n ' s  a c c o u n t s ,  he  c o n s i d e r e d  f i r i n g  M a c A r t h u r  a t  

t h i s  p o i n t . )  M o r e o v e r ,  e v e n  b e f o r e  t h e  a p p e a r a n c e  o f  

M a c A r t h u r ' s  m e s s a g e  t o  t h e  V e t e r a n s  o f  F o r e i g n  W a r s ,  

C o m m u n i s t  C h i n e s e  t h r e a t s  a s  a r e s u l t  o f  h i s  F o r m o s a n  

t r i p  h a d  d i s m a y e d  a n  A d m i n i s t r a t i o n  e a g e r  t o  a v o i d  an  

e x t e n s i o n  o f  t h e  c o n f l i c t  i n  t h e  F a r  E a s t  ( T r u m a n ,  1 9 5 6 :
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3 5 5 ) .  T r u ma n  o r d e r e d  M a c A r t h u r  t o  w i t h d r a w  t h e  s t a t e m e n t .  

The  R e p u b l i c a n  r e a c t i o n  t o  T r u m a n ' s  o r d e r  c l e a r l y  d e m o n 

s t r a t e s  t h a t  M a c A r t h u r ' s  v i e w s  w e r e  b e c o m i n g  a l m o s t  

s a c r o s a n c t .  M i n o r i t y  l e a d e r  W h e r r y  s a w M a c A r t h u r  a s  a 

m a r t y r  t o  A d m i n i s t r a t i o n  d u p l i c i t y .  T h e  o n l y  t h i n g  b u o y i n g  

up  A m e r i c a  i n  t h i s  t r o u b l e d  t i m e ,  W h e r r y  d e c l a r e d ,  was  

f a i t h  i n  G e n e r a l  M a c A r t h u r .

G e n e r a l  M a c A r t h u r  kn o ws  m o r e  a b o u t  w h a t  n e e d s  
t o  be  d o n e  i n  t h e  F a r  E a s t  t o  c o r r e c t  t h e  
m i s t a k e s  o f  S e c r e t a r y  A c h e s o n  t h a n  a n y o n e  i n  
t h e  T r u ma n  A d m i n i s t r a t i o n .  And t h e  A m e r i c a n  
p e o p l e  h a v e  c o m p l e t e  c o n f i d e n c e  i n  G e n e r a l  
M a c A r t h u r ' s  j u d g m e n t .

The  v a g u e n e s s  a n d  c o m p l e t e  l a c k  o f  d i r e c t i o n  
t o  t h e  A d m i n i s t r a t i o n ' s  p o l i c i e s  i n  t h e  F a r  
E a s t  a r e  i n t o l e r a b l e  a t  a t i m e  wh e n  o u r  b o y s  
a r e  f i g h t i n g  a n d  d y i n g  i n  K o r e a .  O n l y  o u r  
f a i t h  i n  t h e  r u g g e d  A m e r i c a n i s m  o f  G e n e r a l  
M a c A r t h u r  b u o y s  o u r  h o p e s  i n  t h a t  c o n f l i c t .
L e t  u s  h e a r  f r o m  G e n e r a l  M a c A r t h u r ,  a n d  woe  
t o  h i m who d a r e s  s a y  he  s h a l l  n o t  s p e a k  
( C o n g r e s s i o n a l  R e c o r d ,  A u g u s t  2 8 ,  1 9 5 0 ,
1 3 5 7 5 ) .

Ev e n  t h e  Wake I s l a n d  c o n f e r e n c e  b e t w e e n  T r u ma n  a n d  

M a c A r t h u r  i n  m i d - O c t o b e r ,  w h e r e  t h e  F o r m o s a  d i s p u t e  was  

t e m p o r a r i l y  h e a l e d ,  wa s  e m p l o y e d  a s  a m e a n s  t o  c e m e n t  t h e  

e m e r g i n g  T a f t - M a c A r t h u r  a l l i a n c e .  H a r o l d  S t a s s e n  ma de  

t wo  n a t i o n - w i d e  r a d i o  a d d r e s s e s ,  o n e  on  O c t o b e r  1 7 ,  t h e  

o t h e r  on N o v e m b e r  5 ,  b o t h  o f  w h i c h  w e r e  p a i d  f o r  by  t h e  

R e p u b l i c a n  N a t i o n a l  C o m m i t t e e .  S t a s s e n  c h a r g e d  t h a t  t h e  

Wake I s l a n d  t r i p  wa s  a c l e v e r l y  s t a g e d  " p o l i t i c a l  

e s c a p a d e "  by  t h e  P r e s i d e n t ,  d e s i g n e d  t o  b a s k  i n  t h e  

g r e a t n e s s  o f  t h e  G e n e r a l ,  a n d  a s s o c i a t e  h i m s e l f  w i t h  t h e
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v i c t o r i o u s  M a c A r t h u r .  S t a s s e n  w e n t  on t o  s t a t e  t h e

f o l l o w i n g  i n  h i s  f i r s t  r a d i o  a d d r e s s :

Any i m p a r t i a l  o b s e r v e r  m u s t  a g r e e  t h a t  G e n e r a l  
M a c A r t h u r  i s  t h e  b e s t  i n f o r m e d  A m e r i c a n  w i t h  
r e g a r d  t o  t h e  w h o l e  A s i a t i c  s i t u a t i o n  . . . .
U n d e r  o u r  p o l i t i c a l  s y s t e m ,  no o n e  p e r s o n  c a n  
r e a l l y  s p e a k  f o r  t h e  R e p u b l i c a n  p a r t y  whe n  i t  i s  
i n  t h e  m i n o r i t y  i n  t h e  N a t i o n a l  G o v e r n m e n t .  Bu t  
I am c o n f i d e n t  t h a t  I c a n  s p e a k  f o r  t h e  R e p u b l i c a n  
p a r t y  i n  t h i s  o n e  t h i n g .  I f  t h e  P r e s i d e n t  w i l l  
p l a c e  G e n e r a l  M a c A r t h u r  i n  s u p r e m e  c omma nd  o f  
A m e r i c a n  m i l i t a r y  p o l i c y  a n d  i n t e r e s t s  i n  a l l  
o f  t h e  A s i a t i c - P a c i f i c  a r e a  a n d  w i l l  f o l l o w  h i s  
a d v i c e ,  t h e  P r e s i d e n t  w i l l  h a v e  t h e  u n i t e d  
b a c k i n g  o f  t h e  R e p u b l i c a n  p a r t y  i n  t h i s  a c t i o n  
( New Yo r k  T i m e s  , O c t o b e r  1 7 , 1 9 5 0 ) .

Eve n  m o d e r a t e  R e p u b l i c a n  l e a d e r  T h o ma s  Dewey  i n d i c a t e d  t h a t

i t  wa s  t h e  G e n e r a l ' s  p h i l o s o p h y  he  e s p o u s e d - - "  I w o u l d  h o p e

t h a t  t h e  P r e s i d e n t  m i g h t  a d o p t  a f i r m e r  a n d  m o r e  c o n s i s t e n t

p o l i c y  a s  a r e s u l t  o f  a n  i n f o r m a t i v e  c o n f e r e n c e  w i t h

G e n e r a l  M a c A r t h u r "  ( New Yo r k  T i m e s , O c t o b e r  1 6 ,  1 9 5 0 ) .

T h e s e  p r e s s u r e s  f r o m  t h e  r i g h t  no d o u b t  i n f l u e n c e d

P r e s i d e n t  T r u ma n  t o  c o n t i n u e  t h e  a g g r e s s i v e  p o l i c i e s  i n

K o r e a  s y m b o l i z e d  by h i s  p e r m i s s i o n  t o  u n i f y  a l l  o f  K o r e a

by  c r o s s i n g  t h e  p a r a l l e l .  Ye t  i n  r e g a r d  t o  F o r m o s a ,

T r u ma n  h a d  v i e w e d  t h e  d e f e n s e  o f  t h a t  n a t i o n  a s  a t e m p o r a r y

e x p e d i e n t  b e c a u s e  t h e  C o m m u n i s t s  h a d  a t t a c k e d  S o u t h  K o r e a ,

a n d  n o t  F o r m o s a  i t s e l f ,  t h e  f a l l  o f  w h i c h  h a d  b e e n  e x p e c t e d .

A m e r i c a ' s  a l l i e s  w a n t e d  no p a r t  o f  t h i s  " n e u t r a l i z a t i o n "

p o l i c y ,  w h i c h  t h e y  r e g a r d e d  a s  a U n i t e d  S t a t e s  u n i l a t e r a l

a c t i o n .  W a s h i n g t o n  s t i l l  h o p e d  t h a t  i n  t h e  f u t u r e  a

c o m p l e t e  d i s s o c i a t i o n  f r o m  C h i a n g  c o u l d  be  e f f e c t e d .  I t

was  s t i l l  o p e r a t i n g  u n d e r  t h e  a s s u m p t i o n  t h a t  M a o - T s e - T u n g

c o u l d  be  wo o e d  a wa y  f r o m  Mos cow i f  t h e  U n i t e d  S t a t e s
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w o u l d  t a k e  no a c t i o n  c o n s t r u e d  a s  i n t e r f e r i n g  i n  C h i n a ' s  

" c i v i l  w a r . "  T h e  new C h i n a  i n  1 9 5 0  wa s  s t i l l  w i d e l y  

r e g a r d e d  a s  s o c i a l l y  p r o g r e s s i v e  a n d  a s  a n a t i o n  s t r i v i n g  

f o r  i n d e p e n d e n c e  f r o m  W e s t e r n  i n f l u e n c e .  Th e  A m e r i c a n -  

s u p p o r t e d  C h i a n g  r e g i m e  wa s  s t i l l  c o n s i d e r e d  t o  be  a 

d i s c r e d i t e d  a n d  r e a c t i o n a r y  o n e ,  e v e n  t h o u g h  t h e  K o r e a n  

War  ha d  r e q u i r e d  t e m p o r a r y  A m e r i c a n  b a c k i n g .  A m e r i c a n  

p o l i c y ,  by f a i l i n g  t o  r e c o g n i z e  t h e  n a t i o n a l i s t  a n d  

r e v o l u t i o n a r y  c u r r e n t s  s w e e p i n g  A s i a ,  was  d i s a s t r o u s  

s i n c e  i t  w o u l d  d r i v e  C o m m u n i s t  C h i n a  c l o s e r  i n t o  R u s s i a ' s  

e m b r a c e .  W a s h i n g t o n ' s  p o l i c i e s  o f  n o n - r e c o g n i t i o n  o f  t h e  

m a i n l a n d  r e g i m e ,  b l o c k i n g  i t  f r o m  t a k i n g  i t s  p o s i t i o n  a s  

C h i n a ' s  t r u e  r e p r e s e n t a t i v e  i n  t h e  U n i t e d  N a t i o n s ,  a n d  

h e l p i n g  t o  k e e p  F o r m o s a  o u t  o f  i t s  h a n d s ,  h a d  t h u s  a l r e a d y  

p r o d u c e d  e x t e n s i v e  c r i t i c i s m s  f r o m  A m e r i c a ' s  a l l i e s .  To 

s u p p o r t  M a c A r t h u r ' s  v i e w s  on  F o r m o s a  ( a n d  t h e  GOP) w o u l d  

h a v e  e r o d e d  s u p p o r t  i n t e r n a t i o n a l l y .  I t  wa s  t h i s  r i s k  

t h a t  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  r e f u s e d  t o  t a k e .

B u t  f o r  t h e  GOP a n  a l l i a n c e  w i t h  C h i a n g  a n d  M a c A r t h u r  

wa s  a b a s i c  n a t i o n a l i s t  dogma  o f  t h e i r  f o r e i g n  p o l i c y  f o r  

t h a t  R e p u b l i c a n  o c e a n ,  t h e  P a c i f i c .  One o f  t h e i r  f u n d a 

m e n t a l  b e l i e f s  was  t h a t  C h i a n g  m u s t  b e  s u p p o r t e d  a n d  

e v e n t u a l l y  r e t u r n e d  t o  t h e  m a i n l a n d .  Wi t h  G e n e r a l  M a c A r t h u r  

p u s h i n g  a s i m i l a r  t h e m e ,  a n a t u r a l  a l l i a n c e  was  f o r m e d .  The  

G e n e r a l  was  l o o k e d  i n c r e a s i n g l y  u p o n  a s  a " R e p u b l i c a n "  

g e n e r a l ,  a s y m b o l  o f  b o l d n e s s  a n d  r e s o l u t i o n ,  a man who 

u n d e r s t o o d  t h e  i m p o r t a n t  s t r a t e g i c  a n d  p s y c h o l o g i c a l
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s y m b o l s  i n  F o r m o s a .  A f t e r  I n c h o n ,  t h e  c o r r e c t n e s s  o f  

M a c A r t h u r ' s  v i e w s  q u i c k e n e d  d e m a n d s  f o r  e v e n  mo r e  r e s o l u t e  

a c t i o n  i n  K o r e a ,  a n d  a l s o  m a d e  i t  a p p e a r  t h a t  M a c A r t h u r ' s  

m i l i t a r y  g e n i u s  w o u l d  a l w a y s  be  r i g h t .  I f  he  ha d  b e e n  

c o r r e c t  o n  I n c h o n ,  o b v i o u s l y  he  wa s  c o r r e c t  on  t h e  

F o r m o s a n  s i t u a t i o n .  A f t e r  v i c t o r y  h o p e s  w e r e  d a s h e d ,  

M a c A r t h u r  w o u l d  no l o n g e r  b e  o n l y  a l e g i t i m a t o r  o f  

R e p u b l i c a n  c h a r g e s - - h e  w o u l d  be  a v i c t i m  w h o s e  w i l l i n g n e s s  

t o  wi n  t h e  wa r  wa s  b e i n g  c h e c k e d  by  T r u m a n ' s  i r r e s o l u t i o n .

T h u s  t h e  i n t e r v e n t i o n  p e r i o d  ha d  s e e n  t h e  f i r s t  

f o r m a t i o n  o f  t h e  T a f t - M a c A r t h u r  a l l i a n c e .  Bu t  t h e  i m p e n d 

i n g  v i c t o r y  i n  K o r e a ,  a s s u r e d  t o  T r u ma n  by  M a c A r t h u r  a t  

Wa k e ,  ma d e  t h e  u l t i m a t e  o b j e c t i v e s  o f  T r u m a n ,  T a f t ,  a nd  

M a c A r t h u r  f o r t u n a t e l y  c o i n c i d e - - a l l  c o u l d  a g r e e  on t h e  

l e g i t i m a c y  o f  v i c t o r y .  B u t  o n c e  t h e  C h i n e s e  i n t e r v e n e d ,  

t h e  q u e s t i o n  b e c a m e  o n e  o f  w h e t h e r  t o  f i g h t  a h o l d i n g  

a c t i o n ,  w i t h d r a w ,  o r  e s c a l a t e .  By d e c i d i n g  n o t  t o  e x p a n d  

t h e  w a r ,  T r u ma n  was  f o r c e d  i n t o  a l e n g t h y  s t a l e m a t e  i n  

K o r e a ,  a s s u r i n g  h i m s e l f  t h a t  t h e  " l o c k - i n "  p o i n t  wa s  

i n e v i  t a b l e .
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NOTES

1.  T h e  t wo  c o n d i t i o n s  m e n t i o n e d  c o n s t i t u t e  k e y  
i n g r e d i e n t s  o f  t h e  " l o c k - i n "  p o i n t  f o r  t h e  P r e s i d e n t .  
D o m e s t i c  c o s t s  b e c o m e  i n c r e a s i n g l y  d i s r u p t i v e  o f  t h e  
c i t i z e n ' s  l i f e ,  a n d  t h e  r e s u l t a n t  d i s c o n t e n t  f u s e s  w i t h  
c r i t i c i s m s  o f  t h e  w a r .  P u b l i c  s u p p o r t  d e c l i n e s ,  
C o n g r e s s i o n a l  d i s s e n t  r i s e s ,  a n d  a " w i n  o r  g e t  o u t "  
mood n a r r o w s  t h e  r a n g e  o f  P r e s i d e n t i a l  m a n e u v e r i n g s .
The  b i f u r c a t i o n  p r o c e s s  n a r r o w s  t h e  m i d d l e  g r o u n d ,  i . e . ,  
t h e  A d m i n i s t r a t i o n  s u p p o r t e r ,  a n d  f u r t h e r  c o m p l i c a t e s  
t h e  P r e s i d e n t ' s  j o b  o f  a p p e a l i n g  t o  t h e  p o l i t i c a l  c e n t e r  
i n  b o t h  t h e  p u b l i c  a n d  C o n g r e s s .

2 .  I n  f a i r n e s s ,  G e o r g e  d o e s  s e e m  t o  s u g g e s t  t h a t  
t h e  s t r a t e g y  a p p l i e s  m a i n l y  t o  c r i s i s  s i t u a t i o n s  o f  s h o r t  
d u r a t i o n ,  n o t  a p r o t r a c t e d  w a r  o f  a t t r i t i o n ,  i . e . ,  t h e  
" s p e c i a l  c o n d i t i o n s . "

3 .  I r o n i c a l l y  e n o u g h ,  A m e r i c a n  c o e r c i v e  a t t e m p t s  
d u r i n g  t h e  V i e t n a m  i n t e r v e n t i o n  w e r e  a l s o  p r e d i c a t e d  
u p o n  an  a p p a r e n t  c o m b i n a t i o n  o f  b o t h  f o r m s - - t h e  c e s s a t i o n  
o f  i n f i l t r a t i o n  f r o m  N o r t h  V i e t n a m  a s  w e l l  a s  a " r e t u r n  
t o  t h e  G e n e v a  a c c o r d s , "  a p r o s p e c t  t h a t  w o u l d  h a v e  m e a n t  
c o m p l e t e  w i t h d r a w a l  by  Ha no i  f o r c e s  a n d  a u n d o i n g  o f  t h e  
t e r r i t o r i a l  g a i n s  ma d e  i n  o v e r  t wo d e c a d e s  o f  f i g h t i n g .

4 .  One  s h o u l d  n o t e  t h a t  J o h n s o n ' s  r e t a l i a t o r y  
b o m b i n g s  a f t e r  P l e i k u  i n  F e b r u a r y  o f  1965  w a s  " s t r e t c h e d  
o u t "  o v e r  t h e  e n t i r e  m o n t h  o f  F e b r u a r y ,  w i t h  s u s t a i n e d  
b o m b i n g  b e i n g  i n i t i a t e d  i n  M a r c h .  P r e s i d e n t  J o h n s o n ' s  
p o l i c y  o f  g r a d u a l i s m  a l l o w e d  S e n a t e  c r i t i c s  a n d  c o l u m n i s t s  
t i m e  t o  q u e s t i o n  t h e  m e r i t s  o f  t h e  b o m b i n g s .  ( S e e  C h a p t e r  
4 . )

5 .  A l l  NORC p o l l s  q u o t e d  w e r e  p r o v i d e d  by  t h e  
N a t i o n a l  O p i n i o n  R e s e a r c h  C e n t e r  i n  C h i c a g o ,  I l l i n o i s .

6 .  One  s h o u l d  n o t e  t h e  l o w e r  s u p p o r t ,  by  c o m p a r i 
s o n ,  o f  t h e  g r a m m a r  s c h o o l  s e c t o r  o f  t h e  e l e c t o r a t e  f o r  
s e n d i n g  t r o o p s  t o  K o r e a .  T h i s  f a c t  d o e s  s e e m  t o  c o r r e l a t e  
w i t h  a s i m i l a r  f i n d i n g  i n  t h e  c a s e  o f  V i e t n a m ,  i . e . ,  t h a t  
t h o s e  o f  h i g h e r  e d u c a t i o n a l  a n d  s o c i o - e c o n o m i c  s t a t u s  a r e  
m o r e  p r o n e  t o  f a v o r  w a r  p o l i c i e s  i n i t i a l l y ,  a n d  t h a t  l o w e r -  
c l a s s  i n d i v i d u a l s  w e r e  mo r e  l i k e l y  t o  s u p p o r t  d o v i s h  o r  
" c o n c i l i a t o r y "  p o l i c i e s  ( H a m i l t o n ,  1 9 6 8 :  4 3 9 - 4 4 5 ) .  One
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may s p e c u l a t e  a s  t o  t h e  r e a s o n s  f o r  t h i s  p a r a l l e l  i n  t h e  
t wo  w a r s - - t h e  g r e a t e r  p e r c e n t a g e  o f  d r a f t e e s  d r a w n  f r o m  
t h e  n o n - c o l l e g e  s e c t o r s  o f  t h e  p o p u l a t i o n  a n d  t h e  l i k e l i 
h o o d  t h a t  y o u n g  men f r o m  h i g h  i n c o m e  f a m i l i e s  a r e  l e s s  
l i k e l y  t o  be  d r a f t e d  t h a n  l o w - s t a t u s  m a l e s  ( D a v i s  a n d  
D o l b e a r e ,  1 9 6 8 :  8 3 - 1 2 1 ) .

7 .  U n l e s s  o t h e r w i s e  s p e c i f i e d ,  c o p i e s  o f  o r i g i n a l  
G a l l u p  p o l l s  on K o r e a  a n d  V i e t n a m  w e r e  p r o v i d e d  by  t h e  
A m e r i c a n  I n s t i t u t e  o f  P u b l i c  O p i n i o n  a t  P r i n c e t o n ,  New 
J e r s e y .

8 .  N e w s w e e k , L i f e , L o o k , T i m e , U . S .  News a n d  Mo r i d  
R e p o r t  a p p l a u d e d  t h e  d e c i s i o n  o f  T r u m a n  t o  d e f e n d  K o r e a .  
C o l u m n i s t s  s u c h  a s  W a l t e r  L i p p m a n n ,  t h e  A l s o p  B r o t h e r s ,  
H a n s o n  B a l d w i n ,  G l a d s t o n e  W i l l i a m s ,  a n d  M a r q u i s  C h i l d s  
l i k e w i s e  s a w t h e  n e c e s s i t y  o f  A m e r i c a n  i n t e r v e n t i o n .  I n  
t e r m s  o f  n a t i o n a l  o r g a n i z a t i o n s ,  t h e  A m e r i c a n  F e d e r a t i o n  
o f  L a b o r ,  N a t i o n a l  A s s o c i a t i o n  o f  M a n u f a c t u r e r s ,  A m e r i c a n  
L e g i o n ,  V e t e r a n s  o f  F o r e i g n  W a r s ,  N a t i o n a l  C o u n c i l  o f  
C h u r c h e s ,  a n d  A m e r i c a n  Fa r m B u r e a u  a l l  i s s u e d  d e c l a r a t i o n s  
o f  s u p p o r t  f o r  t h e  w a r  e f f o r t .  I n  e s s e n c e ,  b o t h  m a s s  a n d  
a t t e n t i v e  p u b l i c s  w e r e  c l e a r l y  on  T r u m a n ' s  s i d e ,  s o  
p a r t i s a n  a d v a n t a g e  w o u l d  be  d i f f i c u l t  t o  g a i n  i n  s u c h  a 
n a t i o n a l  a t m o s p h e r e .

9 .  Some c l a r i f i c a t i o n  o f  t h e  p r o c e d u r e  u s e d  i s  i n  
o r d e r .  A " t o t a l  w a r "  t h e m e ,  t h e  r e c o r d i n g  u n i t  ( t h e  
s p e c i f i c  s e g m e n t  o f  c o n t e n t  t h a t  i s  c h a r a c t e r i z e d  by  
p l a c i n g  i t  i n  a g i v e n  c a t e g o r y ) ,  wa s  c o n s i d e r e d  " p r e s e n t "  
i f  i t  a p p e a r e d  w i t h i n  an e d i t o r i a l ,  t h e  c o n t e x t  u n i t ,
" t h e  l a r g e s t  b o d y  o f  c o n t e n t  t h a t  may  be  s e a r c h e d  t o  
c h a r a c t e r i z e  a r e c o r d i n g  u n i t "  ( H o l s t i ,  1 9 6 9 :  1 1 7 - 1 1 8 ) .
I t  ma d e  l i t t l e  d i f f e r e n c e  i f  t h e  t o t a l  w a r  t h e m e  a p p e a r e d  
o n c e  o r  a d o z e n  t i m e s  w i t h i n  t h e  e d i t o r i a l .  I t  r e c e i v e d  
t h e  s a me  s c o r e ,  i . e . ,  " p r e s e n t . "  Th e  f i n d i n g s  w e r e  t h e n  
s u m m a r i z e d  by  t a b u l a t i n g  t h e  n u m b e r  o f  e d i t o r i a l s  i n  
w h i c h  a " t o t a l  w a r "  t h e m e  wa s  p r e s e n t .

A " t o t a l  w a r "  t h e m e  wa s  c o n s i d e r e d  p r e s e n t  i f  t h e  
e d i t o r i a l  ma d e  a d i s t i n c t  r e f e r e n c e  t o  ( 1 )  t h e  n e e d  f o r  
a l l  o u t  m o b i l i z a t i o n  i n  t h e  f o r m  o f  t o t a l  wa g e  a n d  p r i c e  
c o n t r o l s ;  ( 2 )  K o r e a  b e i n g  t h e  f i r s t  o f  a s e r i e s  o f  
t a r g e t s  a i m e d  a t  by  t h e  K r e m l i n ,  a f o r e r u n n e r  o f  a t o t a l  
w o r l d  c o n f l i c t ;  ( 3 )  t h e  A m e r i c a n  p e o p l e  m u s t  be  u n i t e d  t o  
s a c r i f i c e  w h a t e v e r  i s  n e c e s s a r y  t o  a c h i e v e  v i c t o r y .

1 0 .  Ev e n  b e f o r e  I n c h o n ,  t h e  R e p u b l i c a n  N a t i o n a l  
C o m m i t t e e  ha d  g i v e n  t h e  w o r d  t o  p a r t y  c a n d i d a t e s  a nd  
w o r k e r s  t o  a t t a c k  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  on  i t s  F a r  E a s t e r n  
p o l i c y .  The  t h e m e s  t o  be  e x p l o i t e d  w e r e  f a m i l i a r  o n e s - -  
( 1 )  t h e  l o s s  o f  C h i n a  w o u l d  be  b l a m e d  u p o n  t h e  A d m i n i s t r a 
t i o n ;  ( 2 )  t h e  K o r e a n  f i g h t i n g  wa s  t h e  r e s u l t  o f  P r e s i d e n t  
T r u m a n ' s  a p p r o v a l  o f  t h e  d e c i s i o n  i n  1 9 4 5  t o  p e r m i t  t h e  
S o v i e t  Ar my t o  a c c e p t  t h e  J a p a n e s e  s u r r e n d e r  on t h e
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p e n i n s u l a  n o r t h  o f  t h e  t h i r t y - e i g h t h  p a r a l l e l ;  ( 3 )  
T r u m a n ' s  n e u t r a l i z a t i o n  o f  F o r m o s a  h a d  b e e n  f i r s t  
s u g g e s t e d  by  T a f t  a n d  K n o w l a n d  i n  J a n u a r y  o f  1 9 5 0  
( A t ! a n t a  C o n s t i t u t i o n . A u g u s t  2 9 ,  1 9 5 0 ) .
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CHAPTER 4

THE VIETNAM I NTERVENTI ON- - THE BIFURCATED CONSENSUS

I n t r o d u c t i  on

T h e r e  w e r e  s ome  s t r i k i n g  d i f f e r e n c e s  b e t w e e n  t h e  

K o r e a n  a n d  V i e t n a m  i n t e r v e n t i o n  p e r i o d s .  Th e  s u r p r i s e  

N o r t h  K o r e a n  i n v a s i o n  h a d  b e e n  p e r c e i v e d  a s  an e x a m p l e  o f  

f l a g r a n t  C o m m u n i s t  a g g r e s s i o n  by t h e  U n i t e d  S t a t e s  a n d  

m o s t  o f  t h e  n o n - C o m m u n i s t  w o r l d .  T r u m a n ' s  d e c i s i o n  t o  

c o m m i t  A m e r i c a n  c o m b a t  t r o o p s  h a d  f o r g e d  a n a t i o n a l  c o n 

s e n s u s  w h i c h  e v e n  i n c l u d e d  h i s  m o s t  v o c i f e r o u s  R e p u b l i c a n  

c r i t i c s .  H o w e v e r ,  V i e t n a m ,  u n l i k e  K o r e a ,  h a d  b e g u n  a l m o s t  

i m p e r c e p t i b l y .  I t  p o s e d  no c l e a r - c u t  c a s e  o f  a g g r e s s i o n  

a c r o s s  a n  o f f i c i a l l y  r e c o g n i z e d  f r o n t i e r  l i k e  t h e  t h i r t y -  

e i g h t h  p a r a l l e l .  To t h e  c o n t r a r y ,  t h e r e  w e r e  s t r o n g  

d i f f e r e n c e s  o f  o p i n i o n  o v e r  w h e t h e r  t h e  w a r  i n  S o u t h  

V i e t n a m  c o n s t i t u t e d  a g g r e s s i o n  o r  c i v i l  w a r .  G u e r i l l a  

f o r c e s  i n  V i e t n a m  g a v e  t h e  V i e t n a m  War  t h e  a p p e a r a n c e  o f  

b e i n g  a " d o m e s t i c  c o n f l i c t , "  t h u s  i n h i b i t i n g  t h e  a r o u s a l  

o f  d o m e s t i c  a n d  f o r e i g n  o p i n i o n  on  b e h a l f  o f  t h e  " v i c t i m  

o f  a g g r e s s i o n .

I n d e e d ,  t h e  v i s i b l e  a b s e n c e  o f  e x t e r n a l  a g g r e s s i o n

f o c u s s e d  a t t e n t i o n  on t h e  a u t h o r i t a r i a n  a n d  c o n s e r v a t i v e

n a t u r e  o f  t h e  Di em r e g i m e ,  i t s  r e p r e s s i v e  p o l i c i e s  a n d
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D i e m ' s  a l l e g e d  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  c r e a t i n g  t h e  i n s u r g e n c y  

by  b l o c k i n g  u n i f i c a t i o n .  D i e m ,  i n  e f f e c t ,  wa s  r e s p o n s i b l e  

f o r  t h e  c o n f l i c t ,  f o r  he  ha d  d e n i e d  t h e  C o m m u n i s t s  w h a t  

w o u l d  h a v e  n o r m a l l y  b e e n  t h e i r s .  F u r t h e r m o r e ,  t h e  U n i t e d  

S t a t e s  wa s  b a c k i n g  a r e a c t i o n a r y  r e g i m e ,  a r e g i m e  n o t  

r e p r e s e n t a t i v e  o f  t h e  S o u t h  V i e t n a m e s e  p e o p l e  o r  i n  a n y  

wa y  c o n s t i t u t i n g  a d e m o c r a c y .  I n  s h o r t ,  f r o m  t h e  b e g i n n i n g  

t h e  V i e t n a m  War  w o u l d  l a c k  t h e  l e g i t i m a c y  o f  e i t h e r  b e i n g  

c o n s t r u e d  a s  a d e f e n s e  a g a i n s t  a g g r e s s i o n  o r  a d v a n c i n g  t h e  

c a u s e  o f  a p e o p l e  who w e r e  a l r e a d y  f r e e .

F i n a l l y ,  t h e r e  wa s  t h e  q u e s t i o n  o f  t h e  r a l l y  p o i n t  

i t s e l f .  Th e  P l e i k u  r e t a l i a t o r y  b o m b i n g s  i n  e a r l y  F e b r u a r y  

o f  1 9 6 5  p r o d u c e d  e x t e n s i v e  c r i t i c i s m  a n d  a c t u a l l y  p r o v e d  

t o  be  p o l i t i c a l l y  c o u n t e r p r o d u c t i v e .  Th e  b o m b i n g  ma d e  t h e  

U n i t e d  S t a t e s  l o o k  l i k e  a b u l l y  a n d  N o r t h  V i e t n a m  l i k e  t h e  

u n d e r d o g .  I t  p r o v i d e d  Ha n o i  w i t h  i n t e r n a t i o n a l  s y m p a t h y  

a n d  s u p p o r t ,  a n d  i t  s t i r r e d  ma n y  an  A m e r i c a n  c o n s c i e n c e .

I t  ma d e  Ha n o i  a n d  V i e t c o n g  p r o p a g a n d a  t h a t  t h e i r  c a u s e  was  

j u s t ,  a n d  t h a t  S a i g o n  wa s  m o r a l l y  a n d  p o l i t i c a l l y  u n j u s t i 

f i e d  t o  r u l e ,  s e e m m o r e  c r e d i b l e  t o  m i l l i o n s  t h r o u g h o u t  t h e  

w o r l d .  T h e  b o m b i n g  t u r n e d  ma ny  p e o p l e  o u t  f o r  a n t i - A m e r i c a n  

d e m o n s t r a t i o n s  i n  v a r i o u s  c o u n t r i e s ,  a n d  t h e s e  d e m o n s t r a 

t i o n s  w e r e  j u s t  a s  much  p a r t  o f  t h e  w a r  a s  t h e  a c t u a l  

b a t t l e s - - a n d  s e e m i n g l y  m o r e  d e c i s i v e .  T o w n s e n d  H o o p e s ,  a 

D e p u t y  A s s i s t a n t  S e c r e t a r y  o f  D e f e n s e ,  U n d e r  S e c r e t a r y  o f  

t h e  A i r  F o r c e ,  a n d  c r i t i c  o f  t h e  b o m b i n g  c a m p a i g n  o v e r
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N o r t h  V i e t n a m ,  h a s  s a i d  t h a t  t h e  b o m b i n g  r a i s e d  t h e  

e m o t i o n a l  t e m p e r a t u r e  o f  t h e  w a r  a n d  ma d e  i t  m o r e  d i f f i c u l t  

t o  h a n d l e  t h e  w a r  " p o l i t i c a l l y  a t  home a n d  d i p l o m a t i c a l l y  

a b r o a d "  ( H o o p e s ,  1 9 6 9 :  8 2 ) .  I t  s h i f t e d  t h e  m o r a l  o n u s  o f  

t h e  wa r  f r o m  Ha n o i  t o  W a s h i n g t o n .  Had t h e r e  b e e n  no 

b o m b i n g  o f  t h e  N o r t h  a n d  h a d  t h e  c a m p a i g n  b e e n  c o n f i n e d  t o  

t h e  S o u t h ,  Ho o p e s  c o n t e n d s ,  t h e  d i s s e n t  a g a i n s t  t h e  wa r  

m i g h t  n o t  h a v e  b e c o me  s o  b i t t e r ,  w i d e s p r e a d ,  a n d  u n m a n a g e 

a b l e .  I n  a d d i t i o n ,  P l e i k u  was  a " n o n - r a l l y "  p o i n t .

H o w e v e r ,  t h e r e  a r e  s ome  q u a l i f i c a t i o n s  t o  t h e  

f o r e g o i n g .  Th e  f a c t  t h a t  t h e r e  was  no r a l l y  p o i n t  was  

l a r g e l y  d u e  t o  a d e l i b e r a t e  m a n e u v e r  on  t h e  p a r t  o f  t h e  

A d m i n i s t r a t i o n  i n  o r d e r  t o  d a mp e n  a n a t i o n a l  m a r t i a l  

f e r v o r .  F u r t h e r m o r e ,  l i m i t e d  r e t a l i a t o r y  b o m b i n g s  w e r e  

i n  k e e p i n g  w i t h  t h e  g e n e r a l  g r a d u a l i s m  o f  f o r c e  c h a r a c 

t e r i s t i c  o f  t h e  i n t e r v e n t i o n  p e r i o d .  Bu t  i n  t h e  f i n a l  

a n a l y s i s ,  t h e  l a c k  o f  a r a l l y  p o i n t  c r e a t e d  d o u b t  a n d  

d i s s e n t  muc h  s o o n e r  t h a n  n o r m a l .

D e s p i t e  t h e  g r e a t e r  l e v e l  o f  d i s s e n t ,  t h e  m a s s  p u b l i c  

g e n e r a l l y  l o o k e d  t o  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  f o r  c u e s  d u r i n g  t h e  

T o n k i n  t o  J u l y ,  1 9 6 5  p e r i o d .  L a r g e l y  p e r m i s s i v e  a n d  

s u p p o r t i v e ,  i t  f o l l o w e d  a n d  t r u s t e d  P r e s i d e n t i a l  d i s c r e t i o n .  

The  s u p p o r t  l e v e l  f o r  P r e s i d e n t  J o h n s o n  d i d  n o t  r e a l l y  

b e g i n  t o  s e r i o u s l y  f a l t e r  u n t i l  e a r l y  1 9 6 6 .  W h i l e  t h e  

f a i n t  s t r a i n s  o f  a h a w k - d o v e  b i f u r c a t i o n  w e r e  p r e s e n t ,  

s u c h  d i v i s i o n s  c o u l d  n o t  s e r i o u s l y  e r o d e  P r e s i d e n t  

J o h n s o n ' s  c o n s e n s u s  b e c a u s e  ( 1 )  A d m i n i s t r a t i o n  s u p p o r t e r s
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w e r e  s t i l l  i n  t h e  m a j o r i t y ,  b o t h  i n  C o n g r e s s  a n d  t h e  

p u b l i c ;  ( 2 )  War  c o s t s ,  r e l a t i v e l y  l o w ,  h a d  n o t  l i n k e d  

t h e m s e l v e s  t o  " e l i t e "  c r i t i c i s m s  o f  t h e  w a r  a n d  w e r e  

t h e r e f o r e  s t i l l  s e e n  a s  l e g i t i m a t e ;  ( 3 )  P r e s i d e n t i a l  

f a i l u r e s  i n v o l v i n g  e n d i n g  t h e  w a r  w e r e  n o t  y e t  a p p a r e n t ;  

a n d  ( 4 )  P r e s i d e n t i a l  d o m e s t i c  s t r a t e g y ,  a s  e x e m p l i f i e d  

by t h e  J o h n  H o p k i n s  s p e e c h ,  h e l d  a p p e a l s  f o r  b o t h  h a wk s  

a n d  d o v e s .  F u r t h e r m o r e ,  t h e  p a t t e r n s  o f  c o e r c i v e  

d i p l o m a c y  e m p l o y e d  by t h e  J o h n s o n  A d m i n i s t r a t i o n ,  i . e . ,  

a m e a n s  o f  i n f l u e n c i n g  H a n o i ' s  w i l l  by  a p r o c e s s  o f  

b a r g a i n i n g  on  a s c e n d i n g  l e v e l s  o f  v i o l e n c e  i n  o r d e r  t o  

g i v e  hi m an  i n c e n t i v e  t o  a g r e e  t o  a c c e p t a b l e  t e r m s  was  

s u i t e d  t o  h e a l i n g  t h e  i n i t i a l  h a w k - d o v e  s t r a i n s .  Ea c h  

s t e p  i n  t h e  c o e r c i v e  d i p l o m a c y  p a t t e r n  wa s  t a k e n  w i t h  t h e  

h o p e  t h a t  i t  w o u l d  c o n s t i t u t e  t h e  a p p r o p r i a t e  a m o u n t  o f  

p r e s s u r e  n e c e s s a r y  t o  e n d  t h e  w a r .  ( T h i s  i s  o n e  r e a s o n  

why t h e  A d m i n i s t r a t i o n  r e f u s e d  t o  make  P l e i k u  a r a l l y  p o i n t .  

Why m o b i l i z e  t h e  c o u n t r y  whe n  t h e  w a r  m i g h t  c o n c e i v a b l y  

e n d  w i t h  j u s t  o n e  m o r e  d o s a g e  o f  f o r c e ? )  I n  t h i s  w a y ,  

w a r  c o s t s  c o u l d  a l s o  be  d i f f u s e d  o v e r  t i m e ,  p r e v e n t i n g  a 

p r e m a t u r e  i n t r u s i o n  i n t o  t h e  p u b l i c ' s  c o n s c i o u s n e s s .

W h i l e  t h e  m o r e  a r t i c u l a t e  s e g m e n t s  o f  t h e  d o m e s t i c  s y s t e m  

v o i c e d  t h e i r  d o u b t s ,  t h e  P r e s i d e n t ' s  d e l i b e r a t e  p o l i c y  o f  

k e e p i n g  w a r  c o s t s  l o w ,  o f  g r a d u a l l y  e x t e n d i n g  t h e  c o m m i t 

m e n t  s o  a s  t o  i n h i b i t  a w a r  f e v e r ,  a n d  a l t e r n a t i n g  t h e  

s t a g e s  o f  e s c a l a t i o n / d e e s c a l a t i o n  a l l  w o r k e d  t o g e t h e r  t o  

i s o l a t e  t h e  w a r ' s  c r i t i c s  w h i l e  r e t a i n i n g  m a s s  s u p p o r t .
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Bu t  b e f o r e  a n a l y z i n g  t h e  i n t e r v e n t i o n  p e r i o d  i t s e l f ,  

we w i l l  b r i e f l y  t r a c e  t h e  p u b l i c  mood a n d  h a w k - d o v e  d i v i 

s i o n s  w h i c h  p r e c e d e d  P l e i k u  ( F e b u r a r y  7 ,  1 9 6 5 ) ,  s t a r t i n g  

f r o m  t h e  G u l f  o f  T o n k i n  i n c i d e n t  ( A u g u s t  o f  1 9 6 4  t o  l a t e  

J a n u a r y  o f  1 9 6 5 ) .

T h e  G u l f  o f  T o n k i n  a n d  t h e  1 9 6 4  P r e s i d e n t i a l  E l e c t i o n :
T h e  A p p e a l s  t o  Dove  a n d  Hawk

T h e  e v e n t s  o f  t h e  T o n k i n  i n c i d e n t  i n  A u g u s t  o f  1 9 6 4  

h a v e  b e e n  d e s c r i b e d  i n  d e t a i l  e l s e w h e r e  ( G o u l d e n ,  1 9 6 9 ) .

B u t  w h a t  i s  m o s t  s i g n i f i c a n t  a b o u t  L B J ' s  r e t a l i a t i o n  u p o n  

N o r t h  V i e t n a m e s e  t o r p e d o  b o a t  b a s e s  a n d  t h e i r  o i l  s t o r a g e  

d e p o t s  i n  r e t u r n  f o r  t h e  N o r t h ' s  t wo  a t t a c k s  u p o n  t h e  

A m e r i c a n  d e s t r o y e r s  Maddox  a n d  T u r n e r  J o y  i s  t h a t  i t  

s e c u r e d  a r e s o l u t i o n  f r o m  C o n g r e s s  a u t h o r i z i n g  t h e  P r e s i d e n t  

" t o  t a k e  a l l  n e c e s s a r y  m e a s u r e s  t o  r e p e l  a n y  a r m e d  a t t a c k  

a g a i n s t  t h e  f o r c e s  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  a n d  t o  p r e v e n t  

f u r t h e r  a g g r e s s i o n , "  a r e s o l u t i o n  s o  l o o s e l y  w o r d e d  t h a t  

i t  l a t e r  e n a b l e d  t h e  P r e s i d e n t  t o  c l a i m ,  d e s p i t e  S e n a t o r i a l  

p r o t e s t s  t o  t h e  c o n t r a r y ,  t h a t  t h e  C o n g r e s s  h a d  g i v e n  h i m 

a " b l a n k  c h e c k "  i n  V i e t n a m .  D u r i n g  t h e  a c t i v e  i n t e r 

v e n t i o n  p e r i o d ,  t h e  P r e s i d e n t  w o u l d  c o u n t l e s s  t i m e s  s t a t e  

t h a t  h i s  V i e t n a m  p o l i c i e s  w e r e  f u l l y  i n  a c c o r d  w i t h  

C o n g r e s s i o n a l  a u t h o r i t y .  A d d i t i o n a l l y ,  t h e  u s e  o f  m i l i 

t a r y  f o r c e  i n  t h e  b o m b i n g  o f  V i e t n a m  wa s  g i v e n  t h e  i m a g e  

o f  m o d e r a t i o n  by  t h e  P r e s i d e n t ' s  i n s i s t e n c e  t h a t  s u c h  

f o r c e  wa s  i n  k e e p i n g  w i t h  a s p e c i f i c  a c t  o f  a g g r e s s i o n ,  

a n d  w o u l d  n o t  be  r e p e a t e d  u n l e s s  n e c e s s a r y .  F e a r s  among
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t h e  p u b l i c  o f  a " ne w K o r e a "  w e r e  s u b s e q u e n t l y  a t t e n u a t e d  

by  a s e r i e s  o f  c a m p a i g n  s p e e c h e s  s t r e s s i n g  t h e  t h e m e  t h a t  

t h e  " b o y s  o f  A s i a "  s h o u l d  do  t h e i r  own f i g h t i n g ,  r a t h e r  

t h a n  h a v i n g  " A m e r i c a n  b o y s "  f i g h t i n g  i n  t h e i r  p l a c e .  Bu t  

i n t e r e s t i n g l y  e n o u g h ,  w h i l e  a s s u r i n g  t h e  p u b l i c  d u r i n g  t h e  

c a m p a i g n  t h a t  A m e r i c a n  b o y s  w o u l d  n o t  be  s e n t  t o  f i g h t  

i n  V i e t n a m ,  J o h n s o n  a l s o  a s s e r t e d  t h a t  he  w o u l d  n e v e r  

p e r m i t  C o m m u n i s t  e x p a n s i o n  t h e r e .  I n  e f f e c t ,  J o h n s o n  

wa s  p r o m i s i n g  t h a t  Communi s m c o u l d  be  s t o p p e d  w i t h o u t  

d i r e c t  c o s t s  t o  t h e  A m e r i c a n  v o t e r ,  i . e . ,  d i r e c t  m i l i t a r y  

c o m b a t  i n v o l v e m e n t .  Wi t h  T o n k i n ,  t h e  P r e s i d e n t  s h o we d  

t h a t  he  w o u l d  p r o t e c t  A m e r i c a n  i n t e r e s t s  by e m p l o y i n g  

f o r c e  a g a i n s t  t h e  " C o m m u n i s t s , "  b u t  he  a l s o  p o r t r a y e d  

h i m s e l f  a s  a m o d e r a t e ,  r a t i o n a l  u s e r  a s  w e l l  a s  a b e l i e v e r  

i n  p e a c e f u l  r e m e d i e s ,  e s p e c i a l l y  wh e n  c o n t r a s t e d  a g a i n s t  

S e n a t o r  G o l d w a t e r .

T o n k i n  ha d  o n e  a d d i t i o n a l  e f f e c t  u p o n  s u b s e q u e n t  

e v e n t s - - i t  a m p l i f i e d  a n d  e x t e n d e d  t h e  c r e d i b i l i t y  g a p  

v i s - a - v i s  t h e  A d m i n i s t r a t i o n .  T h i s  f a c t  w i l l  be  e x p l o r e d  

m o r e  f u l l y  i n  l a t e r  d i s c u s s i o n ,  b u t  i t  c a n  be  s a i d  t h a t  

1 9 6 7  t e s t i m o n y  i n v e s t i g a t i n g  t h e  T o n k i n  G u l f  i n c i d e n t s  

r e v e a l e d ,  a mong  o t h e r  t h i n g s ,  t h a t :  ( 1 )  A m e r i c a n  d e s t r o y e r s  

h a d  b e e n  on a s p y  m i s s i o n ,  n o t  a n o r m a l  p a t r o l ;  ( 2 )  The  

A d m i n i s t r a t i o n  ha d  h a d  a d r a f t  f o r m  o f  t h e  r e s o l u t i o n  

r e a d y  s e v e r a l  m o n t h s  b e f o r e  t h e  a c t u a l  a t t a c k s ;  ( 3 )  The  

A m e r i c a n  w a r s h i p s  h a d  b e e n  o p e r a t i n g  w i t h i n  N o r t h  V i e t n a m  

t e r r i t o r i a l  w a t e r s ,  a n d  n o t  s i x t y  m i l e s  a s  o f f i c i a l l y
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r e p o r t e d .  T h e  s u s p i c i o n  t h a t  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  h a d  l i e d ,  

t h e  a n g e r  by  s ome  S e n a t o r s  a t  b e i n g  " t r i c k e d "  i n t o  

s u p p o r t i n g  t h e  r e s o l u t i o n ,  t h e  d i s t o r t i o n  o f  t h e  r e s o l u 

t i o n ' s  t r u e  i n t e n t  by  t h e  P r e s i d e n t - - t h e s e  f a c t s  a n d  

o t h e r s  a d d e d  t o  t h e  f u e l  o f  d i s c o n t e n t  w h i c h  w o u l d  be  

i g n i t e d  by  T e t .

T h e  T o n k i n  i n c i d e n t  i n  A u g u s t  o f  1 9 6 4  i n c r e a s e d  

hawk s e n t i m e n t  s h a r p l y .  Fr om 26 p e r c e n t  f a v o r i n g  m o r e  

m i l i t a r y  p r e s s u r e  on N o r t h  V i e t n a m  t h e  p e r c e n t a g e  now 

f a v o r i n g  s u c h  a c t i o n  i n c r e a s e d  t o  50 p e r c e n t .  T h o s e  

o p p o s i n g  s u c h  m i l i t a r y  p r e s s u r e  d e c r e a s e d  f r o m  45  p e r c e n t  

t o  25 p e r c e n t .  C l e a r l y ,  t h e  T o n k i n  r e t a l i a t o r y  b o m b i n g s  

h a d  h a d  a d e f i n i t e  r a l l y i n g  e f f e c t  f r o m  b o t h  t h e  p u b l i c  

a n d  C o n g r e s s .  I n  l a t e  J u l y ,  b e f o r e  T o n k i n ,  58 p e r c e n t  

h a d  c r i t i c i z e d  t h e  J o h n s o n  h a n d l i n g  o f  t h e  V i e t n a m  s i t u a 

t i o n ;  a f t e r  T o n k i n ,  72 p e r c e n t  p r o m p t l y  a p p r o v e d .

G r a d u a l l y  t h i s  s u p p o r t  f a d e d ,  a n d  by  D e c e m b e r  o f  1 9 6 4 ,  a 

H a r r i s  p o l l  i n d i c a t e d  t h a t  p u b l i c  a p p r o v a l  o f  t h e  A d m i n i s 

t r a t i o n ' s  V i e t n a m  p o l i c y  h a d  d i p p e d  t o  44 p e r c e n t .  T h i s  

o c c u r r e d  a g a i n s t  t h e  b a c k g r o u n d  o f  a s e r i e s  o f  c o u p s  i n  

S a i g o n ,  t h e  f a i l u r e  o f  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  t o  r e s p o n d  t o  

V i e t  Cong a t t a c k s  u p o n  A m e r i c a n  p e r s o n n e l  a n d  b a s e s  ( B i e n  

H o a ) ,  a n d  a g e n e r a l  d e s i r e  f o r  m o r e  v i g o r o u s  a c t i o n  by 

t h e  p u b l i c .  T h e  t r e n d  l i n e  a p p e a r s  a s  f o l l o w s :
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TABLE 8

HARRIS POLL,  DECEMBER 2 1 ,  1964

A d m i n i s t r a t i v e  R a t i n g  on V i e t n a m  ( 1 9 6 4 )
A p p r o v e  D i s a p p r o v e

J u l y  42% 58%
A u g u s t  72 28
S e p t e m b e r  56 44
O c t o b e r  52 48
N o v e m b e r  48 52
D e c e m b e r  44 56

By D e c e m b e r  2 ,  31 p e r c e n t  s t i l l  a d m i t t e d  t o  k n o w i n g  l i t t l e  

a b o u t  t h e  w a r  ( H a r r i s  S u r v e y ,  D e c e m b e r  2 ,  1 9 6 4 ) .  Bu t  o f  

t h o s e  i n f o r m e d ,  a b o u t  o n e  i n  s e v e n  by  e a r l y  D e c e m b e r  w e r e  

c a l l i n g  f o r  a d e f i n i t e  a c t i o n  by  t h e  A d m i n i s t r a t i o n ,  i . e . ,  

e i t h e r  f i g h t  o r  g e t  o u t  s e n t i m e n t .  T h e  A d m i n i s t r a t i o n  was  

b e i n g  l a b e l l e d  we a k  a n d  i n d e c i s i v e .  The  f o l l o w i n g  b r e a k 

down i s  n o t a b l e  i n  t h a t  i t  n o t  o n l y  i n d i c a t e s  s u c h  s e n t i m e n t ,  

b u t  a l s o  i l l u s t r a t e s  a h a w k - d o v e  s y n d r o m e .  Among t h o s e  

i n f o r m e d ,  t h e  q u e s t i o n  was  a s k e d :  " Wh a t  do y o u  t h i n k  t h e

U n i t e d  S t a t e s  s h o u l d  do n e x t  i n  V i e t n a m ? "

TABLE 9

GALLUP POLL, DECEMBER, 19 6 4

A u g u s t D e c e m b e r
Ne t

C h a n g e

Make d e f i n i t e  m o v e ,  e i t h e r
f i g h t  o r  g e t  o u t 3% 15% +12

G e t  t o u g h e r ,  m o r e  p r e s s u r e 12 10 - 2
T a k e  d i r e c t  m i l i t a r y  a c t i o n 9 9
G e t  o u t ,  w i t h d r a w 4 9 +5
Ho l d  o n ,  r e t a i n  s t a t u s  quo 27 5 - 2 3
N e g o t i  a t e 10 3 - 7
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Th e  " h o l d  o n "  o p t i o n  s u f f e r e d  t h e  g r e a t e s t  d r o p  i n  s u p p o r t  

among  t h o s e  i n f o r m e d  a b o u t  t h e  w a r .  C o r r e s p o n d i n g l y ,  t h e  

" e i t h e r  f i g h t  o r  g e t  o u t "  c a t e g o r y  g a i n e d  t h e  g r e a t e s t  

n u m b e r  o f  p o i n t s .  Th e  A d m i n i s t r a t i o n  b o m b i n g  o f  N o r t h  

V i e t n a m  o c c u r r e d  w i t h i n  a n  o p i n i o n  c l i m a t e  w h i c h  wa s  

b e c o m i n g  i n c r e a s i n g l y  c o n c e r n e d  t h a t  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  

t a k e  s ome  k i n d  o f  m e a n i n g f u l  a c t i o n  i n  V i e t n a m .

D i s s e n t  i n  t h e  P r e - I n t e r v e n t i o n  P h a s e

By l a t e  D e c e m b e r ,  1 9 6 4 ,  t h e  U n i t e d  S t a t e s  wa s  b e n t  

on  e r a d i c a t i n g  t h e  C o m m u n i s t  t h r e a t  f r o m  S o u t h  V i e t n a m .  

T h e s e  w e r e  t h e  a l t e r n a t i v e s  i n  r e a c h i n g  t h i s  g o a l - - e i t h e r  

b u i l d  up  a s t r o n g  a n d  s t a b l e  g o v e r n m e n t  i n  S a i g o n  t o  w h i c h  

t h e  p u b l i c  w o u l d  r a l l y  a n d  t h e r e b y  i n t e n s i f y  r e s i s t a n c e  

t o  t h e  V i e t  C o n g ;  o r  a p p l y  m i l i t a r y  " p r e s s u r e "  on N o r t h  

V i e t n a m  w h i c h  w o u l d  d i s c o u r a g e  t h e  p r o m o t i o n  o f  i n 

s u r r e c t i o n  i n  t h e  S o u t h  by t h e  N o r t h .  A t h i r d  c h o i c e - -  

n e g o t i a t i o n s - - w a s  v i e w e d  a s  n o t  b e i n g  o p e n ,  i n  t h a t  Ha n o i  

a n d  t h e  V i e t  Cong w o u l d  f e e l  l i t t l e  c o m p u l s i o n  t o  b a r g a i n  

s i n c e  t h e y  w e r e  c l e a r l y  w i n n i n g  t h e  w a r .  H i s t o r y  ha d  

p u r p o r t e d l y  s h o wn  t h a t  a r r a n g e m e n t s  w i t h  t h e  C o m m u n i s t s  

h a d  n o t  w o r k e d  o u t  u n l e s s  t h e r e  wa s  a f o r m  o f  c o u n t e r 

v a i l i n g  p o w e r  i n  t h e  p r e s u m e d  c o a l i t i o n  ( A u s t r i a  o r  

F i n l a n d ) ,  a n d  S a i g o n ' s  u n s t a b l e  g o v e r n m e n t  c o u l d  n o t  

a f f o r d  s u c h  a l u x u r y .  N e g o t i a t i o n s  m i g h t  h a v e  t h e  

f u r t h e r  e f f e c t  o f  u n d e r m i n i n g  t h e  m o r a l e  o f  t h e  S a i g o n
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g o v e r n m e n t ,  e x p e d i t i n g  t h e  t a k e o v e r  o f  S o u t h  V i e t n a m  

( Los  A n g e l e s  T i m e s , D e c e m b e r  1 8 ,  1 9 6 4 ) .

L y n d o n  J o h n s o n  h a d  summed up  t h e  s i t u a t i o n  l a t e  i n  

t h e  1 9 6 4  c a m p a i g n  i n  a m e e t i n g  w i t h  h i s  a i d e s ,  e m p l o y i n g  

a d o m e s t i c  a n a l o g y  whe n  he s a i d :  " I  d o n ' t  h a v e  t o

n e g o t i a t e  w i t h  G o l d w a t e r . "  Why w o u l d  t h e  C o m m u n i s t s  

w a n t  " t o  n e g o t i a t e  a n y t h i n g  b u t  s u r r e n d e r  w i t h  a n  e n e my  

w h i c h  s e e m e d  i n  t h e  p r o c e s s  o f  s u f f e r i n g  d i s a s t r o u s  

d e f e a t "  ( G e y e l i n ,  1 9 6 6 :  2 1 3 ) .  A s t r o n g e r  b a r g a i n i n g  

p o s i t i o n  ( i f  n o t  t o t a l  v i c t o r y )  w o u l d  be  s o u g h t ,  a n d

m i l i t a r y  p r e s s u r e  w o u l d  e v e n t u a l l y  be  t h e  t a c t i c

c h o s e n .

" A t t e n t i v e  p u b l i c "  s o u r c e s  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s

w e r e  a l r e a d y  c o m m e n t i n g  on  t h e  d i f f i c u l t  c h o i c e s  f a c i n g

t h e  U n i t e d  S t a t e s .  R e s p e c t i v e  h a w k - d o v e  a r g u m e n t s  w e r e

e x e m p l i f i e d  by t wo  i n f l u e n t i a l  c o l u m n i s t s ,  J o s e p h  A l s o p  a n d

W a l t e r  L i p p m a n n .  A l s o p ,  i n  a f i r m  e x p r e s s i o n  o f  t h e  d o m i n o

t h e o r y ,  a r g u e d  t h a t

I f  d e f e a t  i n  S o u t h e a s t  A s i a  i s  a c c e p t e d ,  i t  w i l l  
o n l y  be  t h e  b e g i n n i n g  o f  a c h a i n  r e a c t i o n  w h i c h  
w i l l  l e a v e  u s  n o t h i n g  i n  t h e  P a c i f i c ,  i n  t h e  e n d ,  
o f  a l l  t h a t  we f o u g h t  f o r  a n d  won i n  Wo r l d  War 
I I  a n d  i n  t h e  K o r e a n  War  ( Lo s  A n g e l e s  T i m e s ,
D e c e m b e r  2 ,  1 9 6 4 ) .

On D e c e m b e r  2 4 ,  i n  a s i m i l a r  v e i n ,  he  w r o t e  t h a t  " i f  s t e r n

m e a s u r e s  a r e  n o t  t a k e n  p r e t t y  s o o n  t o  c h a n g e  t h e  c o u r s e  o f

t h e  w a r ,  t h e  U n i t e d  S t a t e s  i s  a l m o s t  c e r t a i n l y  d oome d  t o

s u f f e r  t h e  g r e a t e s t  d e f e a t  i n  A m e r i c a n  h i s t o r y . "  Th e  d a y

b e f o r e ,  W a l t e r  L i p p m a n n  ha d  c o u n t e r p o s e d  t h i s  a r g u m e n t :
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Wi t h  t h e  f a l l  o f  s t i l l  a n o t h e r  g o v e r n m e n t  i n  
S a i g o n ,  t h e  c h a n c e s  a r e  p o o r e r  t h a n  e v e r  t h a t  
we s h a l l  s e e  a n a t i o n a l  m o v e m e n t  t o  s u p p r e s s  
t h e  V i e t - C o n g  r e b e l l i o n .

C o m m e n t i n g  on  t h e  r u m o r e d  a i r  s t r i k e s  a g a i n s t  t h e  N o r t h ,

L i p p m a n n  s t r e s s e d  t h e  f a c t  t h e  a i r  p o we r  a l o n e ,  a s  t h e

e x p e r i e n c e  i n  N o r t h  K o r e a  a t t e s t e d ,  w o u l d  n o t  be  a b l e

t o  i n t e r d i c t  t h e  m o v e m e n t  a n d  s u p p l y  o f  l a r g e  m a s s e s  o f

i n f a n t r y .  P r o p h e t i c a l l y ,  he  s t a t e d :

The  f a c t  i s  t h a t  i f  we ma ke  t h e  V i e t n a m e s e  
s t r u g g l e  " o u r  w a r , 1' we s h a l l  h a v e  t o  f i g h t  on 
t h e  g r o u n d  t o  h o l d  S o u t h  V i e t n a m .  T h e r e  i s  
no u s e  f o o l i n g  t h e  A m e r i c a n  p e o p l e  i n t o  
t h i n k i n g  t h a t  a w a r  f o r  v i l l a g e s  i n  t h e  
j u n g l e s  a n d  t h e  s wamps  c a n  be  a c l e a n  wa r  
i n  t h e  o p e n  s k i e s  ( Los  A n g e l e s  T i m e s ,
D e c e m b e r  23 , 1 9 6 4 ) .

F i n a l l y ,  V i e t n a m  was  n o t  a m a t t e r  o f  p r i m a r y  

n a t i o n a l  i n t e r e s t  t o  t h e  U n i t e d  S t a t e s .  " Th e  r e a l  s t a k e  

i s  s e l f - e s t e e m  a n d  p r e s t i g e ,  w h a t  we t h i n k  o f  o u r s e l v e s  

a n d  w h a t  o t h e r s  t h i n k  a b o u t  u s . "  ( N o t e :  I n  a Mc N a u g h t o n

memo t o  Mc Na ma r a  i n  m i d - 1 9 6 4 ,  t h e  m a j o r  A m e r i c a n  a i m i n  

S o u t h  V i e t n a m  wa s  s t a t e d  a s  a v o i d i n g  a h u m i l i a t i n g  

U n i t e d  S t a t e s  d e f e a t  t o  " o u r  r e p u t a t i o n  a s  g u a r a n t o r "  

S h e e h a n  ejt  a_l_* » 1 9 7 1 :  2 5 5 ) .  E c h o i n g  a t h e m e  w h i c h  w o u l d  

g a i n  a d d e d  c r e d e n c e  i n  t h e  y e a r s  t o  f o l l o w ,  L i p p m a n n  

s t a t e d  t h a t  "we h a v e  b e c o me  g r o s s l y  o v e r e x t e n d e d  i n  

r e g i o n s  w h e r e  we h a v e  no p r i m a r y  v i t a l  i n t e r e s t  . . . 

a n d  we h a v e  n o t  h a d  s u f f i c i e n t  t i m e ,  m o n e y ,  o r  e n e r g y  

l e f t  t o  c a r e  f o r  o u r  t r u e  v i t a l  i n t e r e s t s  n e a r e r  h o m e . "  

The  s o l u t i o n  f o r  t h e  V i e t n a m  p r o b l e m ,  L i p p m a n n  s u g g e s t e d ,  

wa s  a d i p l o m a t i c  o n e .



www.manaraa.com

121

T h e r e  w e r e  o t h e r  t h e m e s  b e i n g  e x p r e s s e d  i n  s i m i l a r

f a s h i o n .  The  e d i t o r i a l s  o f  t h e  New Yo r k  T i m e s , a s  o n e

e x a m p l e ,  c o n s i s t e n t l y  q u e s t i o n e d  t h e  v a l i d i t y  o f  t h e

U n i t e d  S t a t e s  c o m m i t m e n t ,  e s p e c i a l l y  i n  l i g h t  o f  t h e

S a i g o n  r e g i m e .  On D e c e m b e r  2 1 ,  1 9 6 4 ,  i t  s c o r e d  t h e

w o r t h  o f  S a i g o n :

U . S .  a i d  t o  S o u t h  V i e t n a m  i s  b a s e d  on t h e  p r e m i s e  
t h a t  t h e  g o v e r n m e n t  a n d  t h e  m a j o r i t y  o f  t h e  
p e o p l e  o f  t h a t  c o u n t r y  w a n t  t o  be  f r e e  o f  t h e  
C o m m u n i s t  o p p r e s s i o n  t h a t  a V i e t c o n g  v i c t o r y  
w o u l d  b r i n g .  I t  a l s o  a s s u m e s  t h a t  t h e  
V i e t n a m e s e  a r e  p r e p a r e d  t o  ma ke  t h e  n e c e s s a r y  
e f f o r t s  a n d  s a c r i f i c e s  t o  a c h i e v e  v i c t o r y .  
I n c r e a s i n g l y ,  h o w e v e r ,  d e v e l o p m e n t s  c a l l  t h a t  
a s s u m p t i o n  i n t o  q u e s t i o n .

. . . I f  t h e  S o u t h  V i e t n a m e s e  t h e m s e l v e s  a r e  
n o t  s u f f i c i e n t l y  a r o u s e d  by  t h e  V i e t c o n g  t h r e a t  
t o  p u t  a s i d e  t h e i r  i n t e r n a l  d i f f e r e n c e s ,  t h e  
q u e s t i o n  m u s t  a r i s e  o f  why a n d  how l o n g  
A m e r i c a n  b l o o d  a n d  t r e a s u r e  s h o u l d  be  e x p e n d e d  
i n  t h e  s t r u g g l e .

On J a n u a r y  1 ,  1 9 6 5 ,  i t  q u e s t i o n e d  t h e  s o l e  r e l i a n c e  on

p r o p o s e d  b o m b i n g  w i t h o u t  t h e  c o n s i d e r a t i o n  o f  n e g o t i a t i o n s :

I t  i s  v i t a l  t h a t  a t t a c k s  on  C o m m u n i s t  s u p p l y  
l i n e s  o u t s i d e  o f  S o u t h  V i e t n a m ,  i f  t h e y  a r e  
t o  c o m e ,  be  p r e c e d e d  by  a c o n c r e t e  o f f e r  o f  
p e a c e  n e g o t i a t i o n s  t o  H a n o i .  O n l y  i f  a r o u t e  
t o  t h e  c o n f e r e n c e  t a b l e  i s  o p e n e d  e a r l y  i s  
e s c a l a t i o n  l i k e l y  t o  a c h i e v e  r e s u l t s - - a n d  t o  
s t o p  s h o r t  o f  a w a r  w i t h  t h e  C h i n e s e  C o m m u n i s t s .

E v e n  a f t e r  t h e  A m e r i c a n  b o m b i n g  r e s p o n s e  t o  t h e  P l e i k u  

a t t a c k ,  t h e  New Yo r k  T i m e s  w o u l d  e d i t o r i a l i z e  t h a t  " t h e  

s t r i k e  a t  N o r t h  V i e t n a m  wa s  u n d e r s t a n d a b l e  a n d  j u s t i f i 

a b l e  a s  a t a c t i c a l  r e s p o n s e  i n  a w a r  s i t u a t i o n .  I t  wa s  n o t  

a s u b s t i t u t e  f o r  a p o l i c y . "  S t r e s s i n g  t h e  d a n g e r s  o f  

e s c a l a t i o n ,  i t  w o u l d  a g a i n  r e e m p h a s i z e  t h a t  " t h e  o n l y  s a n e
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way o u t  i s  d i p l o m a t i c  . . .  a s o l u t i o n  w i l l  n o t  be  f o u n d  

by  e x c h a n g i n g  h a r d e r  a n d  h a r d e r  b l o w s .  S u r r e n d e r  i s  o u t  

o f  t h e  q u e s t i o n  a n d  " v i c t o r y "  f o r  e i t h e r  s i d e  i s  i m p o s s i 

b l e "  ( New Yo r k  T i m e s  , F e b r u a r y  8 a n d  9 , 1 9 6 5 ) .

Key D e m o c r a t i c  S e n a t o r s  i n  t h e  D e c e m b e r - J a n u a r y  

p e r i o d  w e r e  e x p r e s s i n g  s i m i l a r  s e n t i m e n t s  a s  w e l l .  The  

t wo  d o v e  s t a l w a r t s ,  G r u e n i n g  a n d  M o r s e ,  w e r e  u r g i n g  

c o m p l e t e  w i t h d r a w a l ,  S e n a t o r  M a n s f i e l d  a r g u e d  f o r  t h e  

n e u t r a l i z a t i o n  p r o p o s a l s  f a v o r e d  by De G a u l l e ,  a n d  

S e n a t o r  Mc Go v e r n  p r o p o s e d  a f o u r t e e n  n a t i o n  c o n f e r e n c e  

t o  s e e k  a p o l i t i c a l  s e t t l e m e n t  i n  S o u t h  V i e t n a m .  S e n a t o r  

C h u r c h  o f  I d a h o ,  a l s o  a D e m o c r a t ,  wa s  p e r h a p s  i n  t h e  

v a n g u a r d  o f  t h o s e  u r g i n g  a c h a n g e  i n  o f f i c i a l  A d m i n i s t r a 

t i o n  p o l i c y .  I n  a D e c e m b e r  2 7 ,  1 9 6 4  f r o n t  p a g e  s t o r y ,  

C h u r c h  a s k e d  f o r  n e u t r a l i z a t i o n  o f  S o u t h e a s t  A s i a ,  

s u g g e s t e d  t h a t  t h e  Uni  t e d  N a t i o n s  be  u s e d  a s  a g u a r a n t o r  

o f  n a t i o n a l  b o u n d a r i e s  i n  t h a t  a r e a ,  a r g u e d  t h a t  A m e r i c a n  

e s c a l a t i o n  o f  t h e  w a r  t o  t h e  N o r t h  w o u l d  n o t  s a v e  t h e  

s i t u a t i o n  i n  t h e  S o u t h  a n d  m i g h t  r i s k  C h i n e s e  i n t e r v e n t i o n ,  

a n d  t h a t  t h e  U n i t e d  S t a t e s  m u s t  be  p r e p a r e d  f o r  t h e  

p o s s i b i l i t y  o f  w i t h d r a w a l .  A d d i t i o n a l l y ,  C h u r c h  e m p h a s i z e d  

t h e  t h e m e  o f  o v e r c o m m i t m e n t ,  s t a t i n g  t h a t  t h e  U n i t e d  S t a t e s  

h a d  a d o p t e d  t h e  p o l i c y  o f  m a i n t a i n i n g  a l l  g o v e r n m e n t s  t h a t  

w e r e  n o m i n a l l y  a n t i - C o m m u n i s t .  " T h i s ,  i n  a s e n s e ,  i s  an  

i m p e r i a l  a t t i t u d e  . . . u n l e s s ' w e  come  t o  a c c e p t  t h e  f a c t  

t h a t  i t  i s  n e i t h e r  w i t h i n  t h e  p o w e r  n o r  t h e  i n t e r e s t  o f  

t h e  U n i t e d  S t a t e s  t o  p r e s e r v e  t h e  s t a t u s - q u o  e v e r y w h e r e ,
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o u r  p o l i c y  i s  d o o me d  t o  f a i l u r e "  ( New Yo r k  T i m e s ,

D e c e m b e r  2 7 ,  1 9 6 4 ) .  S e n a t o r s  F u l b r i g h t ,  B a r t l e t t ,  P e l l ,  

N e l s o n  j o i n e d  i n  w i t h  C h u r c h  i n  e x p r e s s i n g  s i m i l a r  

s e n t i m e n t s .

S e n i o r  R e p u b l i c a n  s p o k e s m e n ,  p a r t i c u l a r l y  R i c h a r d

N i x o n ,  w e r e  a d v o c a t i n g  a n o t h e r  p o s i t i o n .  S p e a k i n g  b e f o r e

t h e  S a l e s  E x e c u t i v e  C l u b  o f  New Yor k  on J a n u a r y  2 6 ,  Ni x o n

c h a r g e d  t h a t  t h e  U n i t e d  S t a t e s  wa s  l o s i n g  t h e  w a r  i n

V i e t n a m  a n d  t h a t  u n l e s s  t h e  U n i t e d  S t a t e s  c h a n g e d  i t s

s t r a t e g y  "we w i l l  be  t h r o w n  o u t  i n  a m a t t e r  o f  m o n t h s - -

c e r t a i n l y  w i t h i n  t h e  y e a r . "  To N i x o n  " t h e  b a t t l e  f o r

V i e t n a m  was  t h e  b a t t l e  f o r  A s i a , "  a n d  t h e  f a l l  o r

n e u t r a l i z a t i o n  o f  t h a t  c o u n t r y  w o u l d  o n l y  e n c o u r a g e  f u r t h e r

a g g r e s s i o n .  N i x o n  c h a r g e d  t h a t  " n e u t r a l i t y ,  wh e n  y o u

a g r e e  t o  i t ,  i s  o n l y  s u r r e n d e r  on  t h e  i n s t a l l m e n t  pi  a n "

( I t a l i c s  m i n e ) .  I t  wa s  t i m e  t o  " w i n  t h e  w a r "  by  u s i n g

A m e r i c a n  a i r  a n d  s e a  p o w e r  t o  c u t  s u p p l y  l i n e s  a n d  d e s t r o y

s t a g i n g  a r e a s  i n  N o r t h  V i e t n a m  a n d  L a o s  w h i c h  now ma de  i t

p o s s i b l e  f o r  t h e  V i e t  Cong t o  f i g h t .  N i x o n  c l o s e d  h i s

s p e e c h  w i t h  a c l a s s i c a l  hawk e x p l a n a t i o n  o f  t h e  w a r :

Now i s  t h e  t i m e  t o  f a c e  up  t o  t h e  f a c t  t h a t  
w h a t  we a r e  d e a l i n g  w i t h  i n  V i e t n a m  i s  C h i n e s e  
C o m m u n i s t  a g g r e s s i o n .  I t  i s  d a n g e r o u s  a n d  f o o l 
h a r d y  t o  t r y  t o  g l o s s  o v e r  t h e  t r u t h  a s  t o  w h a t  
t h e  w a r  i n  V i e t n a m  r e a l l y  i n v o l v e s :

F i r s t ,  t h e  w a r  i n  V i e t n a m  i s  n o t  a b o u t  V i e t n a m  
b u t  a b o u t  S o u t h e a s t  A s i a .

S e c o n d ,  t h e  c o n f r o n t a t i o n  i n  V i e t n a m  i s ,  i n  t h e  
f i n a l  a n a l y s i s ,  n o t  b e t w e e n  t h e  V i e t n a m e s e  a n d  
t h e  V i e t c o n g  n o r  b e t w e e n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  a n d  
t h e  V i e t c o n g ,  b u t  b e t w e e n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  a n d  
C o m m u n i s t  C h i n a .  I f  C o m m u n i s t  C h i n a  w e r e  n o t
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i n s t i g a t i n g  a n d  s u p p o r t i n g  t h e  V i e t c o n g ,  t h e r e  
w o u l d  be  no w a r  i n  V i e t n a m  t o d a y .

T h i r d ,  a U . S .  d e f e a t  i n  V i e t n a m  m e a n s  a C h i n e s e  
C o m m u n i s t  v i c t o r y  w h i c h  c o u l d  d e c i d e  t h e  f a t e  o f  
A s i a  f o r  g e n e r a t i o n s  t o  c o m e .

I n  s u m m a r y ,  t h e  r i s k  i n v o l v e d  i n  e n d i n g  t h e  w a r  
i n  V i e t n a m  by w i n n i n g  i t  i s  f a r  l e s s  t h a n  t h e  
r i s k  i n v o l v e d  i n  l o s i n g  i t  ( C o n g r e s s i o n a l  D i g e s t , 
F e b r u a r y ,  1 9 6 5 :  1 1 2 ) .

I r o n i c a l l y ,  R e p u b l i c a n  t h i n k i n g  d u r i n g  t h e  V i e t n a m  

i n t e r v e n t i o n  p a r a l l e l e d  t h e  t h i n k i n g  o f  t h e  A d m i n i s t r a t i o n .  

W h i l e  d u r i n g  t h e  K o r e a n  i n t e r v e n t i o n ,  T a f t  R e p u b l i c a n s  h a d  

o f f e r e d  g r u d g i n g  s u p p o r t  d u r i n g  t h e  e a r l y  p h a s e  o f  t h a t  

w a r ,  i n  V i e t n a m  m o s t  R e p u b l i c a n s  s u p p o r t e d  t h e  A d m i n i s t r a 

t i o n  w h o l e h e a r t e d l y  d u r i n g  t h e  i n i t i a l  p h a s e s .

A n o t h e r  g o o d  e x a m p l e  wa s  a s p e e c h  g i v e n  by  S e n a t o r  

D i r k s e n  on  F e b r u a r y  1 8 ,  1 9 6 5 ,  w h i c h  was  a r e j o i n d e r  t o  

C h u r c h ' s  c a l l  f o r  n e u t r a l i z a t i o n  t h e  p r e v i o u s  d a y .  W i t h o u t  

e x t e n s i v e l y  g u o t i n g  C h u r c h ,  he  d i d  m a i n t a i n  t h a t  ( 1 )  

n e g o t i a t i o n s  w e r e  n o t  p o s s i b l e  u n t i l  " t h e  a g g r e s s o r s  s h o we d  

s ome  e v i d e n c e  o f  g o o d  f a i t h ;  ( 2 )  t h e  f e a s i b i l i t y  a n d  

v a l i d i t y  o f  t h e  d o m i n o  t h e o r y - - " i f  we do  n o t  man t h e  

r e m p a r t s  o f  f r e e d o m  on o u r  o u t e r  d e f e n s e  l i n e  f r o m  K o r e a  

t o  S o u t h  V i e t n a m ,  we s h a l l  i n e v i t a b l y  be  f a c i n g  t h e  e n e my  

on  t h e  i n n e r  l i n e  f r o m  A l a s k a  t o  H a w a i i " ;  ( 3 )  we c o u l d  

n o t  b r e a k  o u r  w o r d  t o  t h e  S o u t h  V i e t n a m e s e  a n d  " r u n  up  

t h e  w h i t e  f l a g  b e f o r e  t h e  w o r l d  a n d  s t a r t  r u n n i n g  a w a y  

f r o m  C o m m u n i s m . "  T h r e e  P r e s i d e n t s  h a d  s t o o d  by t h e  p l e d g e  

a n d  s o  V i e t n a m  wa s  a n  " i s s u e  o f  p r i n c i p l e ,  o f  o u r  g o o d  

f a i t h ,  a n d  o n e ,  m o s t  c e r t a i n l y ,  o f  o u r  own n a t i o n a l
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s e c u r i t y . "  A m o r e  a c c u r a t e  a s s e s s m e n t  o f  A d m i n i s t r a t i o n  

a s s u m p t i o n s  c o u l d  n o t  h a v e  b e e n  e n u n c i a t e d  ( New Yo r k  T i m e s , 

F e b r u a r y  1 9 ,  1 9 6 5 ) .

Th e  d o v e s ,  c h i e f l y  D e m o c r a t s ,  c o u n t e r e d  t h e  h a w k s '  

v i c t o r y  a n d  m i l i t a r y  " t o u g h n e s s "  s e n t i m e n t s  by  e m p h a s i z i n g  

t h a t  ( 1 )  t h e  U n i t e d  S t a t e s  h a d  v i o l a t e d  t h e  G e n e v a  a c c o r d s

a n d  i n t e r n a t i o n a l  l a w ;  ( 2 )  t h e  w a r  wa s  a c i v i l  w a r  a n d

t h e r e f o r e  b e y o n d  t h e  c a p a c i t y  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  t o  

i n t e r v e n e  e f f e c t i v e l y ;  ( 3 )  t h e  w e a k n e s s  i n  S o u t h  V i e t n a m  

e m a n a t e d  f r o m  S a i g o n  i t s e l f ,  w h e r e  w e ,  a s  f o r e i g n e r s ,  w e r e  

p o w e r l e s s  t o  u n i t e  t h e  f e u d i n g  f a c t i o n s ;  ( 4 )  t h e  g o v e r n 

m e n t s  o f  S o u t h e a s t  A s i a  w e r e  n o t  s o  ma n y  d o m i n o e s  i n  a 

r ow f o r  t h e y  d i f f e r e d ,  o n e  f r o m  a n o t h e r ,  i n  p o p u l a r  

s u p p o r t ,  a n d  i n  t h e i r  c a p a c i t y  t o  r e s i s t  C o m m u n i s t  s u b 

v e r s i o n ;  ( 5 )  n e g o t i a t i o n s  w e r e  a r a t i o n a l  wa y  o f  e n d i n g

a w a r  a s  s o o n  a s  p o s s i b l e - - t h e  a l t e r n a t i v e  w o u l d  b e  an  

e s c a l a t i n g  c o n f l i c t  w h i c h  w o u l d  e v e n t u a l l y  c o n v e r t  t h e  

w a r  i n t o  a n  A m e r i c a n  s t r u g g l e  on  t h e  A s i a n  m a i n l a n d ,  a 

s t r u g g l e  t h a t  c o u l d  n o t  be  won w i t h o u t  r i s k i n g  a w o r l d  

w a r ;  ( 6 )  t h e  D e m o c r a t i c  p a r t y  w o u l d  s u f f e r  f r o m  t h e  

e f f e c t s  o f  s u c h  a w a r  a n d  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  w o u l d  b e c o me
p

h i g h l y  d i s c r e d i t e d .  F u r t h e r m o r e ,  e s c a l a t i o n  o f  t h e  w a r  

w o u l d  i r r e p a r a b l y  d a m a g e  b o t h  t h e  w a r  on  p o v e r t y  p r o g r a m  

a n d  a t t e m p t s  t o  b u i l d  t h e  " G r e a t  S o c i e t y . "

B u t  a s  t h e  b o m b e r s  s t r e a m e d  n o r t h  on F e b r u a r y  7 ,  

t h e  w a r  w o u l d  b e c o me  f o r  LBJ  t h e  c o n s u m i n g  p a s s i o n  o f  h i s  

P r e s i d e n c y .  I t  w o u l d  b e c o me  L B J ' s  p e r s o n a l  war— a w a r  t h a t
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f r a g m e n t e d  h i s  c o n s e n s u s ,  a n d  a l i e n a t e d  t h e  l i b e r a l  w i n g  

o f  h i s  p a r t y .  I t  w o u l d  be  a w a r  f o u g h t  w i t h o u t  m a j o r  

a l l i e s ,  f r o n t  l i n e s ,  a nd  w i t h o u t  t h e  g o a l  o f  an  e a s y  

v i c t o r y .  I r o n i c a l l y ,  t h e  P r e s i d e n t ' s  i n t e r v e n t i o n  i n  

t h a t  w a r  b e g a n  w i t h  a r a l l y  p o i n t  t h a t  i n  i t s e l f  was  

d e f e c t i v e ,  a p o i n t  i n  t i m e  g r e e t e d  by d o u b t s  a n d  d i s t r u s t ,  

r a t h e r  t h a n  c o n f i d e n c e  a n d  f a i t h .  We w i l l  t a k e  a b r o a d  

o v e r v i e w  o f  t h e  i n t e r v e n t i o n  p e r i o d  by a n a l y z i n g  t h e  

m e t h o d s  o f  c o e r c i v e  d i p l o m a c y  e m p l o y e d .  We w i l l  t h e n  

b a c k t r a c k  a n d  f o l l o w  t h e  i n t e r v e n t i o n  s c e n a r i o  a l o n g  t h e  

l i n e s  o f  t h o s e  d o m e s t i c  p r e s s u r e s  w h i c h  u n f o l d e d .

C o e r c i v e  D i p l o m a c y :  Th e  A c t i v e
I n t e r v e n t i o n  P e r i o d  ( F e b r u a r y - J u l y , 1 9 6 5 )

The  s c e n a r i o  w h i c h  u n f o l d e d  d u r i n g  t h e  V i e t n a m  i n t e r 

v e n t i o n  p e r i o d  c o n f o r m e d  t o  t h e  c o n t i n g e n c y  p l a n s  d r a w n  

up  i n  1 9 6 4 .  F o r c e  l e v e l s  w e r e  g r a d u a l l y  e s c a l a t e d  i n  

a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  i n t e r r e l a t e d  p r e m i s e s  o f  t h e  p e r i o d :

( 1 )  c o e r c i n g  Ha n o i  i n t o  a b a n d o n i n g  i t s  s u p p o r t  o f  t h e  V i e t  

C o n g ;  ( 2 )  d e m o n s t r a t i n g  t h e  c r e d i b i l i t y  o f  t h e  A m e r i c a n  

c o m m i t m e n t ;  ( 3 )  s h o r i n g  up  t h e  S o u t h  V i e t n a m e s e  g o v e r n 

m e n t ;  ( 4 )  c r e a t i n g  a s i t u a t i o n  o f  s t r e n g t h  f o r  p u r p o s e s  

o f  n e g o t i a t i n g  an e v e n t u a l  p e a c e .  To a c c o m p l i s h  t h e s e  

e n d s ,  t h e  U n i t e d  S t a t e s  g r a d u a l l y  i n c r e a s e d  f o r c e  l e v e l s  

"rom an  i n i t i a l  u s e  o f  a i r p o w e r  a s  a r e s p o n s e  t o  s p e c i f i c  

a c t s  o f  a g g r e s s i o n  b y  t h e  H a n o i - s p o n s o r e d  V i e t  Cong  t o  a 

s u s t a i n e d  b o m b i n g  c a m p a i g n  i r r e s p e c t i v e  o f  s p e c i f i c  e n e my  

a c t s ,  t h u s  s i g n a l l i n g  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  d e e p e r  b o m b i n g
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r a i d s  i n t o  N o r t h  V i e t n a m .  On t h e  g r o u n d  A m e r i c a n  c o m b a t  

u n i t s ,  f i r s t  c o m m i t t e d  f o r  p u r e l y  d e f e n s i v e  p u r p o s e s  a s  

p r o t e c t i o n  f o r  A m e r i c a n  a i r  b a s e s ,  w e r e  g r a d u a l l y  g i v e n  

mo r e  e x t e n s i v e  c o m b a t  o p e r a t i o n s ,  u n t i l  t h e y  r e a c h e d  t h e  

f i n a l  p o i n t  o f  d i r e c t  o f f e n s i v e  o p e r a t i o n s  a g a i n s t  t h e  

V i e t  C o n g .  D e s p i t e  t h e s e  c h a n g e s  i n  m i l i t a r y  t a c t i c s ,  

Ha n o i  r e f u s e d  t o  be  c o e r c e d ,  a n d  was  u n w i l l i n g  t o  

n e g o t i a t e .  F u r t h e r m o r e ,  t h e  e n l a r g e d  A m e r i c a n  p r e s e n c e  

d i d  n o t  h a v e  t h e  e f f e c t  o f  s u b s t a n t i a l l y  i m p r o v i n g  t h e  

S o u t h  V i e t n a m e s e  f i g h t i n g  c a p a b i l i t y .  In s h o r t ,  H a n o i  

w o u l d  n o t  be p r e v e n t e d  f r o m  s p o n s o r i n g  a g g r e s s i o n  i n  

t h e  S o u t h  e i t h e r  by a m o r e  e x t e n s i v e  b o m b i n g  c a m p a i g n  

o r  by t h e  i n t r o d u c t i o n  o f  A m e r i c a n  c o m b a t  t r o o p s .

The  S h i f t  f r o m  R e t a l i a t o r y  R a i d s  t o  
S u s t a i n e d  Bo mb i n g

P r e s i d e n t  J o h n s o n  was  u n d e r  p r e s s u r e  t o  r e a f f i r m  

t h e  S o u t h  V i e t n a m e s e  c o m m i t m e n t  d u r i n g  t h e  p e r i o d  p r e c e d 

i n g  t h e  P l e i k u  r e t a l i a t i o n  o f  F e b r u a r y  7.  On J a n u a r y  2 7 ,  

Mc Ge o r g e  Bundy  s e n t  J o h n s o n  a memo s t a t i n g  t h a t  c u r r e n t  

p o l i c y  c o u l d  o n l y  " l e a d  t o  d i s a s t r o u s  d e f e a t . "  Bu n d y  

a r g u e d  t h a t  t h e  t i m e  h a d  come t o  u s e  mo r e  p o w e r  t h a n  had  

p r e v i o u s l y  b e e n  e m p l o y e d .

Th e  V i e t n a m e s e  know j u s t  a s  we do  t h a t  t h e  V i e t  
Cong a r e  g a i n i n g  i n  t h e  c o u n t r y s i d e .  M e a n w h i l e ,  
t h e y  s e e  t h e  e n o r m o u s  p o w e r  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  
w i t h h e l d ,  a n d  t h e y  g e t  l i t t l e  s e n s e  o f  f i r m  a n d  
a c t i v e  U . S .  p o l i c y .  T h e y  f e e l  t h a t  we a r e  u n 
w i l l i n g  t o  t a k e  s e r i o u s  r i s k s  . . . B o t h  o f  u s  
( Mc Na ma r a  h a d  c o - a u t h o r e d  t h e  me mo . )  h a v e  f u l l y  
s u p p o r t e d  y o u r  u n w i l l i n g n e s s ,  i n  e a r l i e r  m o n t h s ,
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t o  move  o u t  o f  t h e  m i d d l e  c o u r s e .  We b o t h  a g r e e  
t h a t  e v e r y  e f f o r t  s h o u l d  s t i l l  be  ma d e  t o  i m p r o v e  
o u r  o p e r a t i o n s  on t h e  g r o u n d  a n d  t o  p r o p  up t h e  
a u t h o r i t i e s  i n  S o u t h  V i e t n a m  a s  b e s t  we c a n .
Bu t  we a r e  b o t h  c o n v i n c e d  t h a t  n o n e  o f  t h i s  i s  
e n o u g h ,  a n d  t h a t  t h e  t i m e  h a s  come f o r  h a r d e r  
c h o i c e s  ( J o h n s o n ,  1 9 7 1 :  1 2 2 - 1 2 3 ) .

By S a t u r d a y ,  F e b r u a r y  6 ,  t h e  g e n e r a l  s h a p e  o f  t h o s e  " h a r d e r

c h o i c e s "  was  c l e a r .  The  U n i t e d  S t a t e s  wa s  p r e p a r e d  t o

r e s p o n d  q u i c k l y  a n d  s h a r p l y  t o  a n y  c r e d i b l e  a n d  c l e a r - c u t

p r o v o c a t i o n  by  l a u n c h i n g  r e t a l i a t o r y  s t r i k e s  a g a i n s t  N o r t h

V i e t n a m  u n d e r  t h e  c o n t i n g e n c y  p l a n  known a s  " F l a m i n g  D a r t . "

Two i m m e d i a t e  e v e n t s  p r e c e d i n g  t h e  P l e i k u  r e t a l i a t i o n

may h a v e  r e i n f o r c e d  W a s h i n g t o n ' s  d e t e r m i n a t i o n  t o  bomb.

The  f i r s t  wa s  t h e  v i s i t  by S o v i e t  P r e m i e r  K o s y g i n  t o  H a n o i ,

a v i s i t  i n t e r p r e t e d  i n  W a s h i n g t o n  by  A d m i n i s t r a t i o n

o f f i c i a l s  a s  a s i g n  t h a t  t h e  S o v i e t s  v i e w e d  t h e  A m e r i c a n

c o m m i t m e n t  a s  f a l t e r i n g .  As LBJ p u t  i t  l a t e r ,  h i s  a d v i s o r s

" b e l i e v e d  t h a t  K o s y g i n  w o u l d  e n c o u r a g e  Ha n o i  t o  s t e p  up

i t s  s u b v e r s i o n  a n d  m i l i t a r y  a n d  g u e r i l l a  w a r f a r e  a c t i v i t y

i n  S o u t h  V i e t n a m , "  f o r  t h e  S o v i e t s  s a w a H a n o i  v i c t o r y  a s

a s t r o n g  p o s s i b i l i t y  ( J o h n s o n ,  1 9 7 1 :  1 2 3 ) .  Th e  W a s h i n g t o n

P o s t , s e n s i t i v e  t o  A d m i n i s t r a t i o n  t h i n k i n g ,  e x p r e s s e d  t h e

f o l 1owi  n g :

The  new R u s s i a n  l e a d e r s h i p  may a l r e a d y  h a v e  ma d e  
an  a s s e s s m e n t  o f  P r e s i d e n t  J o h n s o n  a n d  c o n c l u d e d - -  
l a r g e l y  f r o m  h i s  o b v i o u s  r e l u c t a n c e  t o  e n l a r g e  t h e  
w a r  i n  S o u t h  V i e t n a m - - t h a t  he  i s  a v e r y  c a u t i o u s  
ma n .  I f  s u c h  a j u d g m e n t  h a s  b e e n  m a d e ,  t h e r e  i s  
a d a n g e r o u s  p a r a l l e l  w i t h  t h e  a s s e s s m e n t  K h r u s c h e v  
ma de  o f  P r e s i d e n t  K e n n e d y  b e f o r e  t h e  Cu b a n  M i s s i l e  
C r i s i s  c o n f r o n t a t i o n  ( W a s h i n q t o n  P o s t ,  F e b r u a r y  2 ,  
1 9 6 5 ) .
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I n  e s s e n c e ,  t h e  p o s s i b l e  p e r c e p t i o n  o f  A m e r i c a n  i r r e s o l u 

t i o n  by t h e  S o v i e t s  was  e n c o u r a g i n g  t h e m  t o  i n c r e a s e  t h e i r  

b a c k i n g  t o  Ha n o i  s o  a s  t o  d e f l a t e  t h e  C h i n e s e  c h a r g e  o f  

r e v i s i o n i s m  w h i l e  d e m o n s t r a t i n g  r e n e w e d  s u p p o r t  t o w a r d  

" w a r s  o f  n a t i o n a l  l i b e r a t i o n . "  I n  s h o r t ,  t h e  u n w i l l i n g n e s s  

t o  u s e  A m e r i c a n  p o w e r  wa s  c r e a t i n g  a s i t u a t i o n  w h i c h  c o u l d  

e n c o u r a g e  S o v i e t  " h a r d - l i n e r s "  n o t  o n l y  i n  V i e t n a m ,  b u t  

e l s e w h e r e  i n  t h e  w o r l d .  F u r t h e r m o r e ,  Mos cow w o u l d  be  

o b l i g e d  t o  s e n d  f u r t h e r  m i l i t a r y  a n d  e c o n o m i c  a i d  s h i p 

m e n t s  t o  H a n o i ,  t h e r e b y  s t r e n g t h e n i n g  t h e i r  b o n d s  w i t h  t h e  

C h i n e s e  who w o u l d  b e h a v e  s i m i l a r l y .  C o n v e r s e l y ,  a d e m o n s t r a 

t i o n  o f  A m e r i c a n  w i l l  by  b o m b i n g  m i g h t  r e f u t e  t h e  P e k i n g  

a r g u m e n t  t h a t  t h e  U n i t e d  S t a t e s  was  a p a p e r  t i g e r ,  t h e r e b y  

g i v i n g  i n c r e a s e d  s u p p o r t  t o  " p e a c e f u l  c o e x i s t e n c e "  a d v o c a t e s  

i n  t h e  C o m m u n i s t  w o r l d .

A s e c o n d  e v e n t  o c c u r r e d  on  F e b r u a r y  6 w i t h  a r e p o r t  

t h a t  C h i n a  h a d  o p e n l y  n a me d  T h a i l a n d  a s  t h e  n e x t  t a r g e t  on 

i t s  " w a r  o f  n a t i o n a l  l i b e r a t i o n "  l i s t .  The  C h i n e s e  a n 

n o u n c e d  t h a t  a p a t r i o t i c  f r o n t  " h a d  b e e n  f o r m e d  i n  T h a i l a n d  

t o  o v e r t h r o w  t h e  p r o - W e s t e r n  g o v e r n m e n t  a n d  e r a d i c a t e  

A m e r i c a n  i n f l u e n c e  t h e r e . "  In  W a s h i n g t o n ,  a n  u n i d e n t i f i e d  

D e p a r t m e n t  o f  S t a t e  s p o k e s m a n  o b s e r v e d  t h a t  " i t  s t r i k e s  me 

a s  t h e  l o g i c a l  s t e p  i n  P e k i n g ' s  p o l i c y  o f  s u p p o r t i n g  s u b 

v e r s i o n  w h e r e v e r  p o s s i b l e  i n  S o u t h e a s t  A s i a "  ( W a s h i n g t o n  

P o s t , F e b r u a r y  6 , 1 9 6 5 ) .  To A d m i n i s t r a t i o n  o f f i c i a l s ,  t h e  

t i m i n g  o f  t h e  a n n o u n c e m e n t  a l o n g  w i t h  t h e  K o s y g i n  v i s i t  

l e n t  c r e d e n c e  t o  t h e  a s s u m p t i o n  t h a t  t h e  C o m m u n i s t  w o r l d
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n o t  o n l y  e x p e c t e d  i m m i n e n t  v i c t o r y  i n  V i e t n a m ,  b u t  t h a t  

V i e t n a m  w o u l d  be  t h e  s p r i n g b o a r d  t o  t o p p l e  a l l  o f  A s i a  i n  

a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  d o m i n o  t h e o r y .  P r e s i d e n t  J o h n s o n  a l s o  

s u g g e s t s  a s i m i l a r  f e a r ,  i n  t h a t  P e k i n g ' s  b e l l i c o s e  mood 

wa s  f o r g i n g  a " D j a k a r t a - H a n o i - P e k i n g - P y o n g y a n g  a x i s , "  a 

t o t a l  c o o r d i n a t e d  d o m i n o  e f f e c t  ( J o h n s o n ,  1 9 7 1 :  1 3 6 ) .

J u s t  a s  P r e s i d e n t  T r u ma n  ha d  s e e n  t h e  o u t b r e a k  o f  K o r e a  

w i t h i n  t h e  c o n f i n e s  o f  a c o o r d i n a t e d  C o m m u n i s t  p r o b e  

t h r o u g h o u t  a l l  o f  A s i a .  I n  s h o r t ,  a n  a c t i v e  A m e r i c a n  

r e s p o n s e  wa s  n e e d e d  b e f o r e  i t  was  t o o  l a t e .

S u c h  a r e s p o n s e  f o l l o w e d  t h e  V i e t  Cong  a t t a c k  a t  

P l e i k u  on F e b r u a r y  7 .  A m e r i c a n  a n d  S o u t h  V i e t n a m e s e  

p l a n e s  b ombe d  b a r r a c k s  a n d  s t a g i n g  a r e a s  i n  t h e  s o u t h e r n  

h a l f  o f  N o r t h  V i e t n a m ,  " i n  r e s p o n s e  t o  p r o v o c a t i o n s  

o r d e r e d  a n d  d i r e c t e d  by  t h e  Ha n o i  r e g i m e "  ( New Yo r k  T i m e s , 

F e b r u a r y  8 ,  1 9 6 5 ) .  Th e  r a i d  wa s  s p e c i f i c a l l y  g e a r e d  t o  a 

t i t  f o r  t a t  r e t a l i a t i o n ,  a s  wa s  t h e  G u l f  o f  T o n k i n  i n 

c i d e n t .  Y e t  t h e r e  was  a c r u c i a l  d i f f e r e n c e .  At  T o n k i n  

t h e  U n i t e d  S t a t e s  had  r e t a l i a t e d  f o r  a d i r e c t  a t t a c k  u p o n  

i t s  own w a r s h i p s .  Now t h e  N o r t h  h a d  b e e n  b o mb e d  b e c a u s e  

o f  a n  i n c i d e n t  i n  S o u t h  V i e t n a m  w h i c h  h a d  b e e n  i n i t i a t e d  

by t h e  V i e t  C o n g ,  who i n  t u r n  w e r e  l i n k e d  t o  H a n o i ' s  

d i r e c t i o n .  S i n c e  i n c i d e n t s  by  t h e  V i e t  Cong w e r e  an  e v e r y 

d a y  o c c u r r e n c e ,  c o e r c i o n  b a s e d  on  o n e - t o - o n e  r e t a l i a t i o n s  

w o u l d  i n e x o r a b l y  b r o a d e n  i n t o  a s u s t a i n e d  b o m b i n g  o f f e n s i v e .  

The  W h i t e  H o u s e  a n n o u n c e m e n t  p e r t a i n i n g  t o  P l e i k u  h a d  

s t r o n g l y  h i n t e d  a t  t h i s  n e x t  m a n e u v e r ,  by  a s s e r t i n g  t h a t
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. . we s e e k  no  w i d e r  w a r .  W h e t h e r  o r  n o t  t h i s  c o u r s e  

c a n  be  m a i n t a i n e d  l i e s  w i t h  t h e  N o r t h  V i e t n a m e s e  a g g r e s 

s o r s .  The  k e y  t o  t h e  s i t u a t i o n  r e m a i n s  t h e  c e s s a t i o n  o f  

i n f i l t r a t i o n  f r o m  N o r t h  V i e t n a m  a n d  t h e  c l e a r  i n d i c a t i o n  

by t h e  Ha n o i  r e g i m e  t h a t  i t  i s  p r e p a r e d  t o  c e a s e  a g g r e s s i o n  

a g a i n s t  i t s  n e i g h b o r s "  ( New Yo r k  T i m e s , F e b r u a r y  8 ,  1 9 6 5 ) .  

No t  o n l y  was  t h e  t h r e a t  o f  f u r t h e r  r e t a l i a t i o n  c l e a r ,  b u t  

l a t e r  d u r i n g  t h e  s a me  d a y  t h e  W h i t e  Ho u s e  i s s u e d  a s t a t e 

m e n t  a n n o u n c i n g  t h e  w i t h d r a w a l  o f  A m e r i c a n  d e p e n d e n t s  

f r o m  S o u t h  V i e t n a m .  A g a i n  t h i s  c o u l d  be  c o n s t r u e d  a s  a 

t a c i t  w a r n i n g  t o  H a n o i ,  f o r  i f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  w e r e  

p l a n n i n g  a m o r e  e x t e n s i v e  a i r  w a r  i n  t h e  f u t u r e ,  t h e  

A d m i n i s t r a t i o n  w o u l d  w a n t  a s  f e w  A m e r i c a n  c i t i z e n s  a s  

p o s s i b l e  t o  be  p o t e n t i a l  o b j e c t s  o f  V i e t  Cong  r e t a l i a t i o n .

P l e i k u :  A " No n - Ra l  l y "  P o i n t

Th e  r e c o n c i l i a t i o n  o f  p o l i t i c a l  f a c t i o n s  w h i c h  

n o r m a l l y  a c c o m p a n i e s  a n  A m e r i c a n  i n t e r v e n t i o n  i n t o  a n  

o v e r s e a s  c o n f l i c t  d i d  n o t  f o l l o w  t h e  F e b r u a r y  7 ,  8 ,  a n d  

11 r e t a l i a t o r y  b o m b i n g s ,  a t  l e a s t  t o  t h e  f u l l  e x t e n t  o n e  

m i g h t  e x p e c t .  I f  t h e  K o r e a n  i n t e r v e n t i o n  h a d  t h e  e f f e c t  

o f  p r o d u c i n g  a n a t i o n a l  u n i t y ,  V i e t n a m ' s  a c t i v e  i n t e r v e n t i o n  

p h a s e  b e g a n  w i t h  a n  e v e n t  w h i c h  m i r r o r e d  a n d  r e i n f o r c e d  

p r i o r  d o m e s t i c  d o u b t s  a n d  s i m u l t a n e o u s l y  t r i g g e r e d  an  

A m e r i c a n  l i m i t e d  b o m b i n g  r e s p o n s e ,  t h e  f o r m  o f  w h i c h  

h a r d l y  p e r m i t t e d  t h e  f u l l  m o b i l i z a t i o n  o f  n a t i o n a l  s u p p o r t .  

Th e  V i e t  Cong a t t a c k  on t h e  Camp H o l l o w a y  a i r b a s e  a t
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P l e i k u ,  s ome  2 4 0  m i l e s  n o r t h e a s t  o f  S a i g o n  r e s u l t e d  i n  

e i g h t  A m e r i c a n s  b e i n g  k i l l e d ,  126  w o u n d e d ,  a n d  e x t e n s i v e  

d a m a g e  t o  h e l i c o p t e r s  a n d  p l a n e s  ( New Yo r k  T i m e s , F e b r u a r y  

8 ,  1 9 6 5 ) .  D e s p i t e  i t s  s e v e r i t y ,  t h e  a t t a c k  c o u l d  n o t  

c o n v e y  t h e  p o l i t i c a l  i n t e n s i t y  o f  a P e a r l  H a r b o r  o r  a 

N o r t h  K o r e a n  i n v a s i o n .  The  d e l i b e r a t e  a t t e m p t  by t h e  

A d m i n i s t r a t i o n  t o  r e s t r i c t  t h e  f o l l o w i n g  r e t a l i a t o r y  

r a i d s  " t o  i n d i v i d u a l  p r o v o c a t i o n s "  ( o r d e r e d  a n d  d i r e c t e d  

by  H a n o i )  w h i l e  s t r e s s i n g  t h a t  i t  s o u g h t  " no  w i d e r  w a r "  

wa s  d e s i g n e d  t o  c o n t r o l  a p r e m a t u r e  e s c a l a t i o n ,  r a t i o n a l i z e  

t h e  A m e r i c a n  a c t i o n ,  a n d  s o o t h e  d o m e s t i c  a n d  i n t e r n a t i o n a l  

f e a r s ,  b u t  i t  l i k e w i s e  c o u l d  do l i t t l e  i n  c o n s t r u c t i n g  a 

d i e - h a r d  " r a l l y  a r o u n d  t h e  f l a g "  p a t r i o t i s m .  (A w a r - t i m e  

" e m e r g e n c y "  m e n t a l i t y  s i m p l y  d i d  n o t  c o r r e s p o n d  t o  a 

p a r t i a l  a n d  a v o w e d l y  l i m i t e d  u t i l i z a t i o n  o f  A m e r i c a n  

p o w e r . )  P o l l s  i n d i c a t e d  m a j o r i t y  s u p p o r t  f o r  t h e  b o m b i n g s ,  

t o  be  s u r e ,  b u t  s i g n i f i c a n t  o p i n i o n  d i v i s i o n s  r e g a r d i n g  t h e  

u l t i m a t e  c o n s e q u e n c e s  o f  t h e  P r e s i d e n t ' s  a c t i o n  r e m a i n e d .

I n  C o n g r e s s ,  h a w k s  g e n e r a l l y  a p p r o v e d  t h e  b o m b i n g ,  

e m p h a s i z i n g  t h a t  i t  w o u l d  d r a m a t i c a l l y  r e i t e r a t e  t h e  

c r e d i b i l i t y  o f  o u r  c o m m i t m e n t  t o  S o u t h  V i e t n a m ,  s h o r e  up 

t h e  m o r a l e  o f  t h e  S a i g o n  r e g i m e ,  a n d  make  i t  m o r e  c o s t l y  

f o r  Ho t o  s p o n s o r  a g g r e s s i o n .  T h i s  wa s  d i r e c t l y  i n  l i n e  

w i t h  t h e  s t a t e m e n t  t h a t  U n d e r s e c r e t a r y  o f  S t a t e  G e o r g e  W. 

B a l l  h a d  ma d e  on F e b r u a r y  7 ,  1 9 6 5 ,  whe n  he  c h a r a c t e r i z e d  

t h e  P l e i k u  r e t a l i a t i o n  a s  a n e e d e d  r e s p o n s e  t o  "a d e 

l i b e r a t e  o v e r t  a t t e m p t  by  t h e  r e g i m e  i n  H a n o i  t o  t e s t
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t h e  w i l l  o f  t h e  S o u t h  V i e t n a m e s e  g o v e r n m e n t  . . . a n d  o f  

t h e  g o v e r n m e n t  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s . "  Bu t  t o  t h e  h a w k s ,  

t h e  t e s t i n g  o f  t h e  " w i l l "  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  d e m a n d e d  

a f u l l e r  r e s p o n s e  t h a n  m e r e  t i t - f o r - t a t  r e t a l i a t i o n s  

c o u l d  s u p p l y .  A " f u l l e r  r e s p o n s e  i m p l i e d  m o r e  e x t e n s i v e  

b o m b i n g  p o s s i b l y  on H a n o i ' s  s t r a t e g i c  s u p p l y  d e p o t s  

b o m b i n g  i n t e n d e d  t o  a c h i e v e  v i c t o r y "  ( S e e  New Yo r k  T i m e s , 

F e b r u a r y  2 2 ,  1 9 6 5 ) .  T h u s ,  on  F e b r u a r y  1 7 ,  a j o i n t  S e n a t e -  

H o u s e  R e p u b l i c a n  l e a d e r s h i p  s t a t e m e n t  r e j e c t e d  t h e  i d e a  o f  

n e g o t i a t i o n s  w h i l e  i n f i l t r a t i o n  o f  S o u t h  V i e t n a m  c o n t i n u e d  

f r o m  t h e  N o r t h .  W h i l e  e x p r e s s i n g  f u l l  s u p p o r t  f o r  t h e  a i r  

s t r i k e s  on  N o r t h  V i e t n a m ,  t h e  s t a t e m e n t  a s s e r t e d  t h a t  a n y  

d i f f e r e n c e s  o f  o p i n i o n  s t e mme d  f r o m  " t h e  b e l i e f  t h a t  t h e s e  

m e a s u r e s  m i g h t  h a v e  b e e n  a p p l i e d  m o r e  f r e q u e n t l y " ( New Yo r k  

T i m e s , F e b r u a r y  1 8 ,  1 9 6 5 ;  I t a l i c s  m i n e ) .  T h u s  J o s e p h  A l s o p  

i n  t h e  W a s h i n g t o n  P o s t  ( F e b r u a r y  1 0 ,  1 9 6 5 ) ,  f r o m  t h e  b e 

g i n n i n g  a f i r m  h a w k ,  a p p r o v e d  o f  t h e  i n i t i a l  a c t i o n s .

A l s o p  c l a i m e d  t h a t  t h e  U n i t e d  S t a t e s  c o u l d  n o t  r u n  a 

m i d d l e  c o u r s e  b e t w e e n  w i t h d r a w a l  a n d  e s c a l a t i o n ,  f o r  t h e  

s a me  p o l i c y  h a d  b e e n  t r i e d  i n  C h i n a  i n  1 9 4 9  r e s u l t i n g  i n  

f a i l u r e .  H o p e f u l l y ,  t h e  r e c e n t  a t t a c k s  w e r e  m o r e  t h a n  

" j u s t  a n o t h e r  o n e - s h o t  s h o w ,  . . . t h e  a d o p t i o n  o f  a 

s e r i o u s  a n d  s u s t a i n e d  p r o g r a m  o f  o p e r a t i o n s  t o  p e r s u a d e  

t h e  N o r t h  V i e t n a m e s e  a n d  C o m m u n i s t s  t h a t  a g g r e s s i o n  r e a l l y  

d o e s  n o t  p a y  a f t e r  a l l "  wa s  t h e  c o r r e c t  p o l i c y  t h a t  wo u l d  

p r e v e n t  S o u t h  V i e t n a m  f r o m  c o m i n g  a p a r t  a t  t h e  s e a m s .
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To t h e  d o v e s ,  t h e  i n t e n s i t y  o r  e x t e n t  o f  t h e  b o m b i n g  

was  n o t  t h e  i s s u e  b u t  r a t h e r  t h e  i m p l i c a t i o n s  w h i c h  f l o w e d  

f r o m  t h e  a c t i o n ,  i t s e l f .  A s i d e  f r o m  t h e  o b v i o u s  d a n g e r s  

o f  e s c a l a t i o n  a n d  C h i n e s e  i n t e r v e n t i o n ,  t h e  q u e s t i o n  a r o s e  

a s  t o  how b o m b i n g  Ha n o i  wo u l d  d i s c o u r a g e  a g g r e s s i o n  i n  t h e  

S o u t h .  S e c o n d l y ,  no n a t i o n  w o u l d  n e g o t i a t e  w h i l e  bombs  

w e r e  s t r i k i n g  i t s  own t e r r i t o r y .  R e s i s t a n c e  w o u l d  s t i f f e n  

r a t h e r  t h a n  w e a k e n .  T h i r d l y ,  t h e  p u b l i c  d i d  n o t  o n l y  

a c c e p t  o r  d e s i r e  b o m b i n g  a s  t h e  s o l e  r e m e d y .  T h e r e  was  

a s  C h u r c h  a n d  Mc Go v e r n  a s s e r t e d ,  a n  e q u a l  d e s i r e  f o r  a 

n e g o t i a t e d  p e a c e .  (A G a l l u p  P o l l  o f  J a n u a r y  31 h a d  r e 

v e a l e d  t h a t  81 p e r c e n t  o f  t h e  A m e r i c a n  p e o p l e  f a v o r e d  a n  

i n t e r n a t i o n a l  c o n f e r e n c e  t o  s o l v e  t h e  V i e t n a m  p r o b l e m . )

I n  e s s e n c e ,  t h e  b o m b i n g  r e s p o n s e  wa s  i l l o g i c a l  b o t h  f r o m  

a m i l i t a r y  a n d  p o l i t i c a l  v i e w p o i n t .  F i n a l l y ,  i n  t h e  m o r a l  

s e n s e ,  b o m b i n g  wa s  a s y mp t o m o f  A m e r i c a n  a r r o g a n c e  i n  t h e  

u s e  o f  p o w e r ,  a p e r v e r s i o n  o f  t h e  t r a d i t i o n a l  A m e r i c a n  

b e n t  t o w a r d  p e a c e f u l  c o n c i l i a t i o n  o f  i n t e r n a t i o n a l  d i s p u t e s ,  

a t o o l  o f  t h e  A d m i n i s t r a t i o n ' s  g l o b a l i s m .

J o u r n a l i s t s  a l s o  v i e w e d  t h e  A d m i n i s t r a t i o n ' s  p u b l i c  

c a s e  f o r  t h e  b o m b i n g s  a s  c o n c e a l i n g  i t s  t r u e  l o n g - r a n g e  

p l a n s ,  p l a n s  w h i c h  had  b e e n  f o r m u l a t e d  much  e a r l i e r  a nd  

w h i c h  h a d  m e r e l y  b e e n  d e l a y e d  u n t i l  a s u i t a b l e  i n c i d e n t  

p r o v i d e d  a c h a n c e  f o r  t h e i r  i m p l e m e n t a t i o n .  At  t h e  a c t u a l  

t i m e  o f  t h e  r e t a l i a t i o n s ,  t h e r e  was  a s t r o n g  s u s p i c i o n  t h a t  

t h e  t r u e  o b j e c t i v e s  o f  b o m b i n g  i n v o l v e d  p u n i s h i n g  Ha n o i  t o  

a n  e x t e n t  t h a t  w o u l d  ma k e  t h e  w h o l e  N o r t h  V i e t n a m e s e
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e f f o r t  m o r e  c o s t l y  a n d  p a i n f u l ,  i n d u c e  t h e m  t o  n e g o t i a t e

a n d / o r  w i t h d r a w ,  a n d  t h e r e b y  a l l o w  t h e  U n i t e d  S t a t e s  t o

a v o i d  a f u r t h e r  c o m m i t m e n t ,  i . e . ,  t h e  e m p l o y m e n t  o f  c o m b a t

t r o o p s .  S u b s e q u e n t  p u b l i c a t i o n s  h a v e  c o n f i r m e d  t h e  t r u t h

o f  t h i s  s t a t e m e n t .  B u t  on F e b r u a r y  1 0 ,  J a m e s  R e s t o n  wa s

a l r e a d y  h i n t i n g  t h a t  t h e  A m e r i c a n  c o m m i t m e n t  m i g h t  i n v o l v e

i n c r e a s i n g  e s c a l a t i o n .  Hi s  a r t i c l e  c o m m e n t e d  on  t h e

P r e s i d e n t ' s  s t a t e m e n t  w i t h  r e s p e c t  t o  t h e  r e t a l i a t o r y

r a i d s  t h a t  "We s e e k  no w i d e r  w a r .  W h e t h e r  o r  n o t  t h i s

c o u r s e  c a n  b e  m a i n t a i n e d  l i e s  w i t h  t h e  N o r t h  V i e t n a m e s e

a g g r e s s o r s . "

No b o d y  s h o u l d  u n d e r e s t i m a t e  t h e  s e r i o u s n e s s  o f  
t h i s  r e m a r k .  I t  i s  a c l e a r  t h r e a t  t h a t  t h e  w a r  
w i l l  be  e x t e n d e d  u n l e s s  H a n o i  w i t h d r a w s ,  a n d  
t h e r e  i s  a b s o l u t e l y  no i n d i c a t i o n  by  Ha n o i  o r  
i t s  c o m m u n i s t  b a c k e r s  t h a t  w i t h d r a w a l  i s  i n 
t e n d e d .  . . . T h e  P r e s i d e n t  . . . h a s  c o m p r o m i s e d  
b e t w e e n  t h o s e  h e r e  who w a n t  h i m t o  go  on a b o u t  a s  
b e f o r e  a n d  t h o s e  who w a n t  h i m t o  u s e  h i s  a i r p o w e r  
on t h e  C o m m u n i s t  i n d u s t r y  i n  t h e  n o r t h  ( W a s h i n g t o n  
P o s t , F e b r u a r y  1 0 ,  1 9 6 5 ) .

R e s t o n ' s  c o n c l u s i o n  wa s  t h a t  o f  a K o r e a n - t y p e  s o l u t i o n  on

e i t h e r  s i d e  o f  t h e  s e v e n t e e n t h  p a r a l l e l  w h i c h  w o u l d  p r o b a b l y

be  " t h e  b e s t  a n y b o d y  c a n  g e t  o u t  o f  i t ,  a n d  t h e  f i r s t  s t e p

i n  t h i s  i s  c l e a r l y  a s e l f - i m p o s e d  c e a s e  f i r e  on  b o t h  s i d e s

o f  t h e  l i n e . "

T h e r e f o r e ,  a s u b s t a n t i a l  c a s e  c a n  be  ma de  f o r  t h e

i m p o r t a n c e  o f  P l e i k u  i n  s e t t i n g  t h e  t o n e  f o r  s u b s e q u e n t

e v e n t s .  P l e i k u  s y m b o l i z e d  a " r a l l y  p o i n t "  w h i c h  c o u l d  n o t

r e a l l y  p e r f o r m  t h e  " r a l l y "  f u n c t i o n ,  f o r  t h e  P r e s i d e n t ' s

i n t e n t i o n  a n d  g o a l  o f  c o e r c i n g  H a n o i  p r o h i b i t e d  s u c h  a u s e .

A p u r p o s e f u l  v i c t o r y  p l a n  w o u l d  p r o b a b l y  h a v e  j u s t i f i e d  a
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r a l l y  p o i n t ,  b u t  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  h a d  no i n t e n t i o n  o f  

d e s t r o y i n g  N o r t h  V i e t n a m  i n  t h e  t r a d i t i o n a l  m i l i t a r y  

s e n s e .  Wh e r e  T r u ma n  c o u l d  r a l l y  t h e  c o u n t r y  w i t h i n  a 

c o n v e n t i o n a l  m i l i t a r y  c o n t e x t ,  t h e  c o m p l e x  n a t u r e  o f  

g u e r i l l a  w a r f a r e  i n  S o u t h  V i e t n a m  p r o h i b i t e d  J o h n s o n  f r o m  

a s i m i l a r  n a t i o n a l  u n i f i c a t i o n .  By o n l y  t a k i n g  a " h a l f 

s t e p , "  he  p r o l o n g e d  t h e  d i s s e n t  l e v e l .  P l e i k u  may h a v e  

c o n s t i t u t e d  a " t u r n i n g  p o i n t "  i n  t h e  A m e r i c a n  r o l e ,  b u t  

i t  c o u l d  n o t  q u a l i f y  a s  a r a l l y  p o i n t .

B u t  w h a t  i s  i m p o r t a n t  t o  n o t e  i s  t h a t  a n  i n i t i a l  

r a l l y  p o i n t  s h o u l d  be  o f  a n a t u r e  w h i c h  s u b m e r g e s ,  f o r  a 

m o d e r a t e  t i m e - s p a n ,  a n y  d o u b t  a s  t o  t h e  b a s i c  1e g i t i m a c y  o f  

s u b s e q u e n t  i n t e r v e n t i o n  r e s p o n s e s  t o  e v e n t s .  ( I t  m u s t  be  

a c o n s e n s u s - b u i 1 d i n g  e v e n t . )  S e c o n d l y ,  t h e  r a l l y  p o i n t ,  

a t  l e a s t  whe n  c o m p a r i n g  K o r e a  a n d  V i e t n a m ,  s e e m s  t o  b e s t  

s e r v e  i t s  f u n c t i o n  o f  r a i s i n g  s u p p o r t  l e v e l s  f r o m  t h e  

p u b l i c  a n d  C o n g r e s s  whe n  i t  r a p i d l y  i n t r u d e s  i n t o  t h e  

p o l i t i c a l  s y s t e m  a t  a r a t e  w h i c h  d e m a n d s  i m m e d i a t e  r e 

a c t i o n  f r o m  d e c i s i o n - m a k e r s .  A r a l l y  p o i n t  w h i c h  i s  

" s t r e t c h e d  o u t "  o v e r  an  e x t e n s i v e  p e r i o d  o f  t i m e  l o s e s  i t s  

p o t e n c y  t o  u n i t e  d o m e s t i c  f a c t i o n s .  F i n a l l y ,  t h e  r a l l y  

p o i n t  s h o u l d  be  c l e a r l y  i n t e r p r e t a b l e  i n  t e r m s  o f  w h a t  

b a s i c  i n t e r e s t s  a r e  t h r e a t e n e d  a n d  why t h e  m o b i l i z a t i o n  

o f  r e s o u r c e s  i n  b o t h  men a n d  s u p p l i e s  i s  n e c e s s i t a t e d .

Th e  K o r e a n  War  b r o k e  i n t o  p u b l i c  c o n s c i o u s n e s s  a l l  

a t  o n c e  w i t h  a n  i n v a s i o n  f r o m  t h e  C o m m u n i s t  N o r t h ;  t h e  

p u b l i c  a n d  C o n g r e s s  h a d  no  m o r e  t i m e  t o  r e f l e c t  t h a n  d i d
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P r e s i d e n t  T r u m a n .  T h e  s i t u a t i o n  wa s  p e r c e i v e d  i n  t e r m s  

o f  n a t i o n a l  i n t e r e s t - - a p p e a s e m e n t  u n c h e c k e d  m e a n t  C o m m u n i s t  

a d v a n c e m e n t .  When i t  b e c a m e  c l e a r  t h a t  S o u t h  K o r e a n  f o r c e s  

( a n d  A m e r i c a n  a i r  a n d  s e a  p o w e r )  c o u l d  n o t  s t e m  t h e  t i d e ,  

t h e  i n t r o d u c t i o n  o f  t r o o p s  wa s  v i e w e d  a s  a l o g i c a l  

n e c e s s i t y .  T h e  s t a k e s  w e r e  s p e l l e d  o u t ,  t h e  c o s t s  c l e a r l y  

i n d i c a t e d ,  a n d  t h e  n e c e s s a r y  s a c r i f i c e s  e x p l a i n e d .

C o n v e r s e l y ,  we h a v e  s e e n  how P l e i k u  d i d  n o t  l e g i t i 

m a t e  f u r t h e r  A m e r i c a n  i n v o l v e m e n t  i n  V i e t n a m .  T h e r e  was  

an  a d d i t i o n a l  f a c t o r ,  t h e  q u a l i t y  o f  t h e  S a i g o n  r e g i m e .  

Wh e r e  f e w  A m e r i c a n s  ha d  k n o w l e d g e  o f  t h e  i n t e r n a l  

c o m p l e x i t i e s  o f  K o r e a n  p o l i t i c s - - t h e  q u a l i t y  o f  r u l e  

u n d e r  t h e  Rh e e  r e g i m e ,  t h e  e x t e n t  o f  s u p p o r t  by  t h e  S o u t h  

K o r e a n s  f o r  t h e  r e g i m e - - t h e  Di em r e g i m e  h a d  r e c e i v e d  an  

a p p r e c i a b l e  d e g r e e  o f  p u b l i c i t y ,  m o s t l y  f a v o r a b l e  u n t i l  

t h e  i m m e d i a t e  p e r i o d  p r e c e d i n g  h i s  a s s a s s i n a t i o n .  The  

l o n g  s e r i e s  o f  c o u p s ,  c o u n t e r - c o u p s ,  r e p r e s s i o n s ,  a n d  

g e n e r a l  i n s t a b i l i t y  t h a t  f o l l o w e d  i n  S a i g o n  e r o d e d  t h e  

c r e d i b i l i t y  o f  t h e  A d m i n i s t r a t i o n ' s  c o n t e n t i o n  t h a t  i t  

was  s t r i v i n g  t o  m a i n t a i n  d e m o c r a c y  a n d  f r e e d o m  i n  S o u t h  

V i e t n a m .  Wh e r e  t h e  q u e s t i o n  o f  t h e  S o u t h  K o r e a n s '  w i l l  

t o  o p p o s e  Communi s m wa s  n e v e r  i n  d o u b t ,  l e g i t i m a t i n g  

A m e r i c a n  s u p p o r t  a n d  i n v o l v e m e n t ,  s u c h  wa s  n o t  t h e  c a s e  

w i t h  t h e  S o u t h  V i e t n a m e s e .  A s i g n i f i c a n t  d e g r e e  o f  

i n d i g e n o u s  s u p p o r t  f o r  t h e  V i e t  Cong  o b v i a t e d  t h e  m o s t  

i m p o r t a n t  p a r t  o f  t h e  A d m i n i s t r a t i o n ' s  c a s e  f o r  i n t e r -  

v e n t i o n - - t h a t  i t  wa s  o p p o s i n g  a c l e a r  c a s e  o f  a g g r e s s i o n
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f r o m  H a n o i .  I n d e e d ,  t h e  s t a t i s t i c s  o f f e r e d  i n  t h e  1 9 6 5

W h i t e  P a p e r ,  " A g g r e s s i o n  f r o m  t h e  N o r t h , "  i m p l i e d  t h a t

n e a r l y  a l l  t h e  e n e m y ' s  m i l i t a r y  e q u i p m e n t  m u s t  h a v e  b e e n

i n t r o d u c e d  i n t o  V i e t n a m  ( i n  d i s r e g a r d  o f  t h e  G e n e v a  t e r m s )
3

by t h e  U n i t e d  S t a t e s .  F i n a l l y ,  t h e  P l e i k u  r e t a l i a t i o n s ,  

a s  a r a l l y  p o i n t ,  d i d  n o t  i m p l y  a s h o r t e n i n g  o f  t h e  

c o n f l i c t  i n  V i e t n a m .  As h a s  b e e n  s e e n ,  i t  d i d  n o t  

p r o m i s e  t e r m i n a t i o n  t o  e i t h e r  hawk o r  d o v e - - i t  was  a 

m i d d l e  p a t h  a s  R e s t o n  p o i n t e d  o u t - - i m p l y i n g  p r o l o n g a t i o n ,  

e q u i v o c a t i o n ,  p r o c r a s t i n a t i o n .  The  t i m e  w h i c h  e l a p s e d  

b e t w e e n  t h e  F e b r u a r y  7 ,  8 ,  a n d  11 a t t a c k s  a n d  t h e  r e n e w a l  

o f  b o m b i n g s  on Ma r c h  2 ,  a l l o w e d  d o u b t s  t o  be  r a i s e d  a n d  

t h e  b r i e f ,  f r a g i l e  u n i t y  t o  c r u m b l e .  P l e i k u ,  i n  s h o r t ,  

r a l l i e d  n o t  t h e  f o r c e s  o f  u n i t y ,  b u t  t h o s e  a g e n t s  o f  

d i v i s i o n .

P l e i k u :  o r g a n i z e d  d i s s e n t

V e r b a l  d i s s e n t  wa s  n o t  o n l y  n o t i c e a b l e  i n  t h e  h a l l s  

o f  C o n g r e s s .  The  P l e i k u  i n t e r i m  ( F e b r u a r y  1 2 - M a r c h  1 )  s a w 

t h e  b e g i n n i n g  o f  l a r g e - s c a l e  p r o t e s t  a g a i n s t  t h e  w a r .  On 

F e b r u a r y  1 0 ,  New Yo r k  P o l i c e  a r r e s t e d  f o u r t e e n  p e r s o n s  

b l o c k i n g  t h e  e n t r a n c e s  o f  t h e  U n i t e d  N a t i o n s  b u i l d i n g .

The  d e m o n s t r a t i o n ,  o r g a n i z e d  by  t h e  C o m m i t t e e  f o r  N o n - v i o l e n t  

A c t i o n ,  o p p o s e d  t h e  A m e r i c a n  b o m b i n g  a n d  wa s  f o l l o w e d  by 

n i n e t e e n  m o r e  a r r e s t s  t h e  n e x t  d a y .  I n  a d d i t i o n ,  F e b r u a r y  

20 s a w m o r e  t h a n  4 0 0  s t u d e n t s  p i c k e t  t h e  W h i t e  Ho u s e  ( New 

Yo r k  T i m e s ,  F e b r u a r y  2 1 ,  1 9 6 5 ) .  A d d i t i o n a l l y ,  t h e  p l a c i n g
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o f  l a r g e  s c a l e  a d v e r t i s e m e n t s  o f  p r o t e s t  by  r e l i g i o u s  a n d  

a c a d e m i c  g r o u p s  i n  t h e  New Yor k  T i m e s  ( F e b r u a r y  19  a n d  2 8 )  

p o r t e n d e d  t h e  c o a l i t i o n  o f  d i s s e n t  w h i c h  w o u l d  be  m a n i 

f e s t e d  t o  a n  e v e n  g r e a t e r  e x t e n t  i n  s u b s e q u e n t  y e a r s - - t h e  

l i n k i n g  up  o f  t r a d i t i o n a l  p a c i f i s m  i n  A m e r i c a  w i t h  t h e  

a c a d e m i c  a n d  r e l i g i o u s  c o m m u n i t i e s ;  r a d i c a l  s t u d e n t  g r o u p s  

i n  t h e  s o - c a l l e d  New L e f t  ( a n d  l a t e r  c i v i l  r i g h t s  l e a d e r s )  

w o u l d  a l s o  be  i n c l u d e d .  ( As  e a r l y  a s  1 9 6 4 ,  s t u d e n t s  a t  

H a v e r f o r d  C o l l e g e  o r g a n i z e d  t h e  f i r s t  d r i v e  t o  c o l l e c t  

m e d i c a l  s u p p l i e s  f o r  t h e  V i e t  C o n g . )

T h e  a s s u m p t i o n s  u n d e r l y i n g  t h i s  e a r l y  p r o t e s t  

i n v o l v e d  t h e  d a n g e r s  o f  w i d e n i n g  t h e  w a r ,  t h e  i m p o r t a n c e  

o f  e a r l y  n e g o t i a t i o n s ,  t h e  f a c t  t h a t  t h e  U n i t e d  S t a t e s  

wa s  m a i n t a i n i n g  a S a i g o n  r e g i m e  n o t  s u p p o r t e d  by  t h e  b u l k  

o f  t h e  r u r a l  p o p u l a t i o n ,  t h e  i n h u m a n e  a n d  i m m o r a l  a s p e c t s  

o f  t h e  c o n f l i c t ,  a n d  t h e  f a c t  t h a t  A m e r i c a n  p o l i c y  wa s  

h a v i n g  a d e l e t e r i o u s  e f f e c t  on  i t s  p r e s t i g e  a b r o a d .

( T h e s e  t h e m e s  w e r e  e v i d e n t  i n  t h e  f i r s t  t e a c h - i n s  i n  Ma r c h  

o f  1 9 6 5 . )  Wha t  i s  s i g n i f i c a n t  i s  t h a t  t h i s  e a r l y  p r o t e s t ,  

w h i l e  n o t  c h a r a c t e r i z e d  by  t h e  m a s s i v e  c o n f r o n t a t i o n  t a c t i c  

( t h e  f i r s t  m a s s i v e  d e m o n s t r a t i o n ,  o r g a n i z e d  by  t h e  S t u d e n t s  

f o r  a D e m o c r a t i c  S o c i e t y ,  w o u l d  o c c u r  on A p r i l  17 w i t h

1 5 , 0 0 0  d e m o n s t r a t o r s  m a r c h i n g  on W a s h i n g t o n ) ,  d i d  r e l y  

u p o n  a n  a c a d e m i c  e m p h a s i s  t o  e x p o s e  t h e  f a l l a c i e s  a n d  

p r e s u m e d  h a l f - t r u t h s  i n  t h e  A d m i n i s t r a t i o n ' s  p r e p a r e d  

r a t i o n a l e  f o r  w a r  p o l i c y .  T h e  a c a d e m i c  c o m m u n i t y  was  

i n s t r u m e n t a l  i n  m a k i n g  known t h e  h i s t o r y  o f  A m e r i c a n
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i n v o l v e m e n t  i n  V i e t n a m ,  a n d  e n g a g i n g  g o v e r n m e n t  s p o k e s m e n  

i n  d e b a t e  a t  o r g a n i z e d  c o l l e g e  t e a c h - i n s .

The  m o r a l i t y  i s s u e

I f  d o m e s t i c  p r e s s u r e s  t o  n e g o t i a t e  a n d / o r  w i t h d r a w  

c o u l d  n o t  s wa y  b a s i c  p o l i c y ,  i t  n e v e r t h e l e s s  c o u l d  n o t  be  

c o m p l e t e l y  i g n o r e d  e i t h e r .  I f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  w e r e  t o  

a p p e a r  a s  c o m p l e t e l y  i n d i f f e r e n t  t o  p r o s p e c t s  f o r  p e a c e ,  

i t  w o u l d  f o r s a k e  i t s  w o r l d  i m a g e  a s  a n a t i o n  o f  p e a c e  a n d  

p o s s i b l y  a l i e n a t e  w o r l d  o p i n i o n  e v e n  f u r t h e r .  T h i s  wa s  

e s p e c i a l l y  t r u e  i n  l i e u  o f  t h e  g r o w i n g  a d v e r s e  m o r a l  

p o s i t i o n  o f  t h e  w a r  d u e  t o  t h e  u s e  o f  n a p a l m  a n d  g a s .

On Ma r c h  2 2 ,  t h e  S t a t e  D e p a r t m e n t  d i s c l o s e d  t h a t  t h e  

U n i t e d  S t a t e s  wa s  u s i n g  "a  n o n - l e t h a l "  g a s  i n  V i e t n a m .

The  D e p a r t m e n t  w e n t  on  t o  s t a t e  t h a t  t h e  g a s  m e r e l y  ma d e  

t h e  e n e my  i n c a p a b l e  o f  f i g h t i n g  a n d  " t h a t  i t s  u s e  i n  s u c h  

s i t u a t i o n s  i s  no d i f f e r e n t  t h a n  t h e  u s e  o f  d i s a b l i n g  g a s  

i n  r i o t  c o n t r o l "  ( New Yo r k  T i m e s , Ma r c h  2 3 ,  1 9 6 5 ) .  

A d d i t i o n a l l y ,  t h e  p r e v i o u s  d a y  i t  h a d  b e e n  r e v e a l e d  t h a t  

n a p a l m  h a d  b e e n  u s e d  i n  b o m b i n g  m i s s i o n s  o v e r  N o r t h  a n d  

S o u t h  V i e t n a m .  Th e  r e a c t i o n  t o  t h e s e  t wo  d i s c l o s u r e s  was  

i n t e n s e  b o t h  d o m e s t i c a l l y  a n d  i n t e r n a t i o n a l l y .  C o m m u n i s t  

c o u n t r i e s ,  i n  p a r t i c u l a r ,  p r o p a g a n d i z e d  t h e  u s e  o f  n a p a l m  

a n d  g a s  a s  j u s t  t wo  m o r e  e x a m p l e s  o f  A m e r i c a n  " b a r b a r i s m . "

The  u s e  o f  g a s  h o r r i f i e d  l i b e r a l s .  On Ma r c h  2 6 ,  

s i x t e e n  D e m o c r a t i c  m e m b e r s  o f  t h e  Ho u s e  s e n t  a j o i n t  l e t t e r  

t o  P r e s i d e n t  J o h n s o n  a s k i n g  h i m t o  i n q u i r e  a s  t o  who h a d
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o r d e r e d  o r  a u t h o r i z e d  t h e  u s e  o f  t h e  g a s .  P r i o r  t o  t h a t  

l e t t e r ,  a p r o t e s t  l e t t e r  f r o m  f i v e  Ho u s e  R e p u b l i c a n s  ha d  

c h a r g e d  t h a t  t h e  u s e  o f  g a s  w o u l d  i n c r e a s e  a n t i - A m e r i c a n  

s e n t i m e n t  i n  A s i a  a s  w e l l  a s  e n c o u r a g e  t h e  C o m m u n i s t s  t o  

k e e p  on f i g h t i n g .  ( One  o f  t h e  R e p u b l i c a n s  was  J o h n  

L i n d s a y ,  l a t e r  m a y o r  o f  New Yor k  C i t y . )  S e n a t o r s  C o o p e r ,  

R e p u b l i c a n  f r o m  K e n t u c k y ,  a n d  R i b i c o f f ,  C o n n e c t i c u t  

D e m o c r a t ,  b r a n d e d  t h e  p r a c t i c e  a s  b o t h  d o u b t f u l  i n  u l t i m a t e  

e f f e c t  a n d  " s h o c k i n g "  i n  i t s  i m p l i c a t i o n s .  S e n a t o r  

M o r s e ' s  c o m m e n t :  "How e a s y  i t  i s ,  o n c e  we d e p a r t  f r o m

t h e  p r i n c i p l e s  o f  i n t e r n a t i o n a l  l a w ,  t o  v i o l a t e  t h e m "  ( New 

Y o r k  T i m e s , Ma r c h  2 3 ,  1 9 6 5 ) .  D u r i n g  t h i s  p e r i o d  o f  m o r a l  

u p r o a r ,  t h e  f i r s t  " t e a c h - i n "  p r o t e s t i n g  t h e  U n i t e d  S t a t e s  

i n v o l v e m e n t  i n  t h e  w a r  i n  V i e t n a m  was  h e l d  ( M a r c h  2 4 )  on 

t h e  c a m p u s  o f  t h e  U n i v e r s i t y  o f  M i c h i g a n - - s e t t i n g  a 

p a t t e r n  f o r  s i m i l a r  t e a c h - i n s  i n  c o l l e g e s  a n d  u n i v e r s i t i e s  

f r o m  c o a s t  t o  c o a s t .  Th e  " g a s "  i s s u e  b e c a m e  a m a j o r  i s s u e  

r a i s e d  a t  t h e  s u c c e s s i o n  o f  t e a c h - i n s .

T h u s ,  t h e  a f t e r m a t h  o f  P l e i k u  was  n o t  c h a r a c t e r i z e d  

by  t h e  a c c u s t o m e d  h a r m o n y  a n d  u n i t y  f o l l o w i n g  a n o r m a l  

r a l l y  p o i n t .  N e v e r t h e l e s s ,  t h e  J o h n s o n  A d m i n i s t r a t i o n  

f e l t  c o m p e l l e d  t o  c o n t i n u e  i t s  i n t e n s i f i c a t i o n  o f  t h e  

c o e r c i v e  d i p l o m a c y  p a t t e r n ,  i n  h o p e s  t h a t  t h e  w a r  c o u l d  

be  t e r m i n a t e d  q u i c k l y .

C o e r c i v e  D i p l o m a c y  A f t e r  P l e i k u

T h e  t r a n s i t i o n  t o  a p o l i c y  o f  s u s t a i n e d  a i r  r e 

p r i s a l s  ( O p e r a t i o n  R o l l i n g  T h u n d e r )  was  i m m i n e n t .  On t h e
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d a y  o f  t h e  a i r  s t r i k e s ,  Mc Ge o r g e  Bu ndy  h a d  a l r e a d y

s u g g e s t e d  t o  P r e s i d e n t  J o h n s o n  t h a t  a p o l i c y  o f  " s u s t a i n e d

r e p r i s a l "  was  n e c e s s a r y  w h e r e b y  a i r  a c t i o n  a g a i n s t  t h e

N o r t h  c o u l d  be  r e l a t e d  t o  t h e  V i e t  Cong  c a m p a i g n  i n  t h e

S o u t h .  I n  t h e  memo Bu n d y  p o i n t e d  o u t  t h e  a d v a n t a g e s  o f

s u c h  a p o l i c y :

We a r e  c o n v i n c e d  t h a t  t h e  p o l i t i c a l  v a l u e s  o f  
r e p r i s a l  r e q u i r e d  a c o n t i n u o u s  o p e r a t i o n .
E p i s o d i c  r e s p o n s e s  g e a r e d  on  a o n e - f o r - o n e  
b a s i s  t o  11 s p e c t a c u  1 a r ' '  o u t r a g e s  w o u l d  l a c k  
t h e  p e r s u a s i v e  f o r c e  o f  s u s t a i n e d  p r e s s u r e .  . . .
Th e  G u l f  o f  T o n k i n  a f f a i r  p r o d u c e d  a s h a r p  u p 
t u r n  i n  m o r a l e  i n  S o u t h  V i e t n a m .  When i t  
r e m a i n e d  a n  i s o l a t e d  e p i s o d e ,  h o w e v e r ,  t h e r e  was  
a s e v e r e  r e l a p s e .  . . .  We e m p h a s i z e  t h a t  o u r  
p r i m a r y  t a r g e t  i n  a d v o c a t i n g  a r e p r i s a l  p o l i c y  
i s  t h e  i m p r o v e m e n t  o f  t h e  s i t u a t i o n  i n  S o u t h  
V i e t n a m .  . . . We t h i n k  i t  p l a u s i b l e  t h a t  
e f f e c t i v e  a nd  s u s t a i n e d  r e p r i s a l s ,  . . . w o u l d  
h a v e  a s u b s t a n t i a l  d e p r e s s i n g  e f f e c t  u p o n  t h e  
m o r a l e  o f  V i e t  Cong  c a d r e s  i n  S o u t h  V i e t n a m .  . . . 
B e y o n d  t h a t ,  a r e p r i s a l  p o l i c y - - t o  t h e  e x t e n t  i t  
d e m o n s t r a t e s  U . S .  w i l l i n g n e s s  t o  e m p l o y  t h i s  new 
n o r m i n  c o u n t e r  i n s u r g e n c y - - w i 11 s e t  a h i g h e r  
p r i c e  f o r  t h e  f u t u r e  u p o n  a l l  a d v e n t u r e s  o f  
g u e r i l l a  w a r f a r e ,  . . . ( S h e e h a n  e t  a l . ,  1 9 7 1 :  
4 2 5 - 4 2 6 ) .

A d d i t i o n a l l y ,  B u n d y  h a d  o u t l i n e d  t h e  s t e p s  t o  be  t a k e n  

b e f o r e  t h e  i m p l e m e n t a t i o n  o f  s u c h  a p o l i c y - - e v a c u a t i o n  o f  

d e p e n d e n t s ,  t h e  r e l e a s e  o f  a W h i t e  P a p e r  d o c u m e n t i n g  Ha n o i  

s p o n s o r s h i p  o f  V i e t  Co n g  a g g r e s s i o n ,  b e h i n d - t h e  s c e n e s  

c o m m u n i c a t i o n  t o  Mo s c o w,  P e k i n g ,  a nd  H a n o i ,  a n d  t h e  a c c e p 

t a n c e  o f  n e g o t i a t i o n  o n l y  i f  t h e  V i e t  Co n g  l e s s e n e d  t h e  

p a t t e r n  o f  v i o l e n c e  i n  t h e  S o u t h  ( S h e e h a n  et^ al_.  , 1 9 7 1 :  

4 2 7 ) .  T h e  W h i t e  P a p e r  was  r e l e a s e d  on F e b r u a r y  28  a n d  t h e  

s u s t a i n e d  b o m b i n g  b e g u n  on M a r c h  2 .
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I t  i s  a p p a r e n t  t h a t  t h e  p r e s s  was  a l r e a d y  a n t i c i p a t 

i n g  t h e  n e x t  b o m b i n g  p h a s e .  H a n s o n  B a l d w i n  i n  t h e  New 

Yo r k  T i m e s  o f  F e b r u a r y  10 i n d i c a t e d  t h a t  " a l t h o u g h  m o s t  

o f  t h e  m i l i t a r y  a g r e e  w i t h  t h e  c o n c e p t  o f  r e t a l i a t i o n  

a d o p t e d  by P r e s i d e n t  J o h n s o n  . . . a f t e r  t h e  a t t a c k  on 

P l e i k u  t h i s  w e e k e n d ,  t h e y  w o u l d  l i k e  t o  s e e  t h e  u s e  o f  a 

c o m p r e h e n s i v e  a n d  c o n t i n u o u s  p o l i c y  t h a t  w o u l d  y i e l d  

m i l i t a r y  r e s u l t s . "  Th e  Los  A n g e i e s  T i m e s , i n  a F e b r u a r y  

9 e d i t o r i a l ,  c l a i m e d  t h a t  " t h e  i d e a  o f  a l i m i t e d  r e s p o n s e  

t o  a l i m i t e d  p r o v o c a t i o n  i s  f i n e  s o  l o n g  a s  t h e  r e s p o n s e  

d i s c o u r a g e s  f u r t h e r  p r o v o c a t i o n s .  B u t  i n  V i e t n a m  t h a t  

r e a l l y  h a s n ' t  w o r k e d . "  On F e b r u a r y  1 3 ,  t h e  d a y  J o h n s o n  

a p p r o v e d  O p e r a t i o n  R o l l i n g  T h u n d e r ,  c o l u m n i s t  J a c k  F o i s i e  

o f  t h e  Lo s  A n g e l e s  T i m e s  w r o t e - - " N o w  i t  i s  u n d e r s t o o d  

t h a t  t h e r e  w i l l  be  r e t a l i a t o r y  a i r  s t r i k e s  a g a i n s t  N o r t h  

V i e t n a m  f o r  a n y  m a j o r  V i e t  Cong a t t a c k  on  e i t h e r  U . S .  o r  

S o u t h  V i e t n a m  i n s t a l l a t i o n s . "

B u t  d u r i n g  t h e  t wo  r e m a i n i n g  w e e k s  o f  F e b r u a r y ,  

f u r t h e r  b o m b i n g  r a i d s  w e r e  s u s p e n d e d .  T h e  A d m i n i s t r a t i o n  

may h a v e  h o p e d  t h a t  t h e  i n i t i a l  b o m b i n g s  w o u l d  d e t e r  Ha n o i  

a n d  t h e  V i e t  C o n g ,  a n d  t h e r e f o r e  n o t  r e q u i r e  i m p l e m e n t a t i o n  

o f  t h e  s u s t a i n e d  a i r  w a r .  H o w e v e r ,  V i e t  Cong  a c t i v i t y  d i d  

n o t  s u b s i d e  a p p r e c i a b l y .  J a c k  F o i s i e  r e v e a l e d  t h a t  S o u t h  

V i e t n a m  h a d  v i r t u a l l y  b e e n  c u t  i n  h a l f  by  t h e  V i e t  C o n g ,  

a n d  q u o t e d  an  A m e r i c a n  o f f i c e r  a s  s t a t i n g  t h a t  a " s t r i p  

a t  l e a s t  t w e n t y  m i l e s  w i d e  a c r o s s  c e n t r a l  S o u t h  V i e t n a m  

h a s  c ome  u n d e r  g u e r i l l a  c o n t r o l ,  a n d  g o v e r n m e n t  e f f o r t s
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t o  o u s t  t h e m  h a v e  f a i l e d "  ( Los  A n g e l e s  T i m e s , F e b r u a r y

2 4 ,  1 9 6 5 ) .  F u r t h e r m o r e ,  g o v e r n m e n t a l  s t a b i l i t y  i n  S o u t h

V i e t n a m  was  a p p a r e n t l y  n o t  e n h a n c e d  by  t h e  e a r l y  b o m b i n g

r a i d s  f o r  an a t t e m p t e d  c o u p  h a d  b e e n  c a r r i e d  o u t  on

F e b r u a r y  1 9 .  In  s h o r t ,  c i r c u m s t a n c e s  f o r c e d  t h e  U n i t e d

S t a t e s  i n t o  i t s  n e x t  l e v e l  o f  c o e r c i v e n e s s ,  O p e r a t i o n

R o l l i n g  T h u n d e r . P r e s i d e n t  J o h n s o n  e x p l a i n e d  h i s  d e c i s i o n :

T h e  d e c i s i o n  wa s  ma de  b e c a u s e  i t  h a d  b e c o me  
c l e a r  . . . t h a t  Ha n o i  was  m o v i n g  i n  f o r  t h e  
k i l l .  I t s  l e a d e r s  h a d  s e n t  i n  r e g u l a r  N o r t h  
V i e t n a m e s e  a r my  u n i t s .  T h e y  ha d  d i r e c t l y  
a t t a c k e d  n o t  o n l y  o u r  s h i p s  b u t  o u r  b a r r a c k s ,  
o u r  a i r f i e l d s ,  o u r  m e n .  T h e y  h a d  a s k e d  f o r  
a n d  r e c e i v e d  i n c r e a s e d  a i d  f r o m  Mo s c o w.  T h e y  
w e r e  e x e r t i n g  maxi mum p r e s s u r e  on t h e  m i l i t a r y  
a n d  p o l i t i c a l  s i t u a t i o n  i n  S o u t h  V i e t n a m .  . . .
I f  a i r  s t r i k e s  c o u l d  d i e s t r o y  e n e my  s u p p l i e s  
a n d  i m p e d e  t h e  f l o w  o f  w e a p o n s  a n d  men c o m i n g  
s o u t h ,  o u r  a c t i o n  w o u l d  h e l p  s a v e  A m e r i c a n  a n d  
S o u t h  V i e t n a m e s e  l i v e s .  . . .  I now c o n c l u d e d  
t h a t  p o l i t i c a l  l i f e  i n  t h e  S o u t h  w o u l d  s o o n  
c o l l a p s e  u n l e s s  t h e  p e o p l e  t h e r e  knew t h a t  t h e  
N o r t h  wa s  p a y i n g  a p r i c e  i n  i t s  own t e r r i t o r y  
f o r  i t s  a g g r e s s i o n  ( J o h n s o n ,  1 9 7 1 :  1 3 2 ) .

On F e b r u a r y  2 8 ,  1 9 6 5 ,  i n  a l o w - k e y  a n n o u n c e m e n t  f r o m

S a i g o n - - n o t  W a s h i n g t o n - - U n i t e d  S t a t e s  a n d  S o u t h  V i e t n a m e s e

o f f i c i a l s  s i g n a l l e d  t h e  n e x t  s t a g e  o f  A m e r i c a n  e s c a l a t i o n

by  a n n o u n c i n g  t h a t  P r e s i d e n t  J o h n s o n  ha d  d e c i d e d  t o  o p e n

c o n t i n u o u s ,  l i m i t e d  a i r  s t r i k e s  a g a i n s t  N o r t h  V i e t n a m  f o r

t h e  p u r p o s e s  o f  b r i n g i n g  a b o u t  a n e g o t i a t e d  s e t t l e m e n t .

T h e  a n n o u n c e m e n t  f o l l o w e d  t wo  m a j o r  d e v e l o p m e n t s - - ( 1 )  t h e

t e m p o r a r y  s t a b i l i z a t i o n  o f  t h e  S a i g o n  g o v e r n m e n t ,

f e a t u r e d  by  t h e  e m e r g e n c e  o f  t h e  a n t i - n e u t r a l i s t  Ar my i n

S a i g o n  o v e r  a B u d d h i s t  f a c t i o n  w h i c h  p r e f e r r e d  n e g o t i a t i o n s

w i t h  t h e  C o m m u n i s t s ;  a n d  ( 2 )  t h e  r e l e a s e  o f  a S t a t e
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D e p a r t m e n t  W h i t e  P a p e r  on  F e b r u a r y  2 7 ,  w h i c h  c i t e d  t h e  

f i n d i n g s  o f  t h e  I n t e r n a t i o n a l  C o n t r o l  C o m m i s s i o n  i n  1 9 6 2  

" t h a t  t h e r e  wa s  ' s u f f i c i e n t  e v i d e n c e  t o  s h o w b e y o n d  

r e a s o n a b l e  d o u b t '  t h a t  N o r t h  V i e t n a m  h a d  s e n t  a r m s  a n d  

men i n t o  S o u t h  V i e t n a m  t o  c a r r y  o u t  s u b v e r s i o n  w i t h  t h e  

a i m  o f  o v e r t h r o w i n g  t h e  l e g a l  g o v e r n m e n t  t h e r e "  ( New Yor k  

T i m e s , F e b r u a r y  28 , 1 9 6 5 ) .  Th e  f o r m e r  d e v e l o p m e n t  g a v e  

t h e  U n i t e d  S t a t e s  t h e  a s s u r a n e e  t h a t  t h e  n e w l y - i n s t a l l e d  

Q u a t  g o v e r n m e n t  ( a f t e r  Kha nh  ha d  b e e n  d e p o s e d )  w o u l d  

c o n t i n u e  t o  p r o s e c u t e  t h e  wa r  i n  t h e  S o u t h  w h i l e  a i r  

s t r i k e s  c o n t i n u e d  a g a i n s t  t h e  N o r t h .  Th e  p u b l i c a t i o n  o f  

t h e  W h i t e  P a p e r  h a d  t h e  p u r p o s e  o f  o n c e  a g a i n  " d o c u m e n t i n g "  

t h e  c a s e  f o r  t h e  i m m i n e n t  s u s t a i n e d  a i r  s t r i k e s  a g a i n s t  

t h e  N o r t h .  Th e  W h i t e  P a p e r  s u g g e s t e d  t h a t  Ha n o i  ha d  

i n t e r p r e t e d  t h e  i n i t i a l  b o m b i n g s  a s  i n d i c a t i n g  a n  A m e r i c a n  

r e l u c t a n c e  t o  u s e  i t s  m i l i t a r y  p o w e r  t o  t h e  f u l l e s t  e x t e n t  

p o s s i b l e .  A c c o r d i n g l y ,  Ha n o i  h a d  n o t  r e s p o n d e d  t o  n e g o t i a 

t i o n  o f f e r s .  I f  t h e  b o m b i n g  c a m p a i g n  w e r e  t o  c h a n g e  t h e  

w i l l  o f  t h e  e n e my  l e a d e r s h i p ,  r e n d e r  m o r e  d i f f i c u l t  t h e  

p r o c e s s  o f  i n f i l t r a t i o n ,  a n d  i m p r o v e  t h e  m o r a l e  o f  S a i g o n ,  

t h e n  t h e  n a t u r e  o f  t h o s e  b o m b i n g s  w o u l d  h a v e  t o  c h a n g e .

The  r a i d s  o f  M a r c h  2 h e r a l d e d  t h i s  new d e v e l o p m e n t .  

T h e  W h i t e  H o u s e  i n s i s t e d  t h a t  t h e  new a t t a c k s  r e p r e s e n t e d  

" n o  r e a l  c h a n g e  i n  p o l i c y , "  a n d  w e r e  i n  k e e p i n g  w i t h  

P r e s i d e n t  J o h n s o n ' s  r e m a r k s  o f  F e b r u a r y  1 7 ,  i n  w h i c h  he 

s t a t e d  " .  . . t h a t  we w i l l  p e r s i s t  i n  t h e  d e f e n s e  o f  

f r e e d o m ,  a n d  o u r  c o n t i n u i n g  a c t i o n s  w i l l  be  t h o s e  w h i c h
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a r e  j u s t i f i e d  a n d  t h o s e  t h a t  a r e  ma d e  n e c e s s a r y  by  t h e  

c o n t i n u i n g  a g g r e s s i o n  o f  o t h e r s  ( J o h n s o n ,  1 9 6 5 :  2 0 5 ) .

B u t  u n l i k e  P l e i k u ,  t h e  j o i n t  A m e r i c a n - S o u t h  V i e t n a m  

a t t a c k s  on t h e  N o r t h  w e r e  n o t  s p e c i f i c a l l y  r e l a t e d  t o  a 

s p e c i f i c  a t t a c k .  T h u s  whe n  A m b a s s a d o r  T a y l o r  wa s  a s k e d  

i n  S a i g o n  w h e t h e r  t h e  new t h r u s t  wa s  i n  r e t a l i a t i o n  f o r  

e n e my  a t t a c k s  on A m e r i c a n  i n s t a l l a t i o n s ,  h i s  r e p l y  was  

" d e f i n i t e l y  n o t , "  p r o m p t i n g  c o l u m n i s t  R i c h a r d  R e s t o n  t o  

a s s e r t  t h a t  W a s h i n g t o n  ha d  now g o n e  o f f i c i a l l y  b e y o n d  

t h e  " t i t  f o r  t a t "  s t a g e  ( Los  A n g e l e s  T i m e s , Ma r c h  3 ,  1 9 6 5 ) .  

A Los  A n g e l e s  T i m e s  e d i t o r i a l  c o m m e n t e d  t h a t  t h e  new 

p o l i c y  m a r k e d  a n  " o v e r d u e  a t t e m p t  t o  g a i n  t h e  i n i t i a t i v e "  

i n  t h e  w a r  by  d e m o n s t r a t i n g  A m e r i c a n  c a p a b i l i t i e s  a n d  w i l l  

i n  i n f l i c t i n g  g r e a t  d a m a g e  on N o r t h  V i e t n a m .  S u c h  a 

m e s s a g e  s h o u l d  be  c l e a r l y  u n d e r s t o o d  by  H a n o i ,  b u t  " i f  i t  

i s  n o t ,  t h e  U . S .  m u s t  be  p r e p a r e d  t o  r u n  r i s k s  o f  i t s  own 

by  a m o r e  e m p h a t i c  d e m o n s t r a t i o n  o f  i t s  m i l i t a r y  p o w e r "

( Lo s  A n g e l e s  Ti  mes  , Ma r c h  4 , 1 9 6 5 ) .

T h i s  d e m o n s t r a t i o n  o c c u r r e d  f i v e  d a y s  l a t e r ,  w i t h  

t h e  l a n d i n g  o f  3 , 5 0 0  M a r i n e s  i n  V i e t n a m  i n  o r d e r  t o  p r o t e c t  

Da Nang  d e f e n s e s ,  p a r t i c u l a r l y  t h e  Hawk m i s s i l e s  w h i c h  w e r e  

e x t r e m e l y  v u l n e r a b l e  t o  g r o u n d  a t t a c k  a n d  s a b a t o g e .  The 

i n a u g u r a t i o n  o f  c o n t i n u i n g  a i r  r a i d s  p l u s  t h e  l a n d i n g  o f  

t r o o p s  w h i c h  o c c u r r e d  w i t h i n  a v e r y  c l o s e  s p a n  o f  t i m e  

w e r e  no m e r e  c o i n c i d e n c e s .  H e r e  wa s  a c l e a r l y  e m i t t e d  

s i g n a l  w a r n i n g  H a n o i  t h a t  s h e  w o u l d  f a c e  b o t h  A m e r i c a n  

a i r  a n d  g r o u n d  p o w e r ,  a s e r i o u s  d i p l o m a t i c  m e s s a g e  t o  b o t h
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Ha n o i  a n d  P e k i n g  a b o u t  t h e  f u t u r e  c o u r s e  o f  t h e  w a r ,  an  

i l l u s t r a t i o n  o f  p l a y i n g  t h e  c a r e f u l  game  o f  e s c a l a t i o n  

s t e p  by  s t e p .  T h r e e  d a y s  l a t e r ,  R o g e r  H i l s m a n  t o l d  a 

H o u s e  F o r e i g n  A f f a i r s  s u b c o m m i t t e e  t h a t  t h e  U n i t e d  S t a t e s  

m u s t  u s e  g r o u n d  f o r c e s  i n  S o u t h e a s t  A s i a  " t o  p r o v e  t o  

A s i a n s  we me a n  b u s i n e s s . "  C o n g r e s s m a n  Z a b l o c k i ,  W i s c o n s i n  

D e m o c r a t ,  a d d e d  t h e  a s s e r t i o n :  "We c a n n o t  b l u f f .  I f  t h e

C o m m u n i s t s  r e f u s e  t o  come  t o  t h e  c o n f e r e n c e  t a b l e  we m u s t  

f i g h t  on  t h e  g r o u n d  a s  w e l l  a s  i n  t h e  a i r "  ( Lo s  A n g e l e s  

T i m e s , Ma r c h  1 1 , 1 9 6 5 ) .

H o w e v e r ,  t h e r e  w e r e  g r o w i n g  s i g n s  t h a t  t h e  A d m i n i s 

t r a t i o n  was  b e g i n n i n g  t o  q u e s t i o n  t h e  u t i l i t y  o f  i t s  

b o m b i n g  p o l i c y  w h i l e  c o r r e s p o n d i n g l y  s e n s i n g  t h e  n e e d  f o r  

g r o u n d  t r o o p s  i f  t h e  w a r  w e r e  t o  be  wo n .  I n  a r e m a r k a b l y  

p r o p h e t i c  d i s p a t c h  by M a r q u i s  C h i l d s ,  i t  was  r e v e a l e d  

t h a t  a t  a t o p  s e c r e t  m e e t i n g  a t  Camp D a v i d  on Ma r c h  10 

( R u s k ,  B u n d y ,  McNamar a  a t t e n d e d ) ,  an a n a l y s i s  by i n t e l l i 

g e n c e  a g e n c i e s  ha d  r e v e a l e d  t h e  f o l l o w i n g :  ( 1 )  t r a i n i n g

c a mp s  t o  p r e p a r e  i n f i l t r a t o r s  t o  be  s e n t  i n t o  S o u t h  

V i e t n a m  w e r e  c o n t i n u i n g  u n a b a t e d ;  ( 2 )  s t a g i n g  a r e a s ,  

s e v e r a l  o f  w h i c h  w e r e  b o m b e d ,  w e r e  a s  a c t i v e  a s  b e f o r e ;

( 3 )  t h e  r a t e  o f  e n e my  i n f i l t r a t i o n  was  a b o u t  t h e  s a me  a s  

b e f o r e  t h e  r e t a l i a t o r y  b o m b i n g  h a d  s t a r t e d  ( S j t .  L o u i  s 

Pi  s p a t e h , Ma r c h  1 1 , 1 9 6 5 ) .  A c c o r d i n g  t o  C h i l d s ,  t h e  

c o n c l u s i o n  o f  t h e  m e e t i n g  wa s  t h a t  s t e r n e r  m e a s u r e s  ha d  

t o  be  t a k e n ,  e v e n  t h o u g h  t h i s  c o n s t i t u t e d  a r i s k  o f  

e s c a l a t i o n .
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The  a t m o s p h e r e  a t  a h i g h  l e v e l  h e r e  i s  t h a t  o f  
a d e t e r m i n e d  e f f o r t  t o  m u s t e r  c o u r a g e  t o  p u s h  
f o r w a r d  u n t i l  N o r t h  V i e t n a m  c l e a r l y  s i g n a l s  a n  
i n t e n t i o n  t o  c a l l  home i t s  i n f i l t r a t o r s .  What  
t h i s  c a n  mean i s  t h e  u s e  o f  m a s s i v e  A m e r i c a n  
g r o u n d  f o r c e s  t o  wa g e  t h e  w a r  i n  V i e t - N a m  
d i r e c t l y .  L o o k i n g  f u r t h e r  down t h e  r o a d  . . . 
t h e r e  i s  c o n t i n g e n c y  p l a n n i n g  f o r  2 5 0 , 0 0 0  
A m e r i c a n  s o l d i e r s  t r a i n e d  i n  j u n g l e  w a r f a r e .
T h i s  i s  c o n s i d e r e d  t h e  mi n i mu m e s s e n t i a l  i f  
t h e  w a r  c o n t i n u e s  t o  go b a d l y  i n  t h e  S o u t h  
( S t . L o u i s  P o s t  D i s p a t c h , M a r c h  1 1 ,  1 9 6 5 ) .

Bu t  t h e  w a r  w o u l d  c o n t i n u e  t o  go " b a d l y "  i n  t h e

S o u t h .  As l o n g  a s  t h i s  w e r e  t r u e ,  t h e  A d m i n i s t r a t i o n

w o u l d  be  i n  no  p o s i t i o n  t o  n e g o t i a t e  w i t h  t h e  e n e m y ,  f o r
4

i t  f e l t  i t  c o u l d  n o t  n e g o t i a t e  f r o m  a p o s i t i o n  o f  w e a k n e s s .  

A d m i n i s t r a t i o n  o f f i c i a l s ,  p a r t i c u l a r l y  De a n  R u s k ,  w o u l d  

s t r e s s  t h a t  n e g o t i a t i o n  " a i m e d  a t  t h e  a c c e p t a n c e  o r  t h e  

c o n f i r m a t i o n  o f  a g g r e s s i o n  i s  n o t  p o s s i b l e "  ( New Yo r k  T i m e s , 

Ma r c h  5 ,  1 9 6 5 )  a n d  t h a t  t h e  " m i s s i n g  p i e c e "  c o n t i n u e d  t o  be  

t h e  a b s e n c e  o f  a n y  s i g n  " t h a t  Ha n o i  i s  p r e p a r e d  t o  s t o p  

d o i n g  w h a t  i t  i s  d o i n g  a g a i n s t  i t s  n e i g h b o r s "  ( New Yo r k  

T i m e s , F e b r u a r y  26 , 1 9 6 5 ) .  Rus k  w o u l d  r e p e a t  t h e s e  t h e m e s  

c o u n t l e s s  t i m e s ,  i n s i s t i n g  t h a t  a n y  n e g o t i a t e d  s e t t l e m e n t  

w o u l d  be  c o n d i t i o n e d  on  H a n o i ' s  a c c e p t a n c e  o f  S o u t h  V i e t n a m  

a s  a s e p a r a t e  a n d  i n d e p e n d e n t  s t a t e ,  w h i l e  a g r e e i n g  t o  p u l l  

i t s  f o r c e s  o u t  o f  t h e  S o u t h .  D o v i s h  c r i t i c s  c o n s i d e r e d  

t h i s  d e ma n d  t o t a l l y  u n r e a s o n a b l e ,  f o r  t h e y  f e l t  i t  wa s  

t a n t a m o u n t  t o  a s k i n g  Ha n o i  a n d  t h e  V i e t  Cong  f o r  u n 

c o n d i t i o n a l  s u r r e n d e r .

C l e a r l y ,  h o w e v e r ,  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  wa s  i n t e n t  on  

a v o i d i n g  t h e  l o s s  o f  S o u t h  V i e t n a m .  The  p u r p o s e  o f  R o l l i n g  

T h u n d e r  s t r i k e s  d u r i n g  Ma r c h  ha d  b e e n  t o  u n d e r l i n e  t h e
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s e r i o u s n e s s  o f  A m e r i c a n  d e t e r m i n a t i o n  n o t  t o  p e r m i t  Ha n o i  

t o  c o n q u e r  S o u t h  V i e t n a m .  The  A d m i n i s t r a t i o n  f e l t  t h a t  

i t  w o u l d  n e e d  m o r e  t i m e  t o  a s s e s s  t h e  i m p a c t  o f  t h e  

b o m b i n g s .  As G e n e r a l  J o h n s o n  s t a t e d  i n  W a s h i n g t o n  i n  

m i d - M a r c h ,  t h e  a i r  r a i d s  ha d  g i v e n  Ha n o i  " p a u s e  t o  t h i n k  

a l i t t l e "  w i t h o u t  y e t  a f f e c t i n g  t h e  c o u r s e  o f  t h e  f i g h t i n g  

i n  S o u t h  V i e t n a m  ( New Yo r k  T i m e s , Ma r c h  1 6 ,  1 9 6 5 ) .  F o r  

t h e  V i e t  C o n g ,  i t  wa s  l i k e w i s e  i m p e r a t i v e  t o  s e c u r e  a 

p o s i t i o n  o f  s t r e n g t h .  T h e i r  s t e p p e d - u p  a c t i v i t y  i n  Ma r c h  

wa s  d i r e c t e d  t o w a r d  l a u n c h i n g  a q u i c k  m i l i t a r y  o f f e n s i v e  

w h i c h  w o u l d  s e r i o u s l y  d a m a g e  t h e  m i l i t a r y  v i a b i l i t y  o f
5

t h e  S a i g o n  g o v e r n m e n t .

I n  a s e r i e s  o f  a r t i c l e s  b e g i n n i n g  i n  l a t e  M a r c h ,  

c o l u m n i s t  R i c h a r d  Dudman c o n f i r m e d  t h a t  t h e  p r o s p e c t  o f  

m i l i t a r y  d e f e a t  i n  t h e  S o u t h  wa s  i m m i n e n t .  He a s s e r t e d  

t h a t  t h e  new b o m b i n g  m e a s u r e s  h a v e  y e t  t o  p r o v e  " t h a t  

t h e y  c a n  t u r n  t h e  f a s t - e b b i n g  t i d e  o f  t h e  w a r . "  A i r  a n d  

s e a  p o w e r  w e r e  s i m p l y  n o t  s u f f i c i e n t .  I n  m a j o r  a r e a s  o f  

S o u t h  V i e t n a m ,  " t h e  a c c e l e r a t i n g  t r e n d  o f  d e f e a t  i s  

u n m i s t a k a b l e .  S c o r e s  o f  h a m l e t s  t h a t  h a d  b e e n  c l a s s e d  

a s  ' p a c i f i e d '  h a v e  b e e n  l o s t  t o  t h e  VC i n  t h e  l a s t  f e w  

w e e k s . "  A c c o r d i n g  t o  Du d ma n ,  g o v e r n m e n t  f o r c e s  w e r e  

b e i n g  r a p i d l y  d r i v e n  b a c k  i n t o  t h e  p r o v i n c i a l  c a p i t a l s ,  

l e a v i n g  t h e  c o u n t r y s i d e  t o  t h e  V i e t  Cong t o  " c o l l e c t  t a x e s ,  

d i s p e n s e  i t s  b r a n d  o f  j u s t i c e  a n d  a c t u a l l y  s e t  up  a r i v a l  

g o v e r n m e n t . "  I n l a n d  c i t i e s  w e r e  b e i n g  c u t  o f f  by  l a n d  

r o u t e s ,  a n d  c o u l d  o n l y  be  s u p p l i e d  by  a i r  t r a v e l  ( S t .
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L o u i s  P o s t  D i s p a t c h , Ma r c h  2 1 ,  1 9 6 5 ) .  Some m e m b e r s  o f  t h e  

J o h n s o n  A d m i n i s t r a t i o n  w e r e  b e g i n n i n g  t o  v i e w  t h e  s i t u a t i o n  

a s  b e i n g  a l a r m i n g l y  f a m i l i a r  t o  t h a t  o f  C h i n a  i n  1 9 4 9 - - a  

d i s i n t e g r a t i n g  r u r a l  b a s e  f r o m  w h i c h  t h e  e n e my  c o u l d  t h e n  

l a u n c h  a f i n i s h i n g  b l o w  u p o n  t h e  u r b a n  c e n t e r s  ( K a l b  a n d  

Abe l  , 1 9 7 1 :  1 8 8 ) .

I n  e s s e n c e ,  A m e r i c a n  a t t e n t i o n  wa s  t u r n i n g  m o r e  a n d  

m o r e  t o  c o n d i t i o n s  i n  S o u t h  V i e t n a m .  A i r  r a i d s  on  t h e  

N o r t h  c o u l d  n o t  e r o d e  t h e  v i t a l i t y  o f  t h e  V i e t  C o n g ,  n o r  

c o u l d  t h e y  d e s t r o y  t h e  l a r g e  s t o r e s  o f  a m m u n i t i o n  a n d  f o o d  

h i d d e n  i n  t h e  j u n g l e s  o f  t h e  S o u t h .  A c t i v e  c o n f r o n t a t i o n  

b o t h  on t h e  g r o u n d  a n d  i n  t h e  a i r  wa s  r e q u i r e d .  A m b a s s a d o r  

T a y l o r  s h a r e d  t h i s  v i e w  whe n  q u o t e d  i n  S a i g o n  on  Ma r c h  2 2 .  

He s t a t e d  t h a t  A m e r i c a n s  m i g h t  e n t e r  t h e  g r o u n d  f i g h t i n g  

" d i r e c t l y ,  i f  n e c e s s a r y , "  s i n c e  t h e  e n e my  was  a p p a r e n t l y  

b e g i n n i n g  an  a l l - o u t  d r i v e  f o r  v i c t o r y .  I n  T a y l o r ' s  w o r d s ,  

" n o  l i m i t  e x i s t s  t o  t h e  p o t e n t i a l  e s c a l a t i o n  o f  t h e  w a r "

( S t . L o u i  s P o s t  Pi  s p a t c h , Ma r c h  23 , 1 9 6 5 ) .

Two n a t i o n a l l y  known c o l u m n i s t s  w e r e  a l s o  h i n t i n g  a t  

t h e  p r o s p e c t s  o f  i n c r e a s e d  n u m b e r s  o f  A m e r i c a n  c o m b a t  

t r o o p s .  As e a r l y  a s  A p r i l  1 ,  W a l t e r  L i p p m a n n  o b s e r v e d  

t h a t  t h e r e  wa s  m o u n t i n g  p r e s s u r e  i n  t h e  P e n t a g o n  " f o r  

c o m m i t m e n t  o f  U . S .  i n f a n t r y . "  ( T h e  P e n t a g o n  P a p e r s  r e v e a l  

t h a t  on M a r c h  2 0 ,  t h e  J o i n t  C h i e f s  o f  S t a f f  h a d  p r o p o s e d  

s e n d i n g  t wo  A m e r i c a n  d i v i s i o n s  t o  S o u t h  V i e t n a m ,  i n d i c a t i n g  

t h a t  L i p p m a n n ' s  s o u r c e s  w e r e  h i g h l y  a u t h o r i t a t i v e . )  T h e n  

on A p r i l  1 5 ,  L i p p m a n n  n o t e d  p r o p h e t i c a l l y  t h a t  a c c o r d i n g  t o
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" a l l  s i g n s ,  t h e  b o m b i n g  i s  n o t  w o r k i n g .  I n  f a c t ,  t h e r e  

a r e  s i g n s  t h a t  i t  i s  s t i f f e n i n g  r e s i s t a n c e .  T h e r e  i s  

g r o w i n g  p r e s s u r e  f o r  a c o m m i t m e n t  o f  a h u g e  A m e r i c a n  

a r my  . . .  t o  a n o t h e r  K o r e a "  ( W a s h i n g t o n  P o s t , A p r i l  1 6 ,  

1 9 6 5 ) .  T h e n  on A p r i l  2 1 ,  H a n s o n  B a l d w i n  r e v e a l e d  t h a t  

t h e  U n i t e d  S t a t e s  p l a n n e d  a l a r g e  b u i l d u p  o f  A m e r i c a n  

c o m b a t  u n i t s ,  w i t h  t h e  m i s s i o n  o f  t h e  new t r o o p s  b e i n g  

c h a n g e d  f r o m  " d e f e n s i v e  p r o t e c t i o n "  t o  an  " a c t i v e  d e f e n s e , "  

i . e . ,  e x t e n d i n g  c o m b a t  p a t r o l s  t o  o f f e n s i v e  o p e r a t i o n s  

w e l l  b e y o n d  t h e  d e f e n s i v e  p e r i m e t e r .  B a l d w i n  a l s o  c l a i m e d  

t h a t  a i r  s t r i k e s  w o u l d  h a v e  t o  be  i n t e n s i f i e d  i n  c o n j u n c 

t i o n  w i t h  t h e  s t e p p e d  up g r o u n d  w a r  ( New Yo r k  T i m e s , A p r i l  

2 2 ,  1 9 6 5 ) .

I n  a c t u a l i t y ,  P r e s i d e n t  J o h n s o n  h a d  a p p r o v e d  a 

c h a n g e  i n  t h e  m i s s i o n  o f  c o m b a t  f o r c e s  i n  V i e t n a m  t o  

p e r m i t  " t h e i r  m o r e  a c t i v e  u s e "  u n d e r  r u l e s  t o  be  a p p r o v e d  

by  t h e  S e c r e t a r i e s  o f  S t a t e  a n d  D e f e n s e  ( S h e e h a n  e t  a l . ,  

1 9 7 1 :  4 4 2 ) .  J o h n s o n  l a t e r  c o n t e n d e d  t h a t  t h i s  o r d e r  d i d  

n o t  me a n  t h a t  t h e  M a r i n e s  w e r e  t o  h a v e  a n  u n l i m i t e d  c o m b a t  

r o l e ,  b u t  r a t h e r  s i g n i f i e d  a m o r e  a g g r e s s i v e  c o u n t e r 

i n s u r g e n c y  c o m b a t  o p e r a t i o n  ( J o h n s o n ,  1 9 7 1 :  1 4 1 ) .  N e v e r t h e 

l e s s ,  he  d i d  a p p r o v e  an  1 8 , 0 0 0 - 2 0 , 0 0 0  man i n c r e a s e  i n  

l o g i s t i c  a n d  s u p p o r t  f o r c e s  on A p r i l  2 .  F i n a l l y ,  w i t h  t h e  

r e j e c t i o n  o f  t h e  P r e s i d e n t ' s  o f f e r  o f  n e g o t i a t i o n s  a t  J o h n  

H o p k i n s  U n i v e r s i t y  by Ha n o i  a n d  t h e  V i e t  Cong a n d  t h e  

f a i l u r e  o f  t h e  e n e my  t o  r e s p o n d  t o  t h e  b r i e f  b o m b i n g  p a u s e
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i n  Ma y ,  t h e  r o a d  i n e v i t a b l y  l a y  o p e n  t o  a m a s s i v e  A m e r i c a n  

g r o u n d  c o m m i t m e n t .

T h e  A n n o u n c e m e n t  o f  J u l y  2 8 :  Fr om G r a d u a l i s m  t o
an  O p e n - E n d e d  Mar

By l a t e  s p r i n g  o f  1 9 6 5  t h e  S o u t h  V i e t n a m e s e  a r my  

wa s  l o s i n g  a l m o s t  o n e  i n f a n t r y  b a t t a l i o n  a we e k  t o  e n e my  

a c t i o n .  As G e n e r a l  W e s t m o r e l a n d  p h r a s e d  i t ,  " t h e  g o v e r n 

m e n t  o f  V i e t n a m  c o u l d  n o t  s u r v i v e  t h i s  m o u n t i n g  e n e my  

m i l i t a r y  a n d  p o l i t i c a l  o f f e n s i v e  f o r  m o r e  t h a n  s i x  m o n t h s .

. . . S u b s t a n t i a l  n u m b e r s  o f  U . S .  g r o u n d  c o m b a t  f o r c e s  

w e r e  r e q u i r e d  " ( W e s t m o r e l a n d , 1 9 6 8 :  9 8 ) .  Fr om May 28 t o  

May 3 1 ,  t h e  e n e my  l a u n c h e d  m a j o r  a t t a c k s  a g a i n s t  g o v e r n 

m e n t  f o r c e s  i n  f i v e  n o r t h e r n  p r o v i n c e s .  B e f o r e  b e i n g  

f o r c e d  t o  w i t h d r a w ,  t h e y  h a d  i n f l i c t e d  an  e s t i m a t e d  4 0 0  

c a s u a l t i e s  u p o n  t h e  S o u t h  V i e t n a m e s e .  On J u n e  1 0 - 1 3 ,  a 

f i e r c e  b a t t l e  e r u p t e d  a t  D o n g x o a i  , s i x t y  m i l e s  s o u t h e a s t  

o f  S a i g o n .  An e s t i m a t e d  8 0 0 - 9 0 0  g o v e r n m e n t  t r o o p s  w e r e  

k i l l e d  o r  r e p o r t e d  m i s s i n g  i n  t h e  f o u r  d a y  s t r u g g l e  ( New 

Yo r k  T i m e s , J u n e  1 5 ,  1 9 6 5 ) .  To c o m p l i c a t e  m a t t e r s  e v e n  

f u r t h e r ,  G e n e r a l  Ky a s s u m e d  p o w e r  i n  S a i g o n  a n d  i n f o r m e d  

A m b a s s a d o r  T a y l o r  t h a t  a d d i t i o n a l  A m e r i c a n  g r o u n d  c o m b a t  

f o r c e s  w o u l d  be  r e q u i r e d  t o  c o p e  w i t h  t h e  e x p e c t e d  m o n s o o n  

o f f e n s i v e  p e r i o d  ( J o h n s o n ,  1 9 7 1 :  1 4 3 - 1 4 4 ) .

W e s t m o r e l a n d  h a d  i n  t h e  m e a n t i m e  c a b l e d  W a s h i n g t o n  

t h a t  t h e  m i l i t a r y  s i t u a t i o n  wa s  i n d e e d  g r a v e  f o r  t h e  S o u t h  

V i e t n a m e s e .  A c c o r d i n g l y ,  he  h a d  r e q u e s t e d  a t o t a l  o f  

f o r t y - f o u r  b a t t a l i o n s .  T h i s  f o r c e  w o u l d  be  e n o u g h  t o
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e s t a b l i s h  a f a v o r a b l e  b a l a n c e  o f  p o w e r  by t h e  e n d  o f  1 9 6 5 ,  

a l t h o u g h  m o r e  f o r c e s  m i g h t  be  n e e d e d  l a t e r  ( S h e e h a n  e t  a l  . , 

1 9 7 1 :  4 1 2 - 4 1 3 ) .  W e s t m o r e l a n d  f u r t h e r  a d v o c a t e d  a s e a r c h  

a n d  d e s t r o y  s t r a t e g y  r a t h e r  t h a n  a p a s s i v e  e n c l a v e  

s t r a t e g e m .  I n  e f f e c t ,  t h e  p r o p o s a l s  w o u l d  c o m m i t  A m e r i c a n  

t r o o p s  t o  o f f e n s i v e  a c t i o n s  a n d  c r e a t e  a n  " A m e r i c a n i z a t i o n "  

o f  t h e  l a n d  w a r .

To a d o p t  s u c h  a p o l i c y  w o u l d  i n v o l v e  a m a j o r  d e p a r 

t u r e  f r o m  t h e  g r a d u a l  e s c a l a t i o n  t h a t  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  

h a d  f o l l o w e d  t h r o u g h o u t  t h e  i n t e r v e n t i o n  p e r i o d .  The  

e s c a l a t i o n  o f  t h e  w a r  by t h e  A d m i n i s t r a t i o n  h a d  b e e n  

p u r p o s e l y  c a r r i e d  o u t  on a n  i n c r e m e n t a l  b a s i s ,  w i t h  e a c h  

s t a g e  a l o g i c a l  o u t g r o w t h  o f  t h e  p r e v i o u s  s t e p .  The  

i n i t i a l  l a n d i n g  o f  M a r i n e s  on M a r c h  8 - 9  a t  D a n a n g  ha d  

b e e n  d o w n p l a y e d  by  a S t a t e  D e p a r t m e n t  s p o k e s m a n  who 

e x p l a i n e d  t h a t  t h e  M a r i n e s  h a d  b e e n  r e q u e s t e d  by  t h e  

S o u t h  V i e t n a m e s e  g o v e r n m e n t  a n d  w o u l d  h a v e  a l i m i t e d  

m i s s i o n .  Th e  m i s s i o n  w o u l d  c o n s i s t  o f  " d e f e n s i v e  p e r i m 

e t e r "  o p e r a t i o n s  o n l y ,  a n d  o f f e n s i v e  o p e r a t i o n s  w o u l d  be  

l e f t  t o  S o u t h  V i e t n a m e s e  t r o o p s .  H o w e v e r ,  a l i t t l e - n o t e d  

s t a t e m e n t  by an  A m e r i c a n  m i l i t a r y  s p o k e s m a n  i n  S a i g o n  ha d  

p r o v i d e d  f o r  t h e  f a c t  t h a t  t h e  M a r i n e s  w o u l d  f i g h t  b a c k  

i f  f i r e d  u p o n  a n d  t h a t  a n y  f u r t h e r  d u t i e s  c o n t i n g e n t  u p o n  

e v e n t s  m i g h t  be  f o r t h c o m i n g .  P r e s i d e n t  J o h n s o n  h a d  a l l a y e d  

f e a r s  by s t a t i n g  t h a t  t h e  t r o o p  l a n d i n g  d i d  n o t  r e p r e s e n t  

a s i g n i f i c a n t  d e p a r t u r e  f r o m  p o l i c y ,  b u t  o n l y  a c h a n g e  i n  

" t a c t i c s "  o r  " s t r a t e g y "  ( J o h n s o n ,  1 9 6 5 :  5 3 5 ) .  I n  e s s e n c e ,
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t h e  U n i t e d  S t a t e s  was  w i d e n i n g  t h e  w a r  w h i l e  d e n y i n g  t h a t  

a n y t h i n g  f u n d a m e n t a l  h a d  c h a n g e d .

T h r e e  m o n t h s  l a t e r ,  on J u n e  8 ,  S t a t e  D e p a r t m e n t  

s p o k e s m a n  R o b e r t  M c C l o s k e y  ma d e  t h e  d i s c l o s u r e  t h a t  

A m e r i c a n  m i l i t a r y  c o m m a n d e r s  h a d  a d v i s e d  t h e  S a i g o n  g o v e r n 

m e n t  t h a t  " A m e r i c a n  f o r c e s  w o u l d  be  a v a i l a b l e  f o r  c o m b a t  

s u p p o r t  w i t h  V i e t n a m e s e  f o r c e s  when a n d  i f  n e c e s s a r y "  ( New 

Yo r k  T i m e s , J u n e  9 ,  1 9 6 5 ) .  Th e  n e x t  d a y ,  P r e s i d e n t i a l  

P r e s s  S e c r e t a r y  G e o r g e  R e e d y  a t t e m p t e d  t o  c o u n t e r  t h e  

i m p r e s s i o n  t h a t  t h e  U n i t e d  S t a t e s  h a d  e m b a r k e d  on  a new 

p o l i c y .  The  s t a t e m e n t ,  i n  p a r t ,  r e a d  a s  f o l l o w s :

T h e r e  h a s  b e e n  no c h a n g e  i n  t h e  m i s s i o n  o f  t h e  
U n i t e d  S t a t e s  g r o u n d  c o m b a t  u n i t s  i n  V i e t n a m  
i n  r e c e n t  d a y s  o r  w e e k s .  The  P r e s i d e n t  h a s  
i s s u e d  no o r d e r  o f  a n y  k i n d  i n  t h i s  r e g a r d .  . . .
The  p r i m a r y  m i s s i o n  o f  t h e s e  t r o o p s  i s  t o  s e c u r e  
a n d  s a f e g u a r d  i m p o r t a n t  m i l i t a r y  i n s t a l l a t i o n s  
l i k e  t h e  a i r  b a s e  a t  D a n a n g .  T h e y  h a v e  t h e  
a s s o c i a t e d  m i s s i o n  o f  a c t i v e  p a t r o l l i n g  a n d  
s e c u r i n g  a c t i o n  i n  a n d  n e a r  t h e  a r e a s  t h u s  
s a f e g u a r d e d .

I f  h e l p  i s  r e q u e s t e d  by  t h e  a p p r o p r i a t e  
V i e t n a m e s e  c o m m a n d e r ,  G e n e r a l  W e s t m o r e l a n d  a l s o  
h a s  a u t h o r i t y  w i t h i n  t h e  a s s i g n e d  m i s s i o n  t o  
e m p l o y  t h e s e  t r o o p s  i n  s u p p o r t  o f  V i e t n a m e s e  
f o r c e s .  . . . T h i s  d i  s c r e t i o n a r y  a u t h o r i  t y  
d o e s  n o t  c h a n g e  t h e  p r i m a r y  m i s s i o n  o f  U n i t e d  
S t a t e s  t r o o p s  i n  S o u t h  V i e t n a m  ( New Yo r k  T i m e ' s ,
1 965  ; I t a T T c T  m i n e ) .

D e s p i t e  s u c h  a d i s c l a i m e r ,  i t  b e c a m e  r a p i d l y  r e 

c o g n i z e d  t h a t  a c t i v e  a n d  i n c r e a s e d  c o m b a t  r o l e s  f o r  

A m e r i c a n  t r o o p s  w e r e  a n  i n c r e a s i n g  p o s s i b i l i t y  i n  l i e u  

o f  t h e  C o m m u n i s t  o f f e n s i v e  a n d  t h e  f a i l u r e  o f  t h e  

b o m b i n g s .  Th e  e v e n t u a l  p o l i c y  p r o m u l g a t e d  by  P r e s i d e n t  

J o h n s o n  on J u l y  28  c o u l d  h a v e  b e e n  p r e d i c t e d  f r o m
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M c N a m a r a ' s  p r e s s  c o n f e r e n c e  on J u n e  1 6 .  F o r  t h e  f i r s t  

t i m e ,  Mc Na ma r a  f u l l y  a n d  w i t h o u t  e q u i v o c a t i o n  c o n c e d e d  

t h a t  A m e r i c a n  a i r  s t r i k e s  a g a i n s t  N o r t h  V i e t n a m  h a d  n o t  

s t o p p e d  t h e  i n f i l t r a t i o n  o f  a r m s  a n d  men f r o m  t h e  N o r t h .

The  o p t i o n s  W a s h i n g t o n  s a w w e r e  e i t h e r  w i t h d r a w a l  

o r  a f u r t h e r  c o m m i t m e n t  o f  a d d i t i o n a l  t r o o p s  t o  s a v e  t h e  

s i t u a t i o n .  By J u l y  8 ,  t h e  f i r s t  b a t t a l i o n - s i z e d  a t t a c k s  

by U n i t e d  S t a t e s  M a r i n e s  w e r e  a l r e a d y  b e i n g  l a u n c h e d .

The  b u i l d - u p  o f  t r o o p s  c o n t i n u e d  w i t h  t h e i r  o f f e n s i v e  

o p e  r a t i o n s  i n c r e a s i n g  i n  n u m b e r .  B a l d w i n  n o t e d  t h a t  t h e  

A m e r i c a n  g r o u n d  f o r c e s  w e r e  o r i g i n a l l y  d e s i g n e d  a s  a 

" s t a b i l i z i n g  o r  e q u a l i z i n g  f o r c e  i n  t h e  m o n s o o n  s e a s o n .  

T h e y  w o u l d  a s s u m e  ma ny  o f  t h e  d u t i e s  o f  V i e t n a m e s e  

t r o o p s  i n  d e f e n d i n g  a i r  b a s e s - - t h u s  f r e e i n g  g o v e r n m e n t  

t r o o p s  f o r  a c t i v e  c o m b a t  o p e r a t i o n s .  H o w e v e r ,  i t  i s  

now c l e a r ,  o f f i c e r s  b e l i e v e ,  t h a t  t h e  s i t u a t i o n  s o  f a r  

h a s  n o t  w o r k e d  o u t  a s  o r i g i n a l l y  e n v i s a g e d "  ( St_. L o u i  s 

P o s t  D i s p a t c h , J u l y  1 1 ,  1 9 6 5 ) .  A n o t h e r  c l u e  t o  t h e  

p o s s i b l e  c o m m i t m e n t  o f  m o r e  t r o o p s  c a me  whe n  H e n r y  C a b o t  

L o d g e  r e p l a c e d  T a y l o r  a s  a m b a s s a d o r  t o  S o u t h  V i e t n a m ,  a 

move  w i d e l y  c o n s t r u e d  a s  b e i n g  ma de  n e c e s s a r y  by  T a y l o r ' s  

o p p o s i t i o n  t o  t h e  e x t e n s i v e  u s e  o f  A m e r i c a n  c o m b a t  t r o o p s  

i n  V i e t n a m  ( I b i d . ) .

The  A d m i n i s t r a t i o n  a p p a r e n t l y  t r i e d  t o  s e n d  s ome  

f i n a l  " s i g n a l s "  t o  H a n o i ,  a s  a l a s t  g a s p  e f f o r t  t o  c o mp e l  

t h e  e n e my  t o  d e s i s t .  On J u l y  1 1 ,  S e c r e t a r y  o f  S t a t e  Ru s k  

a s s e r t e d  t h a t  no p a r t  o f  N o r t h  V i e t n a m  w o u l d  be  s a f e  f r o m
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a t t a c k  s o  l o n g  a s  N o r t h  V i e t n a m e s e  f o r c e s  w e r e  f i g h t i n g  i n  

t h e  s o u t h .  I n  s h o r t ,  t h e  i d e a  o f  s a n c t u a r y  was  " d e a d "

( New Yo r k  T i m e s , J u l y  1 2 ,  1 9 6 5 ) .  He a l s o  w a r n e d  C h i n a  

t h a t  s h e  c o u l d  n o t  e x p e c t  t o  be  f r e e  f r o m  U n i t e d  S t a t e s  

a t t a c k  i f  s h e  i n t e r v e n e d .  C l e a r l y , R u s k  was  l e t t i n g  t h e  

e n e my  know w h a t  was  a t  s t a k e ,  t h a t  A m e r i c a n  p o w e r  w o u l d  

n o t  be  r e s t r a i n e d  i f  t h e  w a r  b e c a m e  w i d e n e d .  Ye t  

n e g o t i a t i o n s  w e r e  s t i l l  o p e n  a c c o r d i n g  t o  R u s k .  To t h e  

v e r y  e n d  o f  t h e  i n t e r v e n t i o n  p e r i o d  A d m i n i s t r a t i o n  

c o e r c i v e  t a c t i c s  r e m a i n e d  t h e  s a m e - - t o  c o m b i n e  m i l i t a r y  

p r e s s u r e  a n d  t h e  t h r e a t  o f  m o r e  f o r c e  w i t h  an  i n d i c a t i o n  

o f  A m e r i c a n  w i l l i n g n e s s  t o  n e g o t i a t e .  U n f o r t u n a t e l y ,  a s  

c o l u m n i s t  H a r o l d  W i l s o n  s t a t e d ,  " N o r t h  V i e t n a m e s e  p r o s p e c t s  

o f  v i c t o r y  a r e  t o o  i m m i n e n t  f o r  i t  t o  be  w o r t h  t h e i r  w h i l e  

t o  f o r s a k e  t h e  b a t t l e f i e l d  f o r  t h e  c o n f e r e n c e  t a b l e "  ( S t . 

L o u i s  P o s t  D i s p a t c h , J u l y  1 5 ,  1 9 6 5 ) .

T h e  s e c o n d  s i g n a l  c a me  f r o m  S e c r e t a r y  o f  D e f e n s e  

Mc Na ma r a .  B e f o r e  l e a v i n g  f o r  V i e t n a m  i n  m i d - J u l y  i n  

o r d e r  t o  f i n d  o u t  w h e t h e r  t h e  s i t u a t i o n  t h e r e  d e m a n d e d  

i n c r e a s e d  t r o o p  c o m m i t m e n t s ,  he  s t a t e d  t h a t  t h e  l e v e l  o f  

V i e t  Cong a c t i v i t y  h a d  i n t e n s i f i e d  a n d  t h a t  t h e  c o n f l i c t  

wa s  b e c o m i n g  u n m a n a g e a b l e .  " T h i s  may r e q u i r e  t h a t  we 

c h a n g e  t h e  t a c t i c s  by w h i c h  we r e s p o n d  t o  t h o s e  o p e r a t i o n s "  

( New Yo r k  T i m e s , J u l y  1 6 ,  1 9 6 5 ) .  D u r i n g  h i s  a c t u a l  v i s i t ,  

Mc Na ma r a  c o n t i n u e d  t o  p u b l i c i z e  t h e  f a c t  t h a t  t h e  s i t u a t i o n  

wa s  d e s p e r a t e ,  a n d  o n e  t h a t  m i g h t  w e l l  r e q u i r e  f u r t h e r  

A m e r i c a n  i n v o l v e m e n t .  W h i l e  v i e w i n g  t h e  d e p o t  c o m p l e x  a t
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Cam R a n h ,  he  was  t o l d  t h a t  f a c i l i t i e s  w o u l d  be  a b l e  t o  

s u p p l y  1 0 0 , 0 0 0  t r o o p s  (S_t .  L o u i s  P o s t  D i s p a t c h , J u l y  1 9 ,  

1 9 6 5 ) .  F i n a l l y ,  o n  l e a v i n g  V i e t n a m ,  h e  c o n f i r m e d  t o  t h e  

p r e s s  t h a t  t h e r e  h a d  b e e n  " ma ny  a s p e c t s  o f  d e t e r i o r a t i o n  

s i n c e  h i s  l a s t  v i s i t . "  He w o u l d  r e c o m m e n d  t o  t h e  P r e s i d e n t  

t h a t  t h e  U n i t e d  S t a t e s  " f u l f i l l  t h e  c o m m i t m e n t  o f  o u r  

n a t i o n  t o  d e f e n d  V i e t n a m . "  H i s  f i n a l  s t a t e m e n t  was  

e q u a l l y  r e v e a l i n g - t h e  V i e t  Cong a n d  N o r t h  V i e t n a m e s e  

f o r c e s  a r e  a t  a s t r e n g t h  w h i c h  c a n n o t  be c o p e d  w i t h  by 

t h e  p r e s e n t  s t r e n g t h  o f  S o u t h  V i e t n a m  a n d  t h e i r  A m e r i c a n  

a l l i e s "  (St^.  L o u i s  P o s t  D i s p a t c h , J u l y  2 0 ,  1 9 6 5 ) .

U n d e r  t h e  c i r c u m s t a n c e s ,  o n e  c a n  o n l y  a g r e e  w i t h  t h e  

v i e w  o f  C h e s t e r  C o o p e r  t h a t  t h e  J u l y  2 1 - 2 7  d e l i b e r a t i o n s  

a t  t h e  W h i t e  Ho u s e  w h i c h  b e g a n  a f t e r  M c N a m a r a ' s  r e t u r n  

d i d  n o t  r e a l l y  i n v o l v e  a q u e s t i o n  o f  w h e t h e r  t r o o p s  s h o u l d  

b e  s e n t ,  b u t  o n l y  how ma n y  ( C o o p e r ,  1 9 7 0 :  2 8 5 ) .  P r e s i d e n t  

J o h n s o n ' s  m e m o i r s  s u g g e s t  a s i m i l a r  i n t e r p r e t a t i o n .  He 

n o t e s  t h a t  w h i l e  U n d e r s e c r e t a r y  o f  S t a t e  G e o r g e  B a l l ' s  

v i e w s  w e r e  l i s t e n e d  t o  (we s h o u l d  " c u t  o u r  l o s s e s  a n d  

p u l l  a w a y " ) ,  t h e  i d e a  o f  p u l l i n g  o u t  ha d  a l w a y s  b e e n  

r e p u g n a n t  a n d  s e e n  a s  d a n g e r o u s  t o  A m e r i c a n  p r e s t i g e  a n d  

s e c u r i t y  ( J o h n s o n ,  1 9 7 1 :  1 4 7 ) .

A d d r e s s i n g  a n a t i o n w i d e  a u d i e n c e  f r o m  t h e  W h i t e  

H o u s e  on  J u l y  2 8 ,  P r e s i d e n t  J o h n s o n  a n n o u n c e d  t h a t  he  ha d  

o r d e r e d  A m e r i c a n  m i l i t a r y  f o r c e s  i n  V i e t n a m  i n c r e a s e d  f r o m

7 5 , 0 0 0  t o  1 2 5 , 0 0 0 .  F u r t h e r  m e a s u r e s  w o u l d  be  f o r t h c o m i n g  

i f  d i c t a t e d  by  t h e  c o u r s e  o f  t h e  w a r .  M i l i t a r y  d r a f t  c a l l s
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w o u l d  be  r a i s e d  f r o m  1 7 , 0 0 0  t o  3 5 , 0 0 0  p e r  m o n t h .  R e s e r v e s  

w o u l d  n o t  be  m o b i l i z e d .  I f  G e n e r a l  W e s t m o r e l a n d  n e e d e d  

m o r e  men a n d  a r m s  i n  t h e  f u t u r e ,  t h e y  w o u l d  be  s u p p l i e d .  

The  P r e s i d e n t  a g a i n  r e i t e r a t e d  h i s  d e s i r e  f o r  p e a c e ,  y e t  

a t  t h e  s a me  t i m e  he  e m p h a s i z e d  o n c e  a g a i n  t h a t  A m e r i c a  

w o u l d  n o t  be  d r i v e n  f r o m  V i e t n a m .  T h i r t y - t w o  m o n t h s  

l a t e r ,  he  w o u l d  d e l i v e r  a n o t h e r  s p e e c h ,  b u t  a t  t h a t  t i m e  

i t  w o u l d  be  o n e  o f  r e s i g n a t i o n .
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PUBLIC OP I NI ON,  CONGRESS,  AND THE PRESIDENT 
DURING THE VIETNAM INTERVENTION

P u b l i c  O p i n i o n :  Th e  V i e t n a m  I n t e r v e n t i o n  P e r i o d

By J u l y  o f  1 9 6 5 ,  a t  t h e  e n d  o f  t h e  V i e t n a m  i n t e r 

v e n t i o n ,  P r e s i d e n t  J o h n s o n  was  g i v e n  e q u a l l y  h i g h  p o l l  

s c o r e s  b o t h  on d o m e s t i c  p o l i c y  a n d  f o r e i g n  p o l i c y  

( p r i m a r i l y  r e f l e c t i n g  V i e t n a m ) .  By t h e  e n d  o f  J u l y ,

57 p e r c e n t  a p p r o v e d  s p e c i f i c a l l y  o f  J o h n s o n ' s  h a n d l i n g  

o f  V i e t n a m  ( 2 5  p e r c e n t  d i s a p p r o v e d ) ,  60  p e r c e n t  a p p r o v e d  

o f  h i s  h a n d l i n g  o f  f o r e i g n  p o l i c y ,  a n d  63 p e r c e n t  a p p r o v a l  

wa s  r e g i s t e r e d  i n  h i s  h a n d l i n g  o f  d o m e s t i c  p o l i c y  ( Gal  1 up 

O p i n i o n  I n d e x , J u l y ,  1 9 6 5 :  4 ) .  U n f o r t u n a t e l y ,  t h e  p o l l s  

d i d  n o t  p r o v i d e  s u c h  f i n e  d i s t i n c t i o n s  a t  t h e  t i m e  f o r  

T r u ma n  a n d  t h e  K o r e a n  War .

P r e s i d e n t  J o h n s o n  b u i l t  t h i s  l e v e l  o f  s u p p o r t  by 

l a r g e l y  d r a w i n g  on  i n c r e a s e d  R e p u b l i c a n  s u p p o r t  a s  T r u ma n  

h a d  d o n e .

The  A t t r a c t i o n  o f  GOP S u p p o r t

The  r e t a l i a t o r y  b o m b i n g s  i n  F e b r u a r y  w e r e  a r e p e t i 

t i o n  o f  t h e  T o n k i n  s c e n a r i o .  A p p r o v a l  was  g i v e n  by  67 

p e r c e n t  o f  t h e  p o p u l a t i o n ,  w i t h  o n l y  15 p e r c e n t  d i s a p p r o v 

i n g .  W i t h d r a w a l  s e n t i m e n t  d e c r e a s e d  t o  18 p e r c e n t .  Mor e  

i m p o r t a n t l y ,  t h e  c o n t i n u a t i o n  o f  t h e  b o m b i n g s  on a s t e a d y

1 59
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b a s i s  b e g i n n i n g  Ma r c h  2 m a i n t a i n e d  P r e s i d e n t  J o h n s o n ' s  

l e v e l  o f  s u p p o r t  f o r  h i s  V i e t n a m  p o l i c i e s  by a t t r a c t i n g  

i n c r e a s e d  s u p p o r t  f r o m  G o l d w a t e r  R e p u b l i c a n s .  T h i s  

b a l a n c e d  o u t  s ome  d e f e c t i o n s  f r o m  R e p u b l i c a n s  who ha d  

v o t e d  f o r  J o h n s o n  i n  1 9 6 4 .  A H a r r i s  p o l l  o f  J u l y  1 9 ,  

1 9 6 5  d e s c r i b e d  t h e  f o l l o w i n g  t r e n d  l i n e .

TABLE 10

SUPPORT FOR L B J ' S  HANDLING OF VIETNAM ( 1 9 6 5 )
HARRIS SURVEY

Ma r c h J u l y
Ne t

C h a n g e

T o t a l 60% 65% + 5%

A l l  R e p u b l i c a n s 53 59 + 6

GOP f o r  LBJ 71 57 - 1 4

GOP f o r  G o l d w a t e r 46 61 + 1 5

D e m o c r a t s 68 68 Even

I n d e p e n d e n t s 53 62 + 9

I n  t h e  s a me  s u r v e y ,  t h e q u e s t i o n  wa s a s k e d :  " How woul  d

y o u  r a t e  t h e  j o b  P r e s i d e n t J o h n s o n  i s  d o i n g  a s P r e s i d e n t - -

e x c e l l e n t ,  p r e t t y  g o o d , o n l y  f a i r ,  o r  p o o r ? " The b r e a k -

down o f  t h o s e  who r a t e d M r . J o h n s o n p o s i  t i  v e l y ( g o o d -

e x c e l l e n t )  r e v e a l e d  a g r o w i n g  R e p u b l i c a n  s e n t i m e n t  i n  

f a v o r  o f  J o h n s o n ' s  p o l i c i e s ,  w h i l e  s ome  s l i p p a g e  wa s  

a p p a r e n t  a g a i n  i n  D e m o c r a t i c  a n d  m o d e r a t e  GOP v o t e r s .
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TABLE 11

LBJ JOB RATING TREND - HARRIS SURVEY

N a t i o n a l
T o t a l  Ma r c h  ( 66%) May ( 65%) J u l y  ( 69%)

+3
Ne t

C h a n g e

A l l  R e p u b l i c a n s 47% 52% 56% + 9

GOP v o t e d  LBJ 86 76 73 - 1 3

GOP v o t e d  
Go 1d w a t e r 31 41 51 +20

D e m o c r a t s 79 78 77 - 2

I n d e p e n d e n t s 65 60 70 + 5

The  q u e s t i o n  may be  a s k e d  how t h e  a b o v e  f i g u r e s  w e r e  

s p e c i f i c a l l y  d u e  t o  i n t e r n a t i o n a l  r a t h e r  t h a n  d o m e s t i c  

a f f a i r s .  R e p u b l i c a n  a p p r o v a l  w o u l d  s e e m t o  h a v e  b e e n  

m o t i v a t e d  m o s t l y  by  J o h n s o n ' s  b o m b i n g  p o l i c i e s  i n  V i e t n a m .  

A G a l l u p  b r e a k d o w n  c o r r o b o r a t e s  t h e  H a r r i s  f i n d i n g s .

TABLE 12

GALLUP POLL -  QUESTION:  "DO YOU APPROVE
OR DISAPPROVE OF THE WAY JOHNSON I S HANDLING OUR

FOREIGN POLICY - - THAT
OTHER

I S ,  OUR 
NATIONS?

RELATIONS
II

WITH

F e b r u a r y ,  1 9 6 5 E a r l y J u l y , 1 9 6 5 Ne t

App .
Di s -  
a p p .

No 
O p . Ap p .

Di s -  
a p p .

No 
O p .

C h a n g e
App .

NATIONAL 50% 28% 22% 60% 25% 15% +10

POLI TI CS

R e p u b l i  c a n s 3 4 46 20 53 31 16 + 19

D e m o c r a t s  62 19 19 68 19 13 + 6

I n d e p e n 
d e n t s  41 30 29 53 32 15 +12
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A g a i n ,  t h e  i n c r e a s e  i n  GOP s u p p o r t  i s  o b v i o u s  ( n i n e t e e n  

p o i n t s ) .  S u c h  s u p p o r t  d i d  n o t  e x t e n d  t o  d o m e s t i c  p o l i c y ,  

a s  R e p u b l i c a n  s u p p o r t  f e l l  o f f  f r o m  50 t o  47 p e r c e n t  

a p p r o v a l  d u r i n g  t h e  i n t e r v e n t i o n .  L o g i c a l l y ,  i t  f o l l o w s  

t h a t  t h e  a c t i o n  t a k e n  i n  V i e t n a m  ( a n d  p e r h a p s  t h e  

D o m i n i c a n  R e p u b l i c  i n  A p r i l )  wa s  m a i n l y  r e s p o n s i b l e  f o r  

t h e  R e p u b l i c a n  u p s u r g e .  As Lou H a r r i s  p u t  i t ,  " r a r e l y  i n  

o u r  h i s t o r y  h a s  a P r e s i d e n t  b e e n  a b l e  t o  a c h i e v e  s o  much  

s u p p o r t  f r o m  r e c e n t  d i e - h a r d  o p p o s i t i o n  a s  Mr .  J o h n s o n  

h a s "  ( H a r r i s ,  J u l y  1 9 ,  1 9 6 5 ) .

I f  t h e  V i e t n a m  i n t e r v e n t i o n  wa s  m a r k e d  by  t h e  s a me  

R e p u b l i c a n  s h i f t  a s  e a r l i e r  d u r i n g  t h e  K o r e a n  i n t e r v e n t i o n  

( T r u m a n ' s  R e p u b l i c a n  s u p p o r t ,  i t  s h o u l d  be  r e c a l l e d ,  was  

f a r  m o r e  t r a n s i t o r y  g i v e n  t h e  r a p i d  c o m p r e s s i o n  o f  e v e n t s ;  

a f t e r  t h e  C h i n e s e  i n t e r v e n t i o n ,  G a l l u p  s h o w e d  o n l y  19 

p e r c e n t  o f  a l l  R e p u b l i c a n s  s u p p o r t i n g  T r u m a n ' s  h a n d l i n g  

o f  t h e  w a r . ) ,  i t  a l s o  p o i n t e d  t o  t wo  f u r t h e r  s i m i 1 a r i t i e s - -  

b l u e  c o l l a r  d o v i s h n e s s  a n d  t h e  t a p p i n g  o f  t h e  a n t i - C o m m u n i s t  

d i m e n s i o n  t o  j u s t i f y  t h e  c o m m i t m e n t .  W i t h o u t  b e l a b o r i n g  

t h e  p o i n t ,  r e s p o n s e s  t o  a May 1 8 ,  1 9 6 5 ,  q u e s t i o n  f r o m  

G a l l u p  i n d i c a t e  t h e  f o r m e r  c h a r a c t e r i s t i c :  Q u e s t i o n - -

"Some  p e o p l e  t h i n k  we s h o u l d  n o t  h a v e  b e c o me  i n v o l v e d  w i t h  

o u r  m i l i t a r y  f o r c e s  i n  S o u t h e a s t  A s i a ,  w h i l e  o t h e r s  t h i n k  

we s h o u l d  h a v e .  Wha t  i s  y o u r  o p i n i o n ? "  W h i l e  52 p e r c e n t  

a g r e e d  we " s h o u l d "  h a v e  b e c o me  i n v o l v e d ,  w i t h  25 p e r c e n t  

s t a t i n g  t h e  " s h o u l d  n o t "  a l t e r n a t i v e ,  w h a t  i s  mo r e  

s i g n i f i c a n t  i s  a b r e a k d o w n  by  e d u c a t i o n  a n d  i n c o m e  

c a t e g o r i e s .
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TABLE 13

INVOLVEMENT IN SOUTHEAST ASIA -  GALLUP POLL3

S h o u l d  Not S h o u l d No O p i n i o n

EDUCATION

Col  1 e g e 20% 68% 12%

Hi g h  S c h o o l 25 55 20

G r a d e  S c h o o l 31 36 33

INCOME

$ 7 , 0 0 0  a n d  o v e r 24 62 14

$5 , 0 0 0 - $ 6 , 9 9 9 23 54 23

$3 , 0 0 0 - $ 4  , 9 9 9 30 45 25

U n d e r  $ 3 , 0 0 0 29 4 0 31

a S o u r c e :  ( G a l l u p  O p i n i o n  I n d e x ,  J u n e ,  1 9 6 5 :  7)

We s e e  t h a t  a s  i n c o m e  a n d  e d u c a t i o n a l  l e v e l s  d e c r e a s e ,  t h e  

p e r c e n t a g e  o f  t h o s e  a p p r o v i n g  t h e  c o m m i t m e n t  i n  V i e t n a m  

d e c r e a s e s  a s  w e l l .  T h i s  c a t e g o r y  i s  c o m p o s e d  l a r g e l y  o f  

b l a c k s ,  p o o r  w h i t e s ,  a n d  o t h e r  n a t i o n a l  m i n o r i t i e s  w h o s e  

e d u c a t i o n  i s  l a r g e l y  e q u i v a l e n t  t o  g r a d e  s c h o o l  l e v e l  a nd  

who may be  r e l a t i v e l y  u n i n f o r m e d  on t h e  c o m m i t m e n t  i n  

c o m p a r i s o n  t o  o t h e r  s e g m e n t s  o f  t h e  p o p u l a t i o n .  T h i s  f a c t  

i s  d e m o n s t r a t e d  by  t h e  s i z a b l e  " no  o p i n i o n "  p e r c e n t a g e s  i n  

b o t h  e d u c a t i o n  a n d  i n c o m e  c a t e g o r i e s .

T h e  d a t a  d u r i n g  t h e  i n t e r v e n t i o n  p e r i o d  f o r e s h a d o w e d  

l a t e r  s u r v e y s  w h i c h  w e r e  a l s o  t o  f i n d  r a c e  a n d  s o c i a l  

p o s i t i o n  k e y  p r e d i c t o r s  o f  n e g a t i v e  a t t i t u d e s  t o w a r d  t h e  

V i e t n a m  War  ( V e r b a  et^ a l _ . , 1 9 6 7 :  3 2 5 ) .  T h i s  d i s c o n t e n t  

m a n i f e s t e d  by l o w e r  s o c i o e c o n o m i c  g r o u p s  h a d  t h e  p o t e n t i a l
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o f  b e i n g  o n e  o f  t h e  " f e e d s "  i n t o  t h e  p r o t e s t  m o v e m e n t  

a g a i n s t  t h e  w a r .  The  n a t i o n ' s  b l a c k s ,  f o r  e x a m p l e ,  

e x p e r i e n c i n g  a c i v i l  r i g h t s  r e v o l u t i o n  s u p e r i m p o s e d  o v e r  

an  A s i a n  w a r ,  w o u l d  p r o t e s t  t h e  d i s p r o p o r t i o n a t e  n u m b e r  

o f  b l a c k s  b e i n g  k i l l e d  i n  r e l a t i o n  t o  w h i t e  s o l d i e r s  ( t h e  

m o r e  m i l i t a n t  b l a c k s  s a w t h e  w a r  a s  a w h i t e  m a n ' s  c o n f l i c t  

a g a i n s t  t h e  n o n - w h i t e  r a c e s  o f  A s i a ) ,  a n d  t h e  d i v e r s i o n  o f  

t h e  n a t i o n ' s  e n e r g i e s  a n d  r e s o u r c e s  f r o m  t h e  n e e d s  o f  t h e  

b l a c k  man a t  h o me .  I f  t h e  n a t i o n  c o u l d  f i g h t  f o r  t h e  

f r e e d o m  o f  t h e  S o u t h  V i e t n a m e s e ,  why  c o u l d  n o t  a n  e q u a l l y  

s t r o n g  d o m e s t i c  c o m m i t m e n t  be  ma de  t o  i n s u r e  b l a c k  f r e e d o m  

a n d  e q u a l i t y ? ^

R e g a r d i n g  t h e  a n t i - C o m m u n i s t  d i m e n s i o n ,  t h e  c l i m a t e  

o f  p u b l i c  o p i n i o n  wa s  s i m i l a r  t o  t h e  K o r e a n  i n t e r v e n t i o n .

I n  A u g u s t  o f  1 9 5 0 ,  whe n  a s k e d  f o r  r e a s o n s  b e h i n d  a p p r o v a l  

o f  s e n d i n g  t r o o p s ,  53 p e r c e n t  o f  t h e  p u b l i c  g a v e  a s  t h e  

m a j o r  r e a s o n  " h a v i n g  t o  s t o p  R u s s i a n  Communi s m now" ( NORC) .  

W h i l e  t h e  V i e t n a m  i n t e r v e n t i o n  wa s  n o t  c h a r a c t e r i z e d  by a 

M c C a r t h y - 1 i k e  i n t e r n a l  C o m m u n i s t  m e n a c e ,  i t  wa s  n e v e r t h e 

l e s s  t r u e  t h a t  a t o u g h  a n t i - C o m m u n i s t  p o s t u r e  m o b i l i z e d  

p u b l i c  s u p p o r t  f o r  t h e  A m e r i c a n  p r e s e n c e  i n  V i e t n a m ,  a s  

w e l l  a s  f a c i l i t a t i n g  p u b l i c  w i l l i n g n e s s  t o  a c c e p t  t h e  

A d m i n i s t r a t i o n  e x p l a n a t i o n s  f o r  t h e  c o m m i t m e n t .  T h u s ,  on 

D e c e m b e r  2 ,  1 9 6 4 ,  4 9  p e r c e n t  o f  t h e  i n f o r m e d  p u b l i c  r e v e a l e d  

t h a t  " s t o p p i n g  t h e  s p r e a d  o f  Commun i s m"  wa s  t h e  m o s t  i m 

p o r t a n t  r e a s o n  f o r  b e i n g  i n  V i e t n a m  ( G a l l u p ) .  Eve n  e a r l i e r ,  

a H a r r i s  s u r v e y  r e v e a l e d  t h a t  t h e  T o n k i n  a i r  s t r i k e s  h a d
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b e e n  s u p p o r t e d  l a r g e l y  d u e  t o  t h e  p u b l i c  i m p r e s s i o n  t h a t  

C o m m u n i s t  a g g r e s s i o n  h a d  t o  be  p u n i s h e d .  A G a l l u p  P o l l  

o f  J a n u a r y  3 1 ,  1 9 6 5 ,  l i k e w i s e  r e v e a l e d  t h a t  a m a j o r i t y  o f  

t h e  p u b l i c  ( 5 4  p e r c e n t )  h e l d  t o  t h e  v i e w  t h a t  t h e  U n i t e d  

S t a t e s  h a d  a r e s p o n s i b i l i t y  t o  k e e p  i n d e p e n d e n t  n a t i o n s  

f r o m  b e i n g  o v e r r u n  by t h e  C o m m u n i s t s .  On J u n e  2 8 ,  1 9 6 5 ,  

t h e  H a r r i s  s u r v e y  r e v e a l e d  t h a t  8 0  p e r c e n t  o f  t h e  A m e r i c a n  

p e o p l e  s u b s c r i b e d  t o  t h e  d o m i n o  t h e o r y .  T h e y  b e l i e v e d  

t h a t  t h e  C o m m u n i s t s  w o u l d  t a k e  o v e r  a l l  o f  S o u t h e a s t  A s i a  

i f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  d i d  n o t  h o l d  f i r m  i n  V i e t n a m .  By

S e p t e m b e r  1 2 ,  1 9 6 5 ,  H a r r i s  a g a i n  r e p o r t e d  t h e  c o n t i n u a t i o n

o f  t h e  s t r o n g  p u b l i c  b e l i e f  i n  t h e  d o m i n o  t h e o r y .  As  p u t  

i n  t h e  p o l l  q u e s t i o n ,  t h e  A m e r i c a n  p e o p l e  w e r e  n e a r l y  

s e v e n t y - t h i r t y  b e h i n d  t h e  " p r o p o s i t i o n  t h a t  V i e t n a m  s h o u l d  

be  t h e  g r o u n d  on  w h i c h  t h e  U n i t e d  S t a t e s  s h o u l d  t a k e  i t s

s t a n d  a g a i n s t  Communi s m i n  A s i a . "

Whom d i d  t h e  p u b l i c  s e e  a s  t h e  s p e c i f i c  e n e my  i n  

V i e t n a m ?  I n  K o r e a ,  b e f o r e  t h e  C h i n e s e  i n t e r v e n e d ,  t h e  

e n e my  wa s  c l e a r l y  t h e  S o v i e t  U n i o n .  On J a n u a r y  1 1 ,  1 9 5 0 ,  

60  p e r c e n t  h a d  r e p l i e d  t h a t  t h e  S o v i e t s  d i d  n o t  w a n t  p e a c e  

a n d  w e r e  t h e  p r i n c i p a l  t h r e a t  t o  w o r l d  s t a b i l i t y ,  w i t h  

22 p e r c e n t  t a k i n g  t h e  c o n t r a r y  v i e w .  Eve n  a f t e r  t h e  

C h i n e s e  i n t e r v e n e d ,  t h e  p u b l i c  o v e r w h e l m i n g l y  s a w t h e  

S o v i e t s  a s  t h e  r e a l  m a s t e r m i n d  b e h i n d  t h e  i n v a s i o n .  On 

D e c e m b e r  3 0 ,  1 9 5 0 ,  G a l l u p  a s k e d  t h e  q u e s t i o n - - " D o  y o u  

t h i n k  t h e  C h i n e s e  e n t e r e d  t h e  f i g h t i n g  i n  K o r e a  on o r d e r s  

f r o m  R u s s i a  o r  n o t ? "  Th e  r e p l y  wa s  Yes  (81 p e r c e n t ) ,  No
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( 5  p e r c e n t ) ,  No O p i n i o n  ( 1 4  p e r c e n t ) .  I n  t h e  c a s e  o f  

V i e t n a m ,  t h e  p u b l i c ,  a t  l e a s t  i n  t h e  e a r l y  p e r i o d  o f  t h e  

V i e t n a m  Wa r ,  a c c e p t e d  t h e  A d m i n i s t r a t i o n ' s  r a t i o n a l e  o f  

C h i n a  b e i n g  t h e  r e a l  a g g r e s s o r  i n  V i e t n a m .  C o n v e r s e l y ,  

t h e  S o v i e t s  w e r e  s e e n  a s  m o r e  c o n c i l i a t o r y  a n d  m o d e r a t e .

I n  M a r c h  o f  1 9 6 1 ,  t h e  S o v i e t  U n i o n  by  a r a t i o  o f  f i v e  t o  

t h r e e  wa s  c o n s i d e r e d  a f a r  g r e a t e r  m e n a c e  t h a n  C h i n a .

J u s t  f o u r  y e a r s  l a t e r ,  Red C h i n a  wa s  p e r c e i v e d  a s  t h e  

g r e a t e r  p o t e n t i a l  t h r e a t ,  a c c o r d i n g  t o  H a r r i s ,  w i t h  

n e a r l y  t h r e e  t i m e s  a s  ma n y  r e s p o n d e n t s  n a m i n g  C h i n a .

N e a r l y  18 p e r c e n t  t h o u g h t  t h e  S o v i e t  U n i o n  w o u l d  s i d e  

w i t h  t h e  U n i t e d  S t a t e s  a g a i n s t  C h i n a  i n  c a s e  o f  w a r ,  

w i t h  a n o t h e r  23 p e r c e n t  u n c e r t a i n  a s  t o  w h i c h  s i d e  t h e  

S o v i e t  U n i o n  w o u l d  j o i n  ( 5 9  p e r c e n t  s a w h e r  b a c k i n g  C h i n a ) .  

C h i n a  wa s  d e s c r i b e d  by  a m a j o r i t y  o f  r e s p o n d e n t s  a s  

" u n c i v i l i z e d "  a n d  " w a r - l i k e "  ( Los  A n g e l e s  T i m e s , Ma r c h  2 9 ,  

1 9 6 5 ) .

On b a l a n c e ,  t h e n ,  t h e  m a s s  p u b l i c  l o o k e d  t o  t h e  

A d m i n i s t r a t i o n  f o r  c u e s  a n d  p o l i c y  g u i d a n c e  d u r i n g  t h e  

V i e t n a m  i n t e r v e n t i o n  p e r i o d .  B u t  i f  t h e  m a s s  p u b l i c  s t i l l  

l a r g e l y  s u p p o r t e d  t h e  A d m i n i s t r a t i o n ,  t h e  m o r e  e l i t e  

e l e m e n t s  o f  t h e  p o l i t i c a l  s y s t e m  w e r e  a l r e a d y  a c t i v e l y  

d i s s e n t i n g  f r o m  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  o v e r  t h e  w a r .

C o n g r e s s i o n a l  Ha wk - Do v e  D i v i s i o n s  - 
T h e  P o l i t i c s  o f  C o n s e n s u s

Th e  c o n s t e l l a t i o n  o f  p r e s s u r e s  a c t i n g  u p o n  t h e  

J o h n s o n  A d m i n i s t r a t i o n  i n  l a t e  Ma r c h  a n d  e a r l y  A p r i l  w o u l d
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l e a d  t o  t h e  J o h n  H o p k i n s  s p e e c h .  The  s p e e c h  w o u l d  be 

b o t h  a n  a n s w e r  t o  i n t e r n a t i o n a l  p e a c e  p r e s s u r e s ,  a s  w e l l  

a s  a n  a f f i r m a t i o n  o f  A m e r i c a n  f i r m n e s s  n o t  t o  r e t r e a t  

f r o m  h e r  c o m m i t m e n t .  Bu t  m o r e  i m p o r t a n t l y ,  t h e  s p e e c h  

s y m b o l i z e d  t h a t  t h e  P r e s i d e n t  wa s  u n c o m f o r t a b l y  a w a r e  o f  

t h e  l a t e n t  b i f u r c a t i o n  i n  b o t h  p u b l i c  a n d  C o n g r e s s i o n a l  

s e c t o r s .  I t  s h o u l d  be  r e m e m b e r e d  t h a t  t h e  P l e i k u  n o n 

r a l l y  p o i n t  h a d ,  i n  a s e n s e ,  e x a c e r b a t e d  h a w k - d o v e  

d i v i s i o n s  i n  t h e  c o u n t r y  r a t h e r  t h a n  h e a l i n g  t h e  b r e a c h .

P r e s i d e n t  J o h n s o n  h a d  b e e n  made  u n c o m f o r t a b l y  a w a r e  

o f  a d i s t i n c t  s e n t i m e n t  f o r  w i t h d r a w i n g  f r o m  V i e t n a m  

d u r i n g  t h e  i n t e r v e n t i o n  p e r i o d ,  o r  a t  l e a s t  o f f e r i n g  t o  

n e g o t i a t e  s ome  k i n d  o f  s e t t l e m e n t  t h a t  w o u l d  f a c i l i t a t e  

w i t h d r a w a l .  Among t h e  m o r e  a r t i c u l a t e  c r i t i c s  o f  A m e r i c a n  

p o l i c y  w e r e  s ome  p r o m i n e n t  m e m b e r s  o f  t h e  P r e s i d e n t ' s  own 

p a r t y  i n  t h e  S e n a t e ,  i n c l u d i n g  Mi k e  M a n s f i e l d ,  t h e  S e n a t e  

M a j o r i t y  L e a d e r  ( M a n s f i e l d  on  a t  l e a s t  f o u r  s e p a r a t e  

o c c a s i o n s  c a l l e d  f o r  n e u t r a l i z a t i o n  o f  S o u t h  V i e t n a m - -  

t w i c e  i n  1 9 6 4 ,  t w i c e  d u r i n g  t h e  i n t e r v e n t i o n  p e r i o d . )  who 

p r e d i c t e d  on J u l y  2 2 ,  1 9 6 5  ( New Yo r k  T i m e s ) t h a t  t h e  

r u m o r e d  t r o o p  i n c r e a s e  w o u l d  me a n  t h e  b e g i n n i n g  o f  a t e n  

y e a r  w a r  i n  A s i a ,  a n d  S e n a t o r  W i l l i a m  F u l b r i g h t ,  C h a i r m a n  

o f  t h e  S e n a t e  F o r e i g n  R e l a t i o n s  C o m m i t t e e .  On t h e  o t h e r  

h a n d ,  t h e r e  wa s  a l s o  a c h o r u s  c a l l i n g  f o r  a g r e a t e r  

A m e r i c a n  e f f o r t  ( S y m i n g t o n ,  J a c k s o n ,  D i r k s e n ,  T h u r m o n d ,  

a n d  M c G e e ) ,  e v e n  a n  e s c a l a t i o n  o f  t h e  w a r  t h a t  m i g h t  l e a d  

t o  a " c o n f r o n t a t i o n "  w i t h  C h i n a .
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C o n g r e s s ,  e s p e c i a l l y  t h e  S e n a t e ,  r e f l e c t e d  t h e  h a wk -  

d o v e  n a t u r e  o f  t h e  V i e t n a m  i n t e r v e n t i o n  p e r i o d .  ( T h e  H o u s e ,  

w i t h  v e r y  f e w  e x c e p t i o n s ,  t o t a l l y  s u p p o r t e d  L B J . )  I f  o n e  

d e f i n e d  a S e n a t e  " d o v e "  a s  a d v o c a t i n g  n e g o t i a t i o n s  i m m e d i 

a t e l y ,  n e u t r a l i z a t i o n  o f  S o u t h  V i e t n a m ,  t h e  i m m e d i a t e  

w i t h d r a w a l  o f  A m e r i c a n  t r o o p s ,  o r  a d e ma n d  f o r  t h e  U n i t e d  

N a t i o n s  t o  h a n d l e  t h e  V i e t n a m  p r o b l e m ,  a n d  a " h a w k "  a s  

d e m a n d i n g  a g r e a t e r  m i l i t a r y  e f f o r t ,  v i c t o r y ,  o r  c a r r y i n g  

t h e  w a r  i n t o  t h e  N o r t h ,  t h e  f o l l o w i n g  r e s u l t s  c o u l d  be 

o b t a i n e d  b a s e d  on  an  A s s o c i a t e d  P r e s s  s u r v e y  o f  J a n u a r y  6 ,  

a U . S .  News a n d  Wo r l d  R e p o r t  p o l l  i n  m i d - F e b r u a r y ,  a n d  a 

c u l l i n g  o f  C o n g r e s s i o n a l  R e c o r d  s t a t e m e n t s  a n d  p u b l i c  

s p e e c h e s  t h r o u g h o u t  t h e  e n t i r e  i n t e r v e n t i o n  p e r i o d .

TABLE 14 

SENATE HAWK-DOVE DI VI SI ONS

D o v e s  ( D e m o c r a t s )  -  M o r s e ,  C h u r c h ,  F u l b r i g h t ,  G r u e n i n g ,
C l a r k ,  Y o u n g ,  B r e w s t e r ,  N e l s o n ,  G o r e ,  
H a r t k e ,  M c G o v e r n ,  P e l l ,  B a r t l e t t ,  
M a n s f i e l d ,  J o h n s t o n ,  R i b i c o f f ,
M c C a r t h y ,  B a y h .  ( 1 8 )

( R e p u b l i c a n s ) -  J a v i t s ,  C o o p e r ,  A i k e n .  ( 3 )

Hawks  ( D e m o c r a t s )  -  D o d d ,  R.  L o n g ,  Mc Ge e ,  M o n r o n e y ,  R.
B y r d ,  L a u s c h e ,  S t e n n i s ,  S m a t h e r s ,  
H o l l a n d ,  J a c k s o n ,  S y m i n g t o n .  ( 1 1 )

( R e p u b l i c a n s ) -  W i l l i a m s ,  D i r k s e n ,  H i e k e n l o o p e r  ,
M i l l e r ,  K u c h e l , C a r l s o n ,  S t e n n i s ,  
E a s t l a n d ,  B e n n e t t ,  T h u r m o n d ,  
S a l t o n s t a l l ,  T o w e r ,  M u n d t ,  S c o t t .
( 1 4 )

T o t a l s :  ( 21 D o v e s ;  18 D,  3 R) ( 2 5  H a w k s ;  11 D,  14  R)

T o t a l  i n  S e n a t e :  68 D e m o c r a t s ;  32 R e p u b l i c a n s ;  53 S e n a t o r s
u n c l a s s i f i a b l e
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A f e w  q u a l i f y i n g  s t a t e m e n t s  a r e  i n  o r d e r  a t  t h i s  

p o i n t .  F i r s t  o f  a l l  i t  m u s t  be  r e m e m b e r e d  t h a t  w i t h i n  

e a c h  c l a s s i f i c a t i o n  t h e r e  w e r e  v a r y i n g  d e g r e e s  o f  

" h a w k i s h n e s s "  o r  " d o v i s h n e s s . "  W h i l e  M o r s e  a n d  G r u e n i n g ,  

f o r  e x a m p l e ,  w e r e  e x t r e m e  d o v e s  ( a s  T h u r m o n d  a n d  Long w e r e  

e x t r e m e  h a w k s )  c o n s i s t e n t  a l l  a l o n g  i n  t h e i r  o p p o s i t i o n ,  

ma ny  o f  t h e  o t h e r  S e n a t o r s  so c a t e g o r i z e d  q u a l i f i e d  t h e i r  

s t a n d  t o  s u c h  a n  e x t e n t  t h a t  o n e  was  f o r c e d  t o  l a b e l  t h e m  

on b a l a n c e .  S e c o n d l y ,  t h i s  h a w k - d o v e  d i v i s i o n  s h o u l d  n o t  

be  c o n s t r u e d  a s  h a v i n g  t h e  d e g r e e  o f  i n t e n s i t y  e x p e r i e n c e d  

a t  a l a t e r  s t a g e  i n  t h e  w a r .  I n  e s s e n c e ,  t h i s  c l a s s i f i c a 

t i o n  s c h e m e  i n d i c a t e d  a p o t e n t i a l  f o r  e v e n  g r e a t e r  d i s s e n t  

w i t h i n  t h e  S e n a t e .  D u r i n g  t h e  i n t e r v e n t i o n  p e r i o d ,  t h e  

S e n a t e ,  d e s p i t e  o b j e c t i n g  t o  A d m i n i s t r a t i o n  p o l i c y ,  c o u l d  

n o t  g a i n  a l a r g e  a t t e n t i v e  a u d i e n c e ,  p a r t i c u l a r l y  i n  t h e  

m a s s  p u b l i c .  C o s t s  o f  t h e  w a r  h a d  n o t  y e t  b e e n  f e l t  

a p p r e c i a b l y ,  a n d  t h e  t e n d e n c y  wa s  t o  l o o k  t o  t h e  P r e s i d e n t  

f o r  g u i d a n c e  a n d  d i r e c t i o n .  As f a r  a s  t h e  p o l i t i c a l  

r a m i f i c a t i o n s  w e n t ,  P r e s i d e n t  J o h n s o n  c o u l d  ma k e  up  f o r  

d e f e c t i o n s  i n  h i s  own p a r t y  by  g a i n i n g  s u p p o r t e r s  among  

R e p u b l i c a n s ,  a d e v e l o p m e n t  t h a t  p a r a l l e l e d  p u b l i c  o p i n i o n .

What  i s  a o p a r e n t  f r o m  t h e  c l a s s i f i c a t i o n  s c h e m e  i s  

t h a t  S e n a t e  R e p u b l i c a n s  w e r e  much  m o r e  p r o n e  t o w a r d  

" h a w k i s h n e s s "  t h a n  S e n a t e  D e m o c r a t s .  D i r k s e n  w o u l d  b a c k  

P r e s i d e n t  J o h n s o n  t h r o u g h o u t  1 9 6 5  a n d  e a r l y  1 9 6 6 ,  u n t i l  he 

f e l t  t h a t  t h e  P r e s i d e n t  wa s  n o t  p u r s u i n g  t h e  g o a l  o f  

v i c t o r y .  L i k e  t h e i r  K o r e a n  p r e d e c e s s o r s ,  S e n a t e
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R e p u b l i c a n s ,  f o r  t h e  m o s t  p a r t ,  s a w V i e t n a m  p o l i c y  w i t h i n  

a M a c A r t h u r  s y n d r o m e - - t h e r e  was  no s u b s t i t u t e  f o r  v i c t o r y .

I n d e e d ,  h a w k i s h - - n o t  d o v i s h - - p r e s s u r e s  w e r e  i n i t i a l l y  

t h e  m o r e  i n f l u e n t i a l .  One i m p o r t a n t  r e a s o n  u n d o u b t e d l y  

was  t h a t  m o r e  o f  t h e  h a wk s  t h a n  d o v e s  w e r e  m e m b e r s  o f  t h e  

S e n a t e  " I n n e r  C l u b . "  The  Ar med  S e r v i c e s  C o m m i t t e e  wa s  

d e c i d e d l y  h a w k i s h .  Of  i t s  t w e l v e  D e m o c r a t i c  m e m b e r s ,  o n l y  

Young o f  O h i o  c o u l d  be  c o n s i d e r e d  a d o v e .  By c o n t r a s t ,  t h e  

S e n a t e  F o r e i g n  R e l a t i o n s  C o m m i t t e e  wa s  m o r e  e v e n l y  d i v i d e d ,  

t h u s  r e d u c i n g  i t s  a b i l i t y  t o  i n f l u e n c e  t h e  J o h n s o n  A d m i n i s 

t r a t i o n .  T h e r e  w e r e  n i n e  c l a s s i f i a b l e  d o v e s  ( e i g h t  

D e m o c r a t s ,  o n e  R e p u b l i c a n ) - - M a n s f i e l d , M o r s e ,  F u l b r i g h t ,  

G o r e ,  C h u r c h ,  C l a r k ,  P e l l ,  M c C a r t h y ,  a n d  A i k e n  ( R ) .  The  

n i n e  h a wk s  i n c l u d e d  ( f i v e  D e m o c r a t s ,  f o u r  R e p u b l i c a n s )

L o n g ,  L a u s c h e ,  S y m i n g t o n ,  D o d d ,  Mc Ge e ,  H i c k e n l o o p e r  ( R ) ,  

C a r l s o n  ( R ) ,  W i l l i a m s  ( R ) ,  a n d  Mu n d t  ( R ) .  S u c h  a d i v i s i o n  

h a d  a b u i l t - i n  a d v a n t a g e  a n d  d i s a d v a n t a g e  w h i c h  c a n c e l l e d  

e a c h  o t h e r  o u t .  On t h e  p l u s  s i d e ,  a move  by  t h e  P r e s i d e n t  

i n  e i t h e r  a hawk o r  d o v e  d i r e c t i o n  w o u l d  wi n  a d e g r e e  o f  

s u p p o r t ;  on  t h e  n e g a t i v e  s i d e ,  s u c h  a n  a c t i o n  w o u l d  

a n t a g o n i z e  a p a r t i c u l a r  f a c t i o n .  A c a r e f u l  j u g g l i n g  a c t  

wa s  n e e d e d .

The  P r e s i d e n t  M a n e u v e r s

The  p o l i c y  a d o p t e d  by L y n d o n  J o h n s o n  wa s  t o  e m p h a s i z e  

t h e  c o n s e n s u a l  a p p r o a c h ,  i . e . ,  t o  c o n d u c t  a w a r  p o l i c y  

f e a t u r i n g  a p p e a l s  t o  b o t h  ha wk a n d  d o v e .  S u c h  a d e c i s i o n
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was  n o t  o n l y  n e c e s s i t a t e d  by  d i v i s i o n s  w i t h i n  C o n g r e s s  b u t  

by t h o s e  i n  t h e  p u b l i c  a s  w e l l .  I n  a n  a t t e m p t  t o  h e a l  t h e  

b r e a c h  i n  p u b l i c  a n d  C o n g r e s s i o n a l  o p i n i o n ,  J o h n s o n  i n 

v o k e d ,  a s  P r e s i d e n t  T r u ma n  h a d  d o n e  b e f o r e  h i m i n  K o r e a ,  

t h e  n a t i o n a l  i d e a l s  a n d  t r a d i t i o n a l  o b j e c t i v e s  a t  s t a k e  

i n  t h e  V i e t n a m  c o m m i t m e n t .  To u n d e r s t a n d  t h i s  t e c h n i q u e  

f u r t h e r ,  e i g h t  s p e e c h e s  o f  P r e s i d e n t  T r u ma n  g i v e n  d u r i n g  

t h e  K o r e a n  i n t e r v e n t i o n  w e r e  c o n t r a s t e d  w i t h  e i g h t  s p e e c h e s  

o f  P r e s i d e n t  J o h n s o n  d e l i v e r e d  d u r i n g  t h e  V i e t n a m  p e r i o d .  

A g a i n  no  f r e q u e n c y  o f  t h e m e s  wa s  t a b u l a t e d .  I f  t h e  t h e m e  

a p p e a r e d  i n  t h e  s p e e c h  i t  wa s  c h e c k e d  a s  o c c u r r i n g  ( g i v e n  

a s c o r e  o f  o n e ) .

TABLE 15

PRESENCE OF THEMES IN INTERVENTION SPEECHES

TRUMAN ( N = 8 ) JOHNSON ( N=8)
Theme_________________Numbe r  o f  s p e e c h e s  i n  w h i c h  t h e m e  o c c u r s
We s e e k  no  w i d e r  

w a r ;  6 ( 75%)  7 ( 87%)

We s e e k  no 
t e r r i t o r y  f o r  
o u r s e l v e s ;
C o n q u e s t  n o t  o u r  
a i m ;  Aim i s  t o
k e e p  SV/ SK f r e e ;  5 ( 62%)  8 ( 1 0 0 %)

A m e r i c a  m u s t  k e e p  
h e r  c o m m i t m e n t  t o  
r e s i s t  a g g r e s s i o n ;  7

T i me  f o r  a l l  
A m e r i c a n s  t o  p i t c h  
i n —  C a l 1 f o r  
N a t i o n a l  u n i t y ;  7

We w i l l  a c h i e v e  
v i c t o r y ;  4 ( 50%)  1 ( 12%)

( 87%)

( 87%)

7 ( 87%)

2 ( 25%)
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Th e  h i g h  p e r c e n t a g e  o f  b o t h  P r e s i d e n t s  t o  s t r e s s  

A m e r i c a ' s  s e l f l e s s  a i m s  i n  c o m b a t t i n g  a g g r e s s i o n  was  

i n t e n d e d  t o  e s t a b l i s h  t h e  m o s t  f u n d a m e n t a l  a p p e a l s  t o  

A m e r i c a n  p r i d e  a n d  t o u g h n e s s .  Th e  i m p o r t a n c e  o f  k e e p i n g  

A m e r i c a n  c o m m i t m e n t s  h a d  b e e n  a f a m i l i a r  t h e m e  f r o m  b o t h  

P r e s i d e n t s .  I n t e r e s t i n g l y  e n o u g h ,  i n  k e e p i n g  w i t h  t h e  

n a t u r e  o f  t h e  t wo  l i m i t e d  w a r s ,  v i c t o r y  was  s t r e s s e d  

a p p r e c i a b l y  l e s s  by J o h n s o n .

H o w e v e r ,  a l t h o u g h  s t o p p i n g  a g g r e s s i o n  wa s  a g r a n d  

p r i n c i p l e ,  a n d  u n e x c e p t i o n a b l e ,  i t  g a v e  no " s i g n a l "  e i t h e r  

t o  t h e  C o m m u n i s t  e n e m y ,  a l l i e s ,  o r  d o m e s t i c  " a t t e n t i v e  

s o u r c e s "  a s  t o  w h a t ,  i n  p o s i t i v e  t e r m s  t h e  P r e s i d e n t  

w i s h e d  t o  a c h i e v e .  As h a s  b e e n  o b s e r v e d ,  d o v i s h  s e n t i m e n t ,  

a c c o r d i n g  t o  t h e  p u b l i c  o p i n i o n  p o l l s ,  wa s  s t r o n g e r  i n  t h e  

e a r l y  m o n t h s  o f  t h e  i n t e r v e n t i o n ,  p a r t i c u l a r l y  b e f o r e  t h e  

J o h n  H o p k i n s  s p e e c h  i n  A p r i l  a n d  t h e  b o m b i n g  p a u s e  i n  May.

A s u r v e y  o f  " p r e s t i g e "  e d i t o r i a l s  r e v e a l s  t h a t  o u t  o f  

s e v e n t y - s i x  t o t a l  e d i t o r i a l s  f o r  t h e  p r e - J o h n  H o p k i n s  

p e r i o d  ( F e b r u a r y  7 - A p r i l  6 ) ,  f o r t y - t w o  e d i t o r i a l s  o r  55 

p e r c e n t  s t r e s s e d  t h e  n e e d  t o  n e g o t i a t e .

T h e  J o h n  H o p k i n s  S p e e c h

T h e r e f o r e ,  t h e  J o h n  H o p k i n s  s p e e c h  o f f e r e d  s o m e t h i n g  

t o  b o t h  h a wk s  a n d  d o v e s  i n  C o n g r e s s  a n d  t h e  p u b l i c .  T h e r e  

w a s ,  i n  s h o r t ,  a f u l l - s c a l e  a p p e a l  t o  t h a t  " c o n s e n s u s "  

J o h n s o n  o f t e n  s a i d  he  w i s h e d  t o  b u i l d  i n  s u p p o r t  o f  h i s  

A d m i n i s t r a t i o n .  The  P r e s i d e n t  b e g a n  by  a n s w e r i n g  i n  b o t h
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g e n e r a l  a n d  s p e c i f i c  t e r m s  t h e  q u e s t i o n :  "Why a r e  we i n

S o u t h  V i e t n a m ? "  "We f i g h t  b e c a u s e  we m u s t  f i g h t  i f  we

a r e  t o  l i v e  i n  a w o r l d  w h e r e  e v e r y  c o u n t r y  c a n  s h a p e  i t s

own d e s t i n y .  And o n l y  i n  s u c h  a w o r l d  w i l l  o u r  own

f r e e d o m  be f i n a l l y  s e c u r e . "  Mor e  s p e c i f i c a l l y ,  t h e  U n i t e d

S t a t e s  wa s  f i g h t i n g  i n  V i e t n a m  b e c a u s e  " o v e r  ma ny  y e a r s ,

we h a v e  made  a n a t i o n a l  p l e d g e  t o  h e l p  S o u t h  V i e t n a m

d e f e n d  i t s  i n d e p e n d e n c e .  I i n t e n d  t o  k e e p  o u r  p r o m i s e . "

Th e  a l t e r n a t i v e  t o  w i t h d r a w a l  h a d  t o  be  r e j e c t e d ,  b e c a u s e

" t o  l e a v e  V i e t n a m  t o  i t s  f a t e  w o u l d  s h a k e  t h e  c o n f i d e n c e

o f  . . . p e o p l e  i n  t h e  v a l u e  o f  t h e  A m e r i c a n  c o m m i t m e n t .

T h e  r e s u l t  w o u l d  be  i n c r e a s e d  u n r e s t  a n d  i n s t a b i l i t y ,  o r

e v e n  w a r . "  Th e  f i n a l  r e a s o n  t h e  P r e s i d e n t  o f f e r e d  was

h i s  c o n v i c t i o n  t h a t  i f  t h e  s t r u g g l e  w e r e  g i v e n  u p ,  " t h e

b a t t l e  w o u l d  be  r e n e w e d  i n  o n e  c o u n t r y  a n d  t h e n  a n o t h e r .

The  c e n t r a l  l e s s o n  o f  o u r  t i m e  i s  t h a t  t h e  a p p e t i t e  o f

a g g r e s s i o n  i s  n e v e r  s a t i s f i e d "  ( J o h n s o n ,  1 9 6 5 :  3 9 5 ) .

T u r n i n g  t o  t h e  i s s u e  o f  A m e r i c a n  b o m b i n g  i n  N o r t h

V i e t n a m ,  t h e  P r e s i d e n t  s p e l l e d  o u t  h i s  p o l i c y :

I n  r e c e n t  m o n t h s ,  a t t a c k s  on S o u t h  V i e t n a m  w e r e  
s t e p p e d  u p .  T h u s ,  i t  b e c a m e  n e c e s s a r y  t o  
i n c r e a s e  o u r  r e s p o n s e  a n d  t o  ma k e  a t t a c k s  by  
a i r .  ' T h i s  i s  n o t  a c h a n g e  o f  p u r p o s e .  I t  i s  
a c h a n g e  i n  w h a t  we b e l i e v e  t h a t  p u r p o s e  
r e q u i r e s .

We do  t h i s  i n  o r d e r  t o  s l o w  down a g g r e s s i o n .
We do  t h i s  t o  i n c r e a s e  t h e  c o n f i d e n c e  o f  t h e  
b r a v e  p e o p l e  o f  S o u t h  V i e t n a m .  . . . And we 
do t h i s  t o  c o n v i n c e  t h e  l e a d e r s  o f  N o r t h  
V i e t n a m - - a n d  a l l  who s e e k  t o  s h a r e  t h e i r  
c o n q u e s t - - o f  a s i m p l e  f a c t :  We w i l l  n o t  be
d e f e a t e d .  We w i l l  n o t  g r o w  t i r e d .  We w i l l  
n o t  w i t h d r a w  . . . ( J o h n s o n ,  1 9 6 5 :  3 9 5 - 3 9 6 ) .
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I f  t h i s  m e s s a g e  wa s  c l e a r ,  J o h n s o n  s a i d ,  " i t  s h o u l d  a l s o  

be  c l e a r  t h a t  t h e  o n l y  p a t h  f o r  r e a s o n a b l e  men i s  t h e  p a t h  

o f  p e a c e f u l  s e t t l e m e n t . "  He was  p r e p a r e d  t o  n e g o t i a t e  

i m m e d i a t e l y  a n d  d i s c u s s i o n s  w o u l d  be  " u n c o n d i t i o n a l . "

F i n a l l y ,  i n  a s t a t e m e n t  i n d i c a t i v e  o f  t h i s  c o n s e n s u s -  

b u i l d i n g  s p e e c h ,  t h e  P r e s i d e n t  p l e d g e d  t h a t  he  w o u l d  " u s e  

o u r  p o w e r  w i t h  r e s t r a i n t , "  ( d o v e )  a n d  w i t h  a l l  t h e  w i s d o m  

we c a n  c o mma n d ,  b u t  we w i l l  u s e  i t "  ( h a w k )  ( J o h n s o n ,  1 9 6 5 :  

3 9 6 ) .

The  t r a n s c e n d e n t  p u r p o s e  o f  t h e  s p e e c h ,  t h e n ,  ha d  

b e e n  t o  b r i d g e  t h e  d i v i s i o n s  a t  home by  o f f e r i n g  a c a r e f u l  

m i x t u r e  o f  f i r m n e s s  w i t h  m o d e r a t i o n ,  a n d  by  so d o i n g  

a p p e a l  d i r e c t l y  t o  t h e  h a w k - d o v e  d u a l  n a t u r e  o f  t h e  

a v e r a g e  A m e r i c a n .  Th e  i m m e d i a t e  r e s p o n s e  t o  t h e  s p e e c h  

wa s  a f f i r m a t i v e ,  f r o m  C o n g r e s s  a n d  t h e  p u b l i c .  P e r h a p s  

t h e  m o s t  c r i t i c a l  n a t i o n a l  o r g a n i z a t i o n  o f  V i e t n a m  p o l i c y - -  

The  N a t i o n a l  C o m m i t t e e  f o r  a S a n e  N u c l e a r  P o l i c y - - g r e e t e d  

J o h n s o n ' s  s t a t e m e n t  e n t h u s i a s t i c a l l y ,  c a l l i n g  t h e  s p e e c h  

" t h e  f i r s t  m a j o r  s t e p  by  t h e  U n i t e d  S t a t e s  t o w a r d  a p e a c e 

f u l  s e t t l e m e n t . "  E d i t o r i a l  c o mme n t  wa s  f a v o r a b l e  i n  a l l  

f i v e  p r e s t i g e  n e w s p a p e r s  c i t e d .  C o n g r e s s i o n a l  a p p r o v a l  

c r o s s e d  p a r t y  l i n e s ,  a l t h o u g h  h a w k i s h  R e p u b l i c a n s  g r u m b l e d  

t h a t  t h e  P r e s i d e n t  wa s  t r y i n g  t o  " b u y "  p e a c e  ( New Yor k  

T i m e s , A p r i l  9 ,  1 9 6 5 ) .

N e v e r t h e l e s s  e a c h  s i d e  c o u l d  i n t e r p r e t  t h e  s p e e c h  i n  

wa y s  s u i t e d  t o  i t s  own v i e w p o i n t .  J o h n s o n ' s  a d m o n i t i o n  

t h a t  "we w i l l  n o t  g r o w  t i r e d  . . .  we w i l l  n o t  w i t h d r a w  . . .
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we w i l l  n o t  be  d e f e a t e d "  was  p r e s u m e d  by h a wk s  t o  mea n  

t h a t  f u r t h e r  m i l i t a r y  a c t i o n  a n d  e s c a l a t i o n  w o u l d  be 

r e q u i r e d  t o  p r e v e n t  s u c h  e v e n t u a l i t i e s  f r o m  o c c u r r i n g .

To t h e  d o v e s ,  t h e  o n u s  o f  w i t h d r a w a l  c o u l d  be  m i t i g a t e d  

by a h o n o r a b l e  p e a c e .  T h e y  s aw t h e  J o h n  H o p k i n s  s p e e c h  

a s  a p r e l i m i n a r y  s t e p  t h a t  m i g h t  g a i n  a d d e d  i m p e t u s  f o r  

p e a c e  i f  f o l l o w e d  by t h e  n e x t  l o g i c a l  s t e p - - a  b o m b i n g  

p a u s e .

J o h n  H o p k i n s :  A f t e r m a t h

As t h e  b o m b i n g  r a i d s  i n  A p r i l  c o n t i n u e d  t o  p r o b e  

d e e p e r  t o w a r d  Ha n o i  a n d  r u m o r s  o f  m o r e  t r o o p s  t o  be  s e n t  

t o  S o u t h  V i e t n a m  f i l l e d  t h e  a i r ,  t h e  P r e s i d e n t  a g a i n  

b a l a n c e d  o u t  h i s  p o l i c y  o p t i o n s  by o r d e r i n g  a b o m b i n g  

h a l t  f r o m  May 13 t o  May 1 8 ,  a move  w h i c h  a f f i r m e d  h i s  

i m a g e  a s  a d e d i c a t e d  p e a c e m a k e r .  A d d i t i o n a l l y  i n  t h e  

p o s t - J o h n  H o p k i n s  p e r i o d  ( A p r i l  7 - J u l y  2 8 ) ,  t h e  P r e s i d e n t  

c o n d u c t e d  s i x  l i v e  t e l e v i s i o n  p r e s s  c o n f e r e n c e s ,  r e a f f i r m 

i n g  i n  e a c h  h i s  i n t e n t i o n  t o  r e s i s t  a g g r e s s i o n  b u t  t o  a v o i d  

a " w i d e r  w a r . "  ( T h e  " w i d e r  w a r "  p h r a s e  ha d  b e e n  u s e d  

r e p e a t e d l y  by  t h e  P r e s i d e n t  t h r o u g h o u t  t h e  i n t e r v e n t i o n  

p e r i o d .  I t  wa s  p r o b a b l y  d e s i g n e d  t o  s o o t h e  f e a r s  t h a t  

A m e r i c a n s  m i g h t  f a c e  s e r i o u s  c o s t s  f r o m  t h e  w a r  a s  w e l l  

a s  p r o m o t e  t h e  i m a g e  o f  r e s t r a i n t  b e f i t t i n g  a g r e a t  p o w e r . )  

S e c o n d l y ,  q u e s t i o n s  p o s e d  t o  h i m d e a l i n g  w i t h  c r i t i c i s m s  

f r o m  S e n a t o r s  w e r e  a n s w e r e d  b a s i c a l l y  i n  o n e  o f  t wo  w a y s :
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( 1 )  C o n g r e s s  by a n  o v e r w h e l m i n g  v o t e  h a d  g i v e n  
hi m a u t h o r i t y  t o  r e p e l  C o m m u n i s t  a g g r e s s i o n  
by t h e  G u l f  o f  T o n k i n  r e s o l u t i o n .

( 2 )  Th e  C o n g r e s s i o n a l  c r i t i c s  c e r t a i n l y  h a d  t h e  
r i g h t  t o  v o i c e  t h e i r  o p i n i o n ,  a s  l o n g  a s  i t  
wa s  r e s p o n s i b l e . 1

F i n a l l y ,  t h e  P r e s i d e n t  c o n t i n u e d  t o  i n v o k e  h i s  " t h r e e

P r e s i d e n t s "  p l e d g e ,  i . e . ,  t h e  c o m m i t m e n t  t o  S o u t h  V i e t n a m

h a d  b e e n  r e a f f i r m e d  by  P r e s i d e n t s  T r u m a n ,  E i s e n h o w e r ,  a n d

K e n n e d y .  S i n c e  he ha d  " i n h e r i t e d "  t h a t  c o m m i t m e n t  a n d

s a c r e d  p l e d g e ,  he  w o u l d  n o t  b r e a k  " A m e r i c a ' s  w o r d . "  I n

e s s e n c e ,  t h i s  a p p e a l  was  b i p a r t i s a n ,  s h o w i n g  t h a t  A m e r i c a ' s

i n v o l v e m e n t  i n  V i e t n a m  ha d  n o t  b e e n  a u n i l a t e r a l ,  p a r t i s a n

i n i  t i  a t i  v e .

The  i m p a c t  o f  J o h n s o n ' s  c o n s e n s u s  b u i l d i n g  wa s  

r e a d i l y  a p p a r e n t :  O v e r a l l  s u p p o r t ,  a c c o r d i n g  t o  t h e  H a r r i s

s u r v e y ,  r o s e  f r o m  57 t o  65 p e r c e n t  i n  t h e  A p r i l - J u l y  

p e r i o d  ( H a r r i s ,  A u g u s t  2 1 ,  1 9 6 5 ) .  B u t  t h e  m a j o r  p o i n t  t o  

c o n s i d e r  i s  t h a t  t h e  P r e s i d e n t  wa s  t a k i n g  d e c i s i v e  a c t i o n  

on a d e e p l y  d i v i s i v e  i s s u e  by  m e a n s  o f  u n i f y i n g  t a c t i c s .  

Wha t  he  h a d  s a i d  was  c o n c i l i a t o r y  n o t  o n l y  t o  t h e  C o m m u n i s t  

e n e my  b u t  t o  t h e  v a r i o u s  k i n d s  o f  o p p o s i t i o n  i n  h i s  own 

c o n s t i t u e n c y .  I f  J o h n s o n ' s  t a c t i c s  c o u l d  n o t  p r o d u c e  

u n a n i m o u s  b a c k i n g  f o r  t h e  h a r d  c o u r s e  he was  t a k i n g ,  i t  

n e v e r t h e l e s s  h e l d  n e a r l y  i n t a c t  t h e  c o n s e n s u s  he  ha d  

g a i n e d  i n  t h e  1 9 6 4  e l e c t i o n  c a m p a i g n ,  w h i l e  b l u n t i n g  s h a r p  

c r i  t i  c i  s m s .

D e s p i t e  t h e  g e n e r a l  s u c c e s s  o f  J o h n s o n ' s  c o n s e n s u s -  

b u i l d i n g ,  t h e  c o m p l e t e  o b l i t e r a t i o n  o f  d i s s e n t  wa s  n o t  a
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p o s s i b i l i t y .  I r o n i c a l l y ,  o n e  o f  t h e  d r a w b a c k s  o f  t h e  

J o h n  H o p k i n s  s p e e c h  wa s  t h a t  i t  h e i g h t e n e d  a p p e t i t e s  f o r  

f u r t h e r  d e m o n s t r a t i o n  by  t h e  P r e s i d e n t  o f  t h e  s i n c e r i t y  

o f  h i s  w o r d s .

The  Bo mb i n g  P a u s e  a n d  F u r t h e r  A d m i n i s t r a t i o n  M a n e u v e r s

T h u s  i t  f o l l o w e d  t h a t  b o m b i n g  p a u s e  p r e s s u r e s  c o 

m i n g l e d  w i t h  p r e s s u r e s  t o  e s c a l a t e  d u r i n g  t h e  l a t t e r  h a l f  

o f  A p r i l  a n d  f o r  m o s t  o f  May.  On A p r i l  1 5 ,  S e n a t o r  

F u l b r i g h t  s t r e s s e d  t h a t  a p a u s e  i n  t h e  b o m b i n g  m i g h t  be 

" w o r t h  t r y i n g . "  He r e a s o n e d  t h a t  t h e  b o m b i n g  c o u l d  be 

r e s u m e d  a t  a n y  t i m e  i f  t h e r e  wa s  no r e s p o n s e  ( New Yor k  

T i m e s , A p r i l  1 6 , 1 9 6 5 ) .  Two d a y s  l a t e r  t h e  f i r s t  m a s s i v e  

d e m o n s t r a t i o n  t o o k  p l a c e  i n  W a s h i n g t o n  a g a i n s t  t h e  w a r .  

O v e r  1 5 , 0 0 0  d e m o n s t r a t o r s  a s s a i l e d  t h e  A m e r i c a n  b o m b i n g ,  

t h e  W h i t e  Ho u s e  wa s  p i c k e t e d ,  a n d  a t  t h e  r a l l y  i t s e l f  

S e n a t o r  G r u e n i n g  c a l l e d  f o r  a n  i m m e d i a t e  b o m b i n g  p a u s e .

Th e  A d m i n i s t r a t i o n  a n d  i t s  d e f e n d e r s  i m m e d i a t e l y  r e a c t e d  

t o  t h i s  d e m o n s t r a t i o n .  On A p r i l  1 8 ,  a j o i n t  R u s k - Mc N a ma r a  

ne ws  c o n f e r e n c e  r e i t e r a t e d  t h e  v i e w  t h a t  a h a l t  i n  t h e  a i r  

s t r i k e s  " w o u l d  o n l y  e n c o u r a g e  t h e  a g g r e s s o r  a n d  d i s h e a r t e n  

o u r  f r i e n d s  who b e a r  t h e  b r u n t  o f  b a t t l e . "  Th e n  f i v e  d a y s  

l a t e r ,  on  A p r i l  2 3 ,  S e c r e t a r y  R u s k ,  i n  a n  a d d r e s s  t o  t h e  

A m e r i c a n  S o c i e t y  o f  I n t e r n a t i o n a l  Law,  h i t  h a r d  a t  t h e  

A d m i n i s t r a t i o n ' s  c r i t i c s ,  e s p e c i a l l y  t h o s e  w i t h i n  t h e  

a c a d e m i c  c o m m u n i t y :
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I c o n t i n u e  t o  h e a r  a n d  s e e  n o n s e n s e  a b o u t  t h e  
n a t u r e  o f  t h e  s t r u g g l e  t h e r e .  I s o m e t i m e s  
w o n d e r  a t  t h e  g u l l i b i l i t y  o f  e d u c a t e d  men 
a n d  t h e  s t u b b o r n  d i s r e g a r d  o f  p l a i n  f a c t s  by  
men who a r e  s u p p o s e d  t o  be  h e l p i n g  o u r  y o u n g  
t o  1 e a r n - - e s p e c i a l l y  how t o  t h i n k .  . . .

T h e r e  i s  no e v i d e n c e  t h a t  t h e  V i e t c o n g  h a s  a n y  
s i g n i f i c a n t  p o p u l a r  f o l l o w i n g  i n  S o u t h  V i e t n a m .
. . . L e t  u s  be  c l e a r  a b o u t  w h a t  i s  i n v o l v e d  
t o d a y  i n  S o u t h e a s t  A s i a .  We a r e  n o t  i n v o l v e d  
w i t h  e m p t y  p h r a s e s  o r  c o n c e p t i o n s  t h a t  r i d e  
u p o n  t h e  c l o u d s .  We a r e  t a l k i n g  a b o u t  t h e  
v i t a l  n a t i o n a l  i n t e r e s t s  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  
i n  t h e  p e a c e  o f  t h e  P a c i f i c .  We a r e  t a l k i n g  
a b o u t  t h e  a p p e t i t e  f o r  a g g r e s s i o n - - a n  a p p e t i t e  
t h a t  g r o w s  u p o n  f e e d i n g  a n d  t h a t  i s  p r o c l a i m e d  
t o  be  i n s a t i a b l e .  We a r e  t a l k i n g  a b o u t  t h e  
s a f e t y  o f  n a t i o n s  w i t h  whom we a r e  a l l i e d - - a n d  
i n  t h e  i n t e g r i t y  o f  t h e  A m e r i c a n  c o m m i t m e n t  t o  
j o i n  i n  m e e t i n g  a t t a c k  ( G e t t l e m a n ,  1 9 6 5 :  3 3 4 - 3 3 5 ) .

O
On t h e  s a me  d a y  a s  R u s k ' s  s p e e c h ,  t h e  S t a t e  D e p a r t 

m e n t  a n n o u n c e d  i t  w o u l d  be  s e n d i n g  o u t  mo r e  a i d e s  t o  

a d d r e s s  c o l l e g e s  a n d  p r i v a t e  g r o u p s  t h r o u g h o u t  t h e  

U n i t e d  S t a t e s  t o  e x p l a i n  t h e  A d m i n i s t r a t i o n ' s  p o l i c y  on  

V i e t n a m .  I t  was  o b v i o u s  t h a t  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  wa s  

t a k i n g  t h e  c r i t i c s  s e r i o u s l y  f o r  i t s  s u p p o r t e r s  p r e s s e d  

t h e i r  c a s e  v i g o r o u s l y ,  b u t  i n  t h e  p r o c e s s  t h e  g r o u n d w o r k  

was  l a i d  f o r  t h e  c h a r g e  t h a t  d o m e s t i c  d i s s e n t  w o u l d  be 

i n t e r p r e t e d  by  Ha n o i  a s  i m p l y i n g  t h a t  t h i s  c o u n t r y ' s  w i l l  

t o  p e r s e v e r e  w o u l d  be  s h o r t - l i v e d .  T h i s  wa s  c l e a r l y  a 

t a c t i c a l  b l u n d e r  on  t h e  p a r t  o f  t h e  A d m i n i s t r a t i o n ,  a s  i t  

w o u l d  be  f o r  a n y  A d m i n i s t r a t i o n  i n  t h e  A m e r i c a n  d e m o c r a t i c  

s y s t e m ,  p a r t i c u l a r l y  a s  t h e  a r g u m e n t  a g a i n s t  t o o  much  

a r g u m e n t  was  o n l y  v a l i d  i f  a l l  o f  t h e  o t h e r  p o l i c y  

p r e m i s e s  w e r e  v a l i d .  And s e r i o u s  c r i t i c s  d i s p u t e d  t h e m  

a l l ,  i . e . ,  t h e  d o m i n o  t h e o r y ,  a c r i t i c a l  t e s t  o f  t h e
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" w a r s  o f  n a t i o n a l  l i b e r a t i o n "  t h e s i s ,  a n d  t h e  l o g i c  o f  

i n c r e a s i n g  N o r t h  V i e t n a m ' s  c o s t s  a n d  c o n c o m i t a n t l y  

d i m i n i s h i n g  t h e i r  p r o s p e c t s  o f  s u c c e s s  by a p p l y i n g  

s t e a d i l y  i n c r e a s i n g  l e v e l s  o f  m i l i t a r y  p r e s s u r e .

The  J o h n s o n  A d m i n i s t r a t i o n  r e a s s e r t e d  i t s  p o l i t i c a l  

p a t t e r n  o f  a t t e m p t i n g  t o  s t i l l  d o m e s t i c  c r i t i c i s m  a s  i t  

b e g a n  t o  g a i n  i n  i n t e n s i t y .  On May 4 ,  1 9 6 5 ,  J o h n s o n  s e n t  

a m e s s a g e  t o  t h e  C o n g r e s s  r e q u e s t i n g  a n  a u t h o r i z a t i o n  o f  

$ 7 0 0  m i l l i o n  s o l e l y  t o  p r o s e c u t e  t h e  w a r  i n  V i e t n a m  f o r  

t h e  r e m a i n i n g  m o n t h  a n d  o n e - h a l f  o f  t h e  f i s c a l  y e a r ,  w h i c h  

w o u l d  e n d  on  J u n e  3 0 ,  1 9 6 5 .  Bu t  i n  r e q u e s t i n g  t h e  a u t h o r i 

z a t i o n ,  w h i c h  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  a d m i t t e d  wa s  n o t  r e a l l y  

n e e d e d  a t  t h e  t i m e ,  t h e  P r e s i d e n t  s t a t e d  t h a t  w h a t  he  

r e a l l y  w a n t e d  wa s  a n  a d d i t i o n a l  a p p r o v a l ,  by  t h e  C o n g r e s s ,  

o f  h i s  w a r  p o l i c y .

T h i s  i s  n o t  a r o u t i n e  a p p r o p r i a t i o n .  F o r  e a c h  
me mb e r  o f  C o n g r e s s  who s u p p o r t s  t h i s  r e q u e s t  i s  
a l s o  v o t i n g  t o  p e r s i s t  i n  o u r  e f f o r t  t o  h a l t  
C o m m u n i s t  a g g r e s s i o n  i n  S o u t h  V i e t n a m .  E a c h  i s  
s a y i n g  t h a t  t h e  C o n g r e s s  a n d  t h e  P r e s i d e n t  s t a n d  
u n i t e d  b e f o r e  t h e  w o r l d  i n  j o i n t  d e t e r m i n a t i o n  
t h a t  t h e  i n d e p e n d e n c e  o f  S o u t h  V i e t n a m  s h a l l  be  
p r e s e r v e d  a n d  C o m m u n i s t  a t t a c k  w i l l  n o t  s u c c e e d  
( C o n g r e s s i o n a l  Q u a r t e r l y , 1 9 6 5 :  8 8 3 ) .

Th e  d a y  a f t e r  t h e  r e q u e s t  was  ma d e  t o  t h e  C o n g r e s s ,

a n d  a f t e r  a s h o r t ,  h a s t y  m e e t i n g  o f  t h e  Ho u s e  A p p r o p r i a t i o n s

C o m m i t t e e ,  t h e  H o u s e  o f  R e p r e s e n t a t i v e s  d e b a t e d  t h e  $ 7 0 0

m i l l i o n  a p p r o p r i a t i o n ,  u n d e r  a r e s t r i c t i o n  l i m i t i n g  t h e

d e b a t e  on t h e  m e a s u r e  t o  o n e  h o u r .  D e s p i t e  t h e  r e s o l u t i o n

p a s s i n g  by a v o t e  o f  4 0 8 - 7  ( a l l  s e v e n  o p p o s e d  w e r e  D e m o c r a t s ) ,

ma n y  who v o t e d  i n  f a v o r  o f  t h e  r e s o l u t i o n  o p e n l y  e x p r e s s e d
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t h e i r  d o u b t s  a b o u t  t h e  c o u r s e  b e i n g  p u r s u e d  i n  V i e t n a m .  

R e p r e s e n t a t i v e  J o h n  V. L i n d s a y  e x p r e s s e d  a t y p i c a l  s e n t i 

m e n t  whe n  he  w a r n e d  t h a t  h i s  v o t e  d i d  n o t  c o n s t i t u t e  

a p p r o v a l  o f  t h e  A d m i n i s t r a t i o n ' s  w h o l e  p o l i c y  i n  V i e t n a m .  

F u r t h e r m o r e ,  i t  d i d  n o t  i m p l y  a n  e n d o r s e m e n t  f o r  t h e  

s p e n d i n g  o f  m o r e  m i l l i o n s ,  o r  t h e  c o n t i n u i n g  c o m m i t m e n t  

o f  m o r e  A m e r i c a n  men t o  t h e  w a r  ( G r u e n i n g  a n d  B e a s e r ,

1 9 6 8 :  2 8 7 - 2 8 8 ) .  I n  t h e  S e n a t e ,  ma n y  o f  t h e  s a me  d o u b t s  

w e r e  h e a r d ,  b u t  t h e  v o t e  was  s t i l l  l o p s i d e d - - 8 8  t o  3 i n  

f a v o r  o f  t h e  r e s o l u t i o n .  ( N e l s o n ,  G r u e n i n g ,  a n d  Mo r s e  

o p p o s e d . )  S e n a t o r  R o b e r t  K e n n e d y  e c h o e d  t h e  s e n t i m e n t s  

t h a t  L i n d s a y  h a d  s t r e s s e d ,  s t a t i n g  t h a t  t h e  r e s o l u t i o n  

was  t o  b a c k  up  t h e  " p r e s e n t  p o l i c y "  o f  t h e  P r e s i d e n t ,  n o t  

t o  s e r v e  a s  a n  e n d o r s e m e n t  o f  f u t u r e  e s c a l a t i o n .  Th e  s a me  

r a t i o n a l e  ha d  b e e n  e x p r e s s e d  d u r i n g  d e b a t e  on  a p p r o v a l  o f  

t h e  T o n k i n  G u l f  r e s o l u t i o n ,  y e t  i t  h a d  p a s s e d  o v e r w h e l m 

i n g l y  j u s t  a s  t h e  Ma y ,  1 9 6 5  r e s o l u t i o n  w o u l d .

I n  t h e  f i n a l  a n a l y s i s ,  v o t e s  t u r n e d  o u t  t o  be  mo r e  

i m p o r t a n t  t h a n  w o r d s .  One may b l a m e  C o n g r e s s  f o r  n o t  

d i s p u t i n g  e x e c u t i v e  w i l l ,  b u t  a t  t h e  s a me  t i m e  c o u n t e r i n g  

a P r e s i d e n t i a l  d i r e c t i v e  a t  t h i s  p o i n t  i n  t i m e  w o u l d  r u n  

c o n t r a r y  t o  t h e  t r a d i t i o n a l  d i s c r e t i o n  a n d  s u b s e r v i e n c e  

g r a n t e d  by  C o n g r e s s  o n c e  A m e r i c a n  f o r c e s  a n d  p o w e r  h a d  

b e e n  a l r e a d y  c o m m i t t e d .  A m e r i c a n  c a s u a l t i e s  w e r e  a l r e a d y  

b e c o m i n g  p r o m i n e n t  ( A p r i l  22 ha d  s e e n  t h e  f i r s t  e x t e n s i v e  

g r o u n d  a c t i o n  o f  t h e  w a r  j u s t  n i n e  m i l e s  f r o m  Da N a n g .

T h e r e  h a d  b e e n  t w e n t y - f i v e  M a r i n e  c a s u a l t i e s . )  a n d  t o
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f a i l  t o  r a l l y  b e h i n d  t h e  " b o y s  i n  t h e  f i e l d "  s e e m e d  n o t  

o n l y  d i s l o y a l  b u t  c r u e l  a s  w e l l .  As R e p u b l i c a n  M i n o r i t y  

L e a d e r  F o r d  a s s e r t e d ,  C o n g r e s s '  a c t i o n  " s h o u l d  c o n v i n c e  

o u r  e n e m i e s  t h a t  w e ,  D e m o c r a t s  o r  R e p u b l i c a n s ,  c a n  s t a n d  

t o g e t h e r  t o  do t h a t  w h i c h  i s  r i g h t ,  l e g i s l a t i v e l y  s p e a k i n g ,  

i n  c o n j u n c t i o n  w i t h  t h e  r e q u e s t s  o f  t h e  e x e c u t i v e  b r a n c h . "  

By c o m p a r i s o n ,  S e n a t o r  G r u e n i n g  s t a t e d  t h a t  " t h i s  i s  n o t  

a r u b b e r  s t a m p  C o n g r e s s .  We s h o u l d  r e s e n t  b e i n g  d r a g g e d  

a r o u n d  l i k e  a d o g  on a l e a s h  . . . L e t ' s  c o n s i d e r  t h i s  

b i l l  on i t s  m e r i t . "  M o r s e  c h a r g e d  t h a t  t h e  H J R e s .  447  

g a v e  " t h e  P r e s i d e n t  p o w e r  t o  ma k e  u n d e c l a r e d  w a r . "  Bu t  

t h i s  s e n s i t i v i t y  t o  P r e s i d e n t i a l  u s u r p a t i o n  o f  p o w e r s  

w o u l d  g a i n  a d d e d  mome nt um w i t h  t h e  p a s s a g e  o f  t i m e .

H o w e v e r ,  i n  e a r l y  Ma y ,  1 9 6 5 ,  c o n d i t i o n s  d i d  n o t  g r a n t  

s u c h  a c h a r g e  p r i o r i t y  o v e r  t h e  v a l u e  o f  A m e r i c a n  l i v e s .

The  s e c o n d  a t t e m p t  t o  m a i n t a i n  t h e  c o n s e n s u s  by  t h e  

A d m i n i s t r a t i o n  wa s  t h e  h a l t i n g  o f  t h e  b o m b i n g  r a i d s  f r o m  

May 13 t o  May 1 8 .  I t  i s  i n t e r e s t i n g  t o  n o t e  t h a t  t h e  

u n a n n o u n c e d  p a u s e  h a d  b e e n  p r e c e d e d  by  a n o t h e r  f l u r r y  o f  

p o l i t i c a l  d e m o n s t r a t i o n s - - a  May 7 p r o t e s t  a t  C o l u m b i a  

U n i v e r s i t y ,  a May 11 d e m o n s t r a t i o n  b e f o r e  t h e  W h i t e  

H o u s e ,  a n d  a May 12 v i g i l  b e f o r e  t h e  P e n t a g o n  c o n d u c t e d  

by P r o t e s t a n t ,  Roman C a t h o l i c ,  a n d  J e w i s h  c l e r g y m e n .  The  

l a t t e r  d e m o n s t r a t o r s '  s p o k e s m a n  c o n f r o n t e d  D e f e n s e  

S e c r e t a r y  McNamar a  w i t h  t h e  c o n t e n t i o n  t h a t  t h e  " b o m b i n g  

was  d r i v i n g  u s  f u r t h e r  a wa y  f r o m  t h e  n e g o t i a t i n g  t a b l e  

t h a n  b r i n g i n g  u s  c l o s e r  t o  i t "  ( W a s h i n g t o n  P o s t , May 1 3 ,
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1 9 6 5 ) .  I t  s h o u l d  n o t  be  a s s u m e d ,  o f  c o u r s e ,  t h a t  t h e r e  

was  a d i r e c t  c o r r e s p o n d e n c e  b e t w e e n  t h e  i n c i d e n c e  o f  

p r o t e s t  a n d  t h e  r e s u l t i n g  p r e s s u r e  u p o n  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  

t o  c o n d u c t  a b o m b i n g  p a u s e .  ( H o w e v e r ,  o n e  i s  s t r u c k  by 

t h e  f a c t  t h a t  on  May 1 5 - 1 6 ,  a l o n g - p l a n n e d  n a t i o n a l  t e a c h -  

i n  wa s  h e l d  i n  W a s h i n g t o n ,  a t e a c h - i n  w h i c h  wa s  b r o a d c a s t  

o v e r  a r a d i o - t e l e v i s i o n  h o o k u p  t o  mo r e  t h a n  o n e - h u n d r e d  

c a m p u s e s  a c r o s s  t h e  n a t i o n .  One m a j o r  t h e m e  wa s  t h e  

r e f u s a l  o f  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  t o  c o n s i d e r  h a l t i n g  t h e  

b o m b i n g . )  I t  i s  m o r e  l i k e l y  t h a t  t h e  p a u s e  wa s  i n t e n d e d  

t o  c l e a r  t h e  d e c k s  f o r  a mo r e  i n t e n s i v e  m i l i t a r y  c o m m i t 

m e n t  w h i l e  s i m u l t a n e o u s l y  p r o v i n g  t o  c r i t i c s  t h a t  Ha n o i  

w o u l d  n o t  r e s p o n d  t o  s u c h  a m i l i t a r y  r e l a x a t i o n .  F u r t h e r 

m o r e ,  d u r i n g  t h e  May 1 9 - J u n e  1 p e r i o d ,  h e a v y  f i g h t i n g  

e r u p t e d  i n  S o u t h  V i e t n a m ' s  f i v e  n o r t h e r n  p r o v i n c e s ,  w h i c h  

t u r n e d  o u t  t o  be  t h e  s t a r t  o f  a s ummer  V i e t  Cong  o f f e n s i v e  

I t  c a n  be  c o n t e n d e d  t h a t  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  e x p e c t e d  s u c h  

a n  e v e n t u a l i t y ,  a n d  s t o p p e d  t h e  b o m b i n g  a s  e i t h e r  a l a s t -  

d i t c h  e f f o r t  t o w a r d  p e a c e  o r  w i t h  t h e  u n d e r s t a n d i n g  t h a t  

n e g o t i a t i o n s  w e r e  n o t  l i k e l y  w i t h  an  e n e my  p o i s e d  f o r  a 

m a j o r  o f f e n s i v e .  D e s p i t e  c h a r g e s  t h a t  t h e  p a u s e  wa s  much 

t o o  s h o r t  f o r  a n y  s i g n i f i c a n t  r e s p o n s e  f r o m  Ha n o i  t o  o c c u r  

t h e  A d m i n i s t r a t i o n  h a d  g a i n e d  t h e  a p p e a r a n c e  o f  a d d i t i o n a l  

c r e d i b i l i t y .  Wi t h  t h e  f a i l u r e  o f  t h e  b o m b i n g  p a u s e  t o  

a c h i e v e  r e s u l t s ,  t h e  r o a d  l a y  o p e n  t o  t h e  p r e s s u r e s  d e 

m a n d i n g  t h e  c o m m i t m e n t  o f  f u r t h e r  A m e r i c a n  t r o o p s .
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Ti me  w o u l d  e v e n t u a l l y  u n d e r m i n e  t h e  b a s e s  o f  

J o h n s o n ' s  i n t e r v e n t i o n  c o n s e n s u s .  Bu t  i n  g e n e r a l ,  t h e  

s t r a i n s  o f  d i s s e n s u s  c o u l d  n o t  be  a m p l i f i e d  u n t i l  t h e r e  

w e r e  a u d i e n c e s  w i l l i n g  t o  l i s t e n  m o r e  a t t e n t i v e l y .  F o r  

t h e  m o m e n t ,  t h e  c o n t a i n m e n t  o f  t h e  f o r c e s  o f  d i s s e n t  was  

m o r e  t h a n  a d e q u a t e  t e s t i m o n y  t o  t h e  p o w e r  o f  a P r e s i d e n t  

t o  b u i l d  a c o n s e n s u s  i n  t h e  i n i t i a l  s t a g e  o f  a n  A m e r i c a n  

l i m i t e d  w a r .
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NOTES

1 .  " In t h e  c o n v e n t i o n a l  w a r ,  t h e  a g g r e s s o r  who h a s  
p r e p a r e d  f o r  i t  w i t h i n  t h e  c o n f i n e s  o f  h i s  n a t i o n a l  t e r r i t o r y ,  
c h a n n e l i n g  h i s  r e s o u r c e s  i n t o  t h e  p r e p a r a t i o n ,  h a s  much  t o  
g a i n  by  a t t a c k i n g  s u d d e n l y  w i t h  a l l  h i s  f o r c e s .  The  t r a n s i 
t i o n  f r o m  p e a c e  t o  w a r  i s  a s  a b r u p t  a s  t h e  s t a t e  o f  t h e  a r t  
a l l o w s ;  t h e  f i r s t  s h o c k  may be  d e c i s i v e .  T h i s  i s  h a r d l y  
p o s s i b l e  i n  t h e  r e v o l u t i o n a r y  w a r  b e c a u s e  t h e  a g g r e s s o i —
t h e  i n s u r g e n t - - l a c k s  s u f f i c i e n t  s t r e n g t h  a t  t h e  o u t s e t .
I n d e e d ,  y e a r s  may s o m e t i m e s  p a s s  b e f o r e  he  h a s  b u i l t  up 
s i g n i f i c a n t  p o l i t i c a l ,  l e t  a l o n e  m i l i t a r y ,  p o w e r .  So t h e r e  
i s  u s u a l l y  l i t t l e  o r  no f i r s t  s h o c k ,  l i t t l e  o r  no  s u r p r i s e ,  
no p o s s i b i l i t y  o f  a n  e a r l y  d e c i s i v e  b a t t l e .  I n  f a c t ,  t h e  
i n s u r g e n t  h a s  no i n t e r e s t  i n  p r o d u c i n g  a s h o c k  u n t i l  he  
f e e l s  f u l l y  a b l e  t o  w i t h s t a n d  t h e  e n e m y ' s  e x p e c t e d  r e a c t i o n "  
( G a l u l a  , 1 9 6 4 :  9 - 1 0 ) .

2 .  On J a n u a r y  6 ,  S e n a t o r  M o r s e  s t a t e d  t h a t  t h e  
J o h n s o n  A d m i n i s t r a t i o n  w o u l d  l e a v e  o f f i c e  a s  " t h e  m o s t  d i s 
c r e d i t e d  A d m i n i s t r a t i o n  i n  h i s t o r y  i f  i t  c o n t i n u e d  i t s  
c u r r e n t  S o u t h  V i e t n a m  p o l i c y "  ( New Yo r k  T i m e s , J a n u a r y  3 ,  
1 9 6 5 ) .  S e n a t o r  G r u e n i n g ' s  r e m a r k s  on F e b r u a r y  24 a r e  a l s o  
n o t e w o r t h y - - " .  . . i f  we b e c o me  i n v o l v e d  i n  a K o r e a - t y p e  
f o o t  w a r  i n  S o u t h  V i e t n a m  . . . t h e y  (GOP)  w i l l  be  among 
t h e  f i r s t  t o  d u b  t h e  w a r  ' J o h n s o n ' s  w a r '  a n d  t o  r e v i v e
t h e  c r y  t h a t  t h e  D e m o c r a t i c  P a r t y  i s  t h e  w a r  p a r t y "  ( New 
Yo r k  T i m e s , F e b r u a r y  2 5 ,  1 9 6 5 ) .

3 .  Th e  e s t i m a t e  t h a t  o n l y  2 . 5  p e r c e n t  o f  t h e  
c a p t u r e d  V i e t  Cong  w e a p o n s  w e r e  C o m m u n i s t - m a n u f a c t u r e d  
wa s  c o n f i r m e d ,  i n  p a r t ,  by a n  e a r l i e r  s t a t e m e n t  o f  a n  u n 
na me d  A m e r i c a n  m i l i t a r y  a d v i s e r  i n  S a i g o n  t h a t  90  p e r c e n t  
o f  V i e t  Cong w e a p o n s  c a me  f r o m  t h e  U n i t e d  S t a t e s  ( New Yor k  
T i m e s , J u n e  1 8 ,  1 9 6 4 ) .

4 .  A p p a r e n t l y ,  t h e  m a s s  p u b l i c  c o n c u r r e d  i n  t h i s  
v i e w .  W h i l e  75 p e r c e n t  f a v o r e d  a n e g o t i a t e d  s e t t l e m e n t ,  a 
c l e a r  n e e d  wa s  r e c o g n i z e d  by  t h o s e  i n f o r m e d  t o  b a r g a i n  f r o m  
a p o s i t i o n  o f  m i l i t a r y  s t r e n g t h  ( H a r r i s  P o l l ,  F e b r u a r y  2 2 ,  
1 9 6 5 ) .

5 .  D u r i n g  M a r c h ,  V i e t  Cong a c t i v i t y ,  a s  d e t e r m i n e d  
by  t h e  n u m b e r  o f  a t t a c k s ,  r e a c h e d  i t s  h i g h e s t  l e v e l  i n  
s e v e n  m o n t h s  (New Yo r k  T i m e s , Ma r c h  1 6 ,  1 9 6 5 ) .
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6 .  I n  t h i s  c o n n e c t i o n ,  o n e  s h o u l d  n o t e  Dr .  M a r t i n  
L u t h e r  K i n g ' s  a s s e r t i o n  t h a t  t h e  U n i t e d  S t a t e s  m u s t  
n e g o t i a t e  a s e t t l e m e n t  i n  V i e t n a m ,  a n d  r e s t o r e  a b a l a n c e  
a mong  t h e  n a t i o n ' s  p r i o r i t i e s .  T h r e e  d a y s  l a t e r ,  CORE 
( C o n g r e s s  o f  R a c i a l  E q u a l i t y )  v o t e d  t o  c a l l  f o r  a t r o o p  
w i t h d r a w a l  f r o m  V i e t n a m ,  b u t  t h e n  r e v e r s e d  i t s e l f  u n d e r  
t h e  u r g i n g  o f  J a m e s  F a r m e r ,  t h e  o r g a n i z a t i o n ' s  n a t i o n a l  
d i r e c t o r  ( S e e  A t ! a n t a  C o n s t i  t u t i o n . J u l y  3 a n d  6 , 1 9 6 5 ) .

7 .  L B J ' s  A p r i l  27 n e ws  c o n f e r e n c e :  " I  do s o m e 
t i m e s  w o n d e r  how s ome  p e o p l e  c a n  be  s o  c o n c e r n e d  w i t h  o u r  
b o m b i n g  a c o l d  b r i d g e  o f  s t e e l  a n d  c o n c r e t e  i n  N o r t h  
V i e t n a m ,  b u t  n e v e r  o p e n  t h e i r  m o u t h  a b o u t  a bomb b e i n g  
p l a c e d  i n  o u r  e m b a s s y  i n  S o u t h  V i e t n a m "  ( J o h n s o n ,  1 9 6 5 :  
4 5 4 ) .

8 .  N o t e :  A g r o u p  o f  f a c u l t y  m e m b e r s  f r o m  H a r v a r d ,
MI T,  a n d  o t h e r  i n s t i t u t i o n s  i n  t h e  B o s t o n  a r e a  t o o k  
n o t i c e  o f  t h e  R u s k  s p e e c h .  I n  a l e t t e r  w r i t t e n  t o  t h e  
New Yo r k  T i m e s  on May 9 ,  1 9 6 5 ,  t h e y  o b s e r v e d  t h a t  Ru s k  
wa s  a t t e m p t i n g  t o  s i l e n c e  A d m i n i s t r a t i o n  c r i t i c s  by  u s i n g  
a b u s i v e  l a n g u a g e .  T h e y  c h a r g e d  t h a t  Ru s k  wa s  a n g r y  
b e c a u s e  t h e  a c a d e m i c  c o m m u n i t y  ha d  p o i n t e d  o u t  t h e  i n 
c o n s i s t e n c i e s  o f  A d m i n i s t r a t i o n  p o l i c y .  I t  wa s  n o t  
s c h o l a r s  b u t  t h e  l e a d e r s  o f  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  who had  
s h o wn  a " s t u b b o r n  d i s r e g a r d  o f  p l a i n  f a c t s . "  Th e  
A d m i n i s t r a t i o n  h a d  f a i l e d  t o  o b s e r v e  t h e  G e n e v a  a c c o r d
o f  r e u n i f y i n g  e l e c t i o n s ,  t h e  m a s s i v e  i n t e r v e n t i o n  by 
A m e r i c a  wa s  i n c o m p a t i b l e  w i t h  t h e  g o a l  o f  s e l f - d e t e r m i 
n a t i o n ,  a n d  t h e  u s e  o f  n a p a l m ,  g a s ,  a n d  d e f o l i a n t s  h a r d l y  
wa s  c o m p a t i b l e  w i t h  t h e  n o b l e  p u r p o s e s  i m p l i e d  by  U n i t e d  
S t a t e s  p o l i c y .
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CHAPTER 5

KOREA AND THE CHINESE INTERVENTION

Th e  S u p p o r t  D i m e n s i o n

A f t e r  t h e  A m e r i c a n  s u c c e s s  a t  I n c h o n ,  t h e  a s s u m p t i o n  

g r e w  t h a t  t h e  w a r ' s  e a r l y  t e r m i n a t i o n  was  c l e a r l y  i n  s i g h t .  

The  m a j o r i t y  o f  t h e  A m e r i c a n  p e o p l e  s a w t h e  w a r  a s  l a s t i n g  

no l o n g e r  t h a n  s i x  m o r e  m o n t h s :

One m o n t h  o r  l e s s  5%
One t o  s i x  m o n t h s  28
S i x  m o n t h s  18
S i x  m o n t h s  t o  o n e  y e a r  19
Mor e  t h a n  o n e  y e a r  14
No o p i n i o n  1 6

TW%

( G a l l u p ,  O c t o b e r  4 ,  1 9 5 0 ) .  F u r t h e r m o r e ,  o n l y  20 p e r c e n t  o f  

t h e  A m e r i c a n  p e o p l e  c o n s i d e r e d  t h a t  t h e  U n i t e d  S t a t e s  ha d  

made  a m i s t a k e  i n  " d e c i d i n g  t o  d e f e n d  K o r e a "  ( 6 5  p e r c e n t  

s a i d  i t  wa s  n o t  a m i s t a k e - - G a l 1 u p ) , w h i l e  a NORC p o l l  

( N a t i o n a l  O p i n i o n  R e s e a r c h  C e n t e r )  i n d i c a t e d  a s i m i l a r  

p a t t e r n  o f  s u p p o r t .  NORC' s  " m i s t a k e "  q u e s t i o n ,  "Do y o u  

t h i n k  t h e  U n i t e d  S t a t e s  wa s  r i g h t  o r  w r o n g  i n  s e n d i n g  

A m e r i c a n  t r o o p s  t o  s t o p  t h e  C o m m u n i s t  i n v a s i o n  o f  S o u t h  

K o r e a ? "  i n v a r i a b l y  g a i n e d  h i g h e r  a p p r o v a l  s c o r e s  t h a n  

G a l l u p ' s  c o u n t e r p a r t  d u e  t o  t h e  " c u e s "  w i t h i n  t h e  q u e s t i o n ,  

b u t  i t  s t i l l  c o n f i r m e d  t h e  g e n e r a l  s u r g e  o f  s u p p o r t  w h i c h
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f o l l o w e d  I n c h o n .  One may n o t e  t h e  d i f f e r e n c e s  b e t w e e n  t h e  

A u g u s t  a n d  O c t o b e r  p o l l s :  ( By  e d u c a t i o n )

TABLE 16

NORC POLLS: RIGHT TO SEND TROOPS?3

N a t i o n a l
T o t a l Col  1 e g e

Hi g h  
S c h o o  1

G r a d e
S c h o o l

A u g u s t ,  1 9 5 0

R i g h t  t o  s e n d t r o o p s 75% 80% 80% 67%
Wr ong t o  s e n d t r o o p s 21 17 17 27
D o n ' t  know 4 3 3 6

O c t o b e r ,  1 9 5 0

R i g h t  t o  s e n d t r o o p s 81 90 85 74
Wr ong t o  s e n d t r o o p s 13 7 11 18
D o n ' t  know 6 3 4 8

a N o t e : A l l  NORC P o l l s w e r e  p r o v i d e d by t h e N a t i  o n a l
O p i n i o n  R e s e a r c h  C e n t e r  a t  C h i c a g o .

An i n c r e a s e  o f  s u p p o r t  i s  e v i d e n t  f r o m  a l l  t h r e e  e d u c a 

t i o n a l  l e v e l s .  The  c o l l e g e  s e c t o r  p r o v i d e d  t h e  g r e a t e s t  

d e g r e e  o f  s u p p o r t  a nd  g r a d e  s c h o o l  l e a s t  by  c o m p a r i s o n ,  a 

c h a r a c t e r i s t i c  n o t  d i s s i m i l a r  f r o m  t h e  V i e t n a m  e x p e r i e n c e .

As an  a d d e d  c o n f i r m a t i o n  o f  t h e  s u p p o r t  w h i c h  e x i s t e d  d u r i n g  

t h i s  p e r i o d ,  o n e  m u s t  c i t e  NORC p o l l s  w h i c h  a s k e d  "Do y o u  

a p p r o v e  o r  d i s a p p r o v e  o f  t h e  wa y  o u r  r e l a t i o n s  w i t h  o t h e r  

c o u n t r i e s  a r e  b e i n g  h a n d l e d  by  t h e  g o v e r n m e n t  o f f i c i a l s  i n  

c h a r g e  o f  o u r  f o r e i g n  p o l i c y ? "  I t  s h o u l d  be  r e m e m b e r e d  t h a t  

" g o v e r n m e n t  o f f i c i a l s "  s u c h  a s  S e c r e t a r y  o f  S t a t e  Dean  

A c h e s o n  h a d  b e e n  u n d e r  c o n s t a n t  a t t a c k  by  t h e  T a f t  R e p u b l i 

c a n s  w h i l e  t h e  e n t i r e  A d m i n i s t r a t i o n ' s  h a n d l i n g  o f  f o r e i g n
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p o l i c y ,  p a r t i c u l a r l y  i n  r e g a r d  t o  A s i a  a n d  t h e  " l o s s  o f  

C h i n a , "  h a d  b e e n  a s u b j e c t  o f  i n t e n s e  c o n t r o v e r s y .  D e s p i t e  

t h e  f a c t  t h a t  s u p p o r t  ha d  b e e n  g e n e r a t e d  i n  t h e  e a r l y  

m o n t h s  o f  K o r e a ,  t h e  p a r t i s a n  n a t u r e  o f  f o r e i g n  p o l i c y  was  

i n d i c a t e d  by  t wo  NORC p o l l s :

TABLE 17

NORC POLLS:  FOREIGN AFFAIRS APPROVAL

N a t i o n a l
T o t a l

B r e a  kdo wn s  
D e m o c r a t

by  P a r t y  
R e p u b l i c a n

A u g u s t ,  1 9 5 0

A p p r o v e  h a n d l i n g  o f
f o r e i g n  a f f a i r s 48% 56% 35%

D i s a p p r o v e  h a n d l i n g 36 29 51
No o p i n i o n 16 15 14

O c t o b e r ,  1 9 5 0

A p p r o v e  h a n d l i n g  o f
f o r e i g n  a f f a i r s 50 60 38

D i s a p p r o v e  h a n d l i n g 35 26 50
No o p i n i o n 15 14 12

W h i l e  a m o d e s t  i n c r e a s e  i n  s u p p o r t  c a n  be  s e e n ,  

R e p u b l i c a n s  s t i l l  r e m a i n e d  i n  a g e n e r a l  s t a t e  o f  d i s 

a p p r o v a l ,  d e s p i t e  t h e  s u c c e s s  a t  I n c h o n .  Why d i d  R e p u b l i c a n s  

n o t  s w i n g  o v e r  i n t o  t h e  s u p p o r t  c o l u m n  a s  t h e i r  c o u n t e r p a r t s  

d i d  s o  w i l l i n g l y  d u r i n g  t h e  V i e t n a m  i n t e r v e n t i o n ?  T h e r e  

a r e  a n u m b e r  o f  e x p l a n a t i o n s  o n e  m i g h t  o f f e r  t o  e x p l a i n  t h i s  

p h e n o m e n o n .  I n  t h e  f i r s t  p l a c e ,  K o r e a  h a d  b e g u n  a m i d s t  a 

l e g a c y  o f  a c r i m o n y  n o t  p r e s e n t  i n  t h e  e a r l y  d a y s  o f  V i e t n a m .  

R e p u b l i c a n  l e a d e r s  c o u l d  p o i n t  t o  K o r e a  a s  a n o t h e r  e x a m p l e
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o f  A d m i n i s t r a t i o n  w e a k n e s s  t o w a r d  Co mmu n i s m,  o f  a b y 

p r o d u c t  o f  t h e  l o s s  o f  C h i n a ,  o f  A c h e s o n ' s  f u t i l e  p o l i c y  

o f  " l e t t i n g  t h e  d u s t  s e t t l e "  i n  A s i a .  S e c o n d l y ,  s u c c e s s e s  

i n  K o r e a  o c c u r r e d  r e l a t i v e l y  c l o s e  t o  a m i d - t e r m  e l e c t i o n ,  

w h i c h  t e m p t s  a r i v a l  p a r t y  t o  e x p l o i t  t h e  w a r  i s s u e  f o r  

p o l i t i c a l  g a i n  t o  an  e v e n  g r e a t e r  e x t e n t  t h a n  n o r m a l .  

T h i r d l y ,  i t  s h o u l d  be  r e c a l l e d  t h a t  R e p u b l i c a n  v o t e r s  

w e r e  g e n e r a l l y  o f  a h i g h e r  s o c i o e c o n o m i c  a n d  e d u c a t i o n a l  

l e v e l  t h a n  r a n k - a n d - f i l e  D e m o c r a t s ,  p a r t i c u l a r l y  i n  1 9 5 0  

when a s m a l l e r  p e r c e n t a g e  o f  w o r k i n g  c l a s s  f a m i l i e s  s e n t  

c h i l d r e n  t o  c o l l e g e .  I t  h a s  b e e n  s hown  t h a t  t h e  h i g h e r  

t h e  e d u c a t i o n a l  l e v e l ,  t h e  m o r e  a t t e n t i v e  t h e  c i t i z e n  i s  

t o  p o l i t i c a l  c u e s  a n d  t h e  m o r e  a w a r e  he  b e c o m e s  o f  t h e  

i s s u e s  t h a t  h i s  p a r t y  r a i s e s .  T h e r e f o r e ,  i t  i s  a s s u m e d  

t h a t  r a n k - a n d - f i l e  R e p u b l i c a n s  w e r e  m o r e  i n t e n s e l y  p o l i t i 

c i z e d  a n d  c r i t i c a l  i n  k e e p i n g  w i t h  t h e i r  p a r t y  s t a n d  t h a n  

D e m o c r a t s .

D e s p i t e  t h e  o p p o s i t i o n  by R e p u b l i c a n s ,  t h e  38 p e r c e n t  

a p p r o v a l  s c o r e  r e g i s t e r e d  i n  O c t o b e r  w o u l d  be  t h e  h i g h e s t  

t h r e s h o l d  o f  w a r  s u p p o r t  t h a t  R e p u b l i c a n s  w o u l d  g i v e  t o  

P r e s i d e n t  T r u m a n ' s  A d m i n i s t r a t i o n .  Bu t  a f t e r  t h e  C h i n e s e  

i n t e r v e n t i o n  a n d  t h e  f i r i n g  o f  G e n e r a l  M a c A r t h u r ,  t h e  

" l o c k - i n "  p o i n t  o f  b o t h  d w i n d l i n g  R e p u b l i c a n  a n d  D e m o c r a t i c  

s u p p o r t  was  f i r m l y  f i x e d .
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NORC--PARTY SUPPORT ON FOREIGN 
AFFAI RS HANDLING OVER TIME

R e l a t e d  A f t e r  A f t e r  T r u c e
E v e n t :  I n t e r v e n t i o n  M a c A r t h u r  F i r i n g  T a l k s

J a n . ,  1951 Ma y ,  1951 J u n e ,  1951
D R D R D R

A p p r o v e d
o f f i c i  a l s 44% 25% 34% 19% 44% 18%

Di s a p p r o v e  
o f f i c i a l s 39 59 51 72 41 74

No o p i n i o n 17 16 15 9 15 8

J a n . , 1 9 5 2 J u l y , 1 9 5 2
19 5 2  E l e c t i o n  

N o v . , 1 9 5 2 d
D R D R D R

A p p r o v e d
o f f i  c i a l s 43% 16% 42% 16% 48% 16%

Di s a p p r o v e  
o f f i c i  a l s 46 75 47 75 36 74

No o p i n i o n 11 9 12 9 16 10

a T a k e n  b e f o r e  1 9 5 2  E l e c t i o n .

I t  i s  i n t e r e s t i n g  t o  n o t e  t h a t  t h e  N o v e m b e r ,  1 9 5 2  

p o l l  s h o w e d  a m i l d  r e t u r n  o f  p a r t i s a n  l o y a l t y  on t h e  p a r t  

o f  t h e  D e m o c r a t s .  N e v e r t h e l e s s ,  i t  i s  t r u e  t h a t  a f t e r  t h e  

C h i n e s e  i n t e r v e n t i o n  a n d  t h e  R e p u b l i c a n  a n g e r  o v e r  t h e  

M a c A r t h u r  f i r i n g ,  t h e r e  wa s  l i t t l e  t h a t  P r e s i d e n t  T r u ma n  

c o u l d  h a v e  d o n e  t o  r e s t o r e  h i s  i n t e r v e n t i o n  s u p p o r t  l e v e l .

Th e  o v e r a l l  p a t t e r n  o f  s u p p o r t  c h a r a c t e r i s t i c  o f  t h e  

i n t e r v e n t i o n  p e r i o d  t h u s  s u f f e r e d  a d i s a s t r o u s  d e c l i n e  a f t e r  

t h e  m a s s i v e  C h i n e s e  i n t e r v e n t i o n  on  N o v e m b e r  2 6 ,  1 9 5 0 .  

T r u m a n ' s  p o p u l a r i t y ,  w h i c h  h a d  b e e n  r a i s e d  t o  46 p e r c e n t  

a p p r o v a l ,  37 p e r c e n t  d i s a p p r o v a l  a f t e r  h i s  r e s p o n s e  t o  t h e  

i n v a s i o n ,  p l u m m e t e d  d r a s t i c a l l y .
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TABLE 19

GALLUP POLLS- - " DO YOU APPROVE OR DISAPPROVE 
OF THE WAY PRESIDENT TRUMAN IS 

HANDLING HIS J OB? "

A p p r o v e
Di s -  

a p p r o v e
No

O p i n i o n
R e l a t e d  
E v e n t

J u l y ,  1 9 5 0 46% 37% 17% N o r t h  K o r e a n  
I n v a s  i o n

A u g u s t ,  1 9 5 0 43 32 25
O c t o b e r ,  1 9 5 0 39 42 19 I m p e n d i n g  Mi d -  

Te r m E l e c t i o n
D e c e m b e r ,  1 9 5 0 36 49 1 5 C h i n e s e  I n t e r -  

v e n t i  on
J a n u a r y ,  1951 31 55 14 U n i t e d  N a t i o n s  

F o r c e s  i n  R e 
t r e a t

F e b r u a r y ,  1951 26 57 1 7
M a r c h ,  1951 26 60 14
A p r i l , 1951 28 57 1 5 C h i n e s e  S p r i n g  

O f f e n s i  ve
Ma y ,  1951 24 63 13 A f t e r  M a c A r t h u r  

F i r i n g
J u n e ,  1951 24 61 1 5
J u l y ,  1951 28 56 16 ( S I i g h t  Ri  s e  i n
A u g u s t ,  1951 29 59 12 P o p u l a r i t y  Due 

t o  T r u c e  T a l k s )
F e b r u a r y ,  1 9 5 2 22 64 14
A p r i l , 1 9 5 2 28 60 12 ( F o l l o w i n g  T r u 

m a n ' s  Ma r c h  29 
A n n o u n c e m e n t  t h a t  
h e  w o u l d  be  a n o n  
c a n d i  d a t e )

I t  i s  n o t e w o r t h y  t h a t  T r u m a n ' s  p e r s o n a l  p o p u l a r i t y  d r o p p e d  

s o m e w h a t  e v e n  d u r i n g  t h e  i n t e r v e n t i o n  p e r i o d .  T h i s  c a n

p e r h a p s  be  a t t r i b u t e d  t o  t h e  i n t e n s i t y  o f  t h e  m i d - t e r m

e l e c t i o n  a n d  t h e  e v i d e n c e  o f  C h i n e s e  i n t e r v e n t i o n  b e f o r e  

t h e  N o v e m b e r  7 e l e c t i o n .  I n  o r d e r  t o  u n d e r s t a n d  t h e  

s i g n i f i c a n c e  o f  t h e  1 9 5 0  m i d - t e r m  e l e c t i o n ,  we m u s t  c o n 

s i d e r  i t  b r i e f l y  a t  t h i s  p o i n t .
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The 1950 E l e c t i o n

Th e  t h r e e  m a i n  i s s u e s  t h a t  k e y n o t e d  t h e  1 9 5 2  R e p u b l i 

c a n  c a m p a i g n - - K o r e a , Co mmu n i s m,  a n d  c o r r u p t i o n - - w e r e  f i r s t  

u s e d  w i d e l y  by R e p u b l i c a n  c a m p a i g n e r s  i n  1 9 5 0 .  I n  

p a r t i c u l a r ,  t h e  K o r e a n  War  b e c a m e  a s y m b o l  o f  t h e  o t h e r  

t wo t h e m e s .  On N o v e m b e r  4 ,  H a r o l d  S t a s s e n  s o u n d e d  t h e  

t h e m e  t h a t  K o r e a  was  a l o g i c a l  c o r o l l a r y  o f  a n  A d m i n i s 

t r a t i o n  i n c a p a b l e  o f  f i g h t i n g  Communi s m b e c a u s e  o f  a l a c k  

o f  w i l l  a n d  i n t e g r i t y .  I n  h i s  w o r d s ,  t h e  w a r  was

t h e  d i r e c t  a n d  t e r r i b l e  r e s u l t  o f  f i v e  y e a r s  o f  
b u i l d i n g  up  C h i n e s e  C o m m u n i s t  s t r e n g t h  t h r o u g h  t h e  
b l i n d e d ,  b l u n d e r i n g  A m e r i c a n - A s i a t i c  p o l i c y  u n d e r  
t h e  p r e s e n t  n a t i o n a l  A d m i n i s t r a t i o n .  I t  h a s  b e e n  
f i v e  y e a r s  o f  c o d d l i n g  C h i n e s e  C o m m u n i s t s ,  f i v e  
y e a r s  o f  u n d e r m i n i n g  G e n e r a l  M a c A r t h u r ,  f i v e  y e a r s  
o f  s n u b b i n g  f r i e n d l y  f r e e d o m - l o v i n g  A s i a t i c s ,  a n d  
f i v e  y e a r s  o f  a p p e a s i n g  t h e  a r c h - C o m m u n i s t ,  Mao-  
T s e - T u n g .

And t h e  w h o l e  b u r d e n  o f  r e d e e m i n g  t h e  b l u n d e r s  i n  
b l o o d  i s  t h r u s t  u p o n  A m e r i c a n  a r m e d  f o r c e s  w e a k e n 
e d  by  a s h o r t - s i g h t e d ,  s o c i a l i s t i c a l l y  i n c l i n e d  
n a t i o n a l  A d m i n i s t r a t i o n  (New Yo r k  T i m e s ,  N o v e m b e r  
5 ,  1 9 5 0 ) .

S t a s s e n  a l s o  c i t e d  t h e  " g r i m  n e w s "  t h a t  1 0 0 , 0 0 0  C h i n e s e  

C o m m u n i s t s  w e r e  now f i g h t i n g  i n  N o r t h  K o r e a  a n d  t h a t  

A m e r i c a n  c a s u a l t i e s  w e r e  h i t t i n g  a new p e a k .  F i n a l l y  

he  m e n t i o n e d  t h e  i s s u e  o f  i n f l a t i o n ,  n o t i n g  t h a t  " i n  f i v e  

y e a r s  o f  T r u m a n ,  . . . t h e  c o s t  o f  l i v i n g  h a s  c l i m b e d  so 

t h a t  t h e  d o l l a r  w i l l  b u y  o n l y  70  p e r c e n t  o f  w h a t  i t  w o u l d  

f i v e  y e a r s  a g o . "  I n  e s s e n c e ,  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  h a d  

b u n g l e d  b o t h  on  t h e  d o m e s t i c  a n d  i n t e r n a t i o n a l  f r o n t .

S e n a t o r  T a f t  j o i n e d  i n  w i t h  a  s i m i l a r  a t t a c k ,  

p a r t i c u l a r l y  e m p h a s i z i n g  t h e  C h i n e s e  i n t e r v e n t i o n .  (On
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N o v e m b e r  6 ,  G e n e r a l  M a c A r t h u r  h a d  o f f i c i a l l y  t o l d  t h e  

U n i t e d  N a t i o n s  t h a t  t h e  C h i n e s e  w e r e  f i g h t i n g  i n  K o r e a . )

T a f t  c h a r g e d  on N o v e m b e r  5 t h a t  " t h e  C h i n e s e  C o m m u n i s t  

p o w e r  w h i c h  i s  s l a u g h t e r i n g  A m e r i c a n  b o y s  i n  K o r e a  t o d a y  

wa s  e n c o u r a g e d  by  t h e  T r u ma n  A d m i n i s t r a t i o n "  ( Sj t .  L o u i s  

P o s t  D i s p a t c h , N o v e m b e r  6 ,  1 9 5 0 ) .  R e p u b l i c a n  P a r t y  

C h a i r m a n  Guy G a b r i e l s o n  a t  t h e  s a me  t i m e  i n s i s t e d  t h a t  

t h e  D e m o c r a t s  w e r e  a t t e m p t i n g  t o  h i d e  t h e  f a c t  f r o m  t h e  

v o t e r s  t h a t  " C h i n e s e  C o m m u n i s t  d i v i s i o n s  a r e  p o u r i n g  i n t o  

K o r e a ,  i n f l i c t i n g  h e a v y  c a s u a l t i e s  on  o u r  t r o o p s "  ( New 

Yo r k  T i m e s , N o v e m b e r  6 , 1 9 5 0 ) .  F i n a l l y ,  R e p u b l i c a n  

S e n a t o r s  F l a n d e r s ,  I v e s ,  a n d  S m i t h  i s s u e d  a s t a t e m e n t  on 

N o v e m b e r  6 w h i c h  l i n k e d  t h e  K o r e a n  War  t o  a n  A d m i n i s t r a t i o n  

p o l i c y  " d o m i n a t e d  by a s m a l l  w i l l f u l  g r o u p  i n  t h e  S t a t e  

D e p a r t m e n t  i n t e n t  u p o n  a p p e a s i n g  t h e  C h i n e s e  C o m m u n i s t  

r e v o l u t i o n "  ( New Yo r k  T i m e s , N o v e m b e r  7 ,  1 9 5 0 ) .

What  wa s  t h e  e f f e c t  on  t h e  l a t e - e l e c t i o n  h o u r  i n t e r 

v e n t i o n  by t h e  C h i n e s e  on  t h e  A m e r i c a n  v o t e r ?  As c o l u m n i s t  

J a c k  B e l l  p o i n t e d  o u t ,  " t h e  p o s s i b i l i t y  t h a t  t h e  r e c e n t  

a d v e r s e  t u r n  o f  t h e  K o r e a n  War  w o u l d  a f f e c t  t h e  v o t e r s '  

d e c i s i o n  wa s  n o t  d i s c o u n t e d  by e i t h e r  p a r t y "  (St^.  L o u i s  

P o s t  D i s p a t c h , N o v e m b e r  6 ,  1 9 5 0 ) .  T h e r e  i s  no p r e c i s e  

a n s w e r  t o  t h e  q u e s t i o n  a s  p o l l s  d i d  n o t  t a p  t h e  s i g n i f i c a n c e  

o f  t h e  e v e n t ,  b u t  o n e  may s p e c u l a t e  t h a t  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  

p r o l o n g e d  f i g h t i n g  g i v e n  t h e  C h i n e s e  i n t e r v e n t i o n  d i d  n o t  

s i t  w e l l  w i t h  t h e  a v e r a g e  v o t e r .  I t  may h a v e  r e i n f o r c e d  

t h e  R e p u b l i c a n  c h a r g e s  o f  A d m i n i s t r a t i o n  m i s m a n a g e m e n t  i n  

i n t e r n a t i o n a l  a f f a i r s .
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I n  a n y  e v e n t ,  t h e  R e p u b l i c a n s  won a n  a d d i t i o n a l  

t w e n t y - e i g h t  s e a t s  n e t  i n  t h e  H o u s e ,  a l o n g  w i t h  f i v e  

a d d i t i o n a l  S e n a t e  s e a t s  f r o m  t h e  D e m o c r a t s .  By n u m b e r s  

a l o n e ,  t h i s  wa s  n o t  a p a r t i c u l a r l y  i m p r e s s i v e  R e p u b l i c a n  

g a i n ,  e s p e c i a l l y  when c o n t r a s t e d  w i t h  t h e  GOP g a i n s  i n  

1 9 4 6 ,  whe n  f i f t y - f i v e  s e a t s  i n  t h e  H o u s e  a n d  t w e l v e  s e a t s  

i n  t h e  S e n a t e  w e r e  won f r o m  t h e  D e m o c r a t s .  At  h i s  ne ws  

c o n f e r e n c e ,  P r e s i d e n t  T r u ma n  on N o v e m b e r  16 c a l l e d  t h e  

e l e c t i o n  t h e  " s m a l l e s t  l o s s  f o r  t h e  p a r t y  i n  p o w e r  s i n c e  

1 9 1 6 ,  w i t h  t h e  e x c e p t i o n  o f  1 9 3 4 "  ( T r u m a n ,  1 9 5 0 :  7 1 3 ) .

Bu t  t h e  q u a l i t y  o f  R e p u b l i c a n  v i c t o r i e s ,  p a r t i c u l a r l y  i n  

t h e  S e n a t e ,  wa s  i m p r e s s i v e .  I n  I l l i n o i s ,  E v e r e t t  D i r k s e n  

d e f e a t e d  S e n a t o r  S c o t t  L u c a s ,  t h e  S e n a t e  M a j o r i t y  L e a d e r  

a n d  k e y  A d m i n i s t r a t i o n  s u p p o r t e r  o f  i t s  K o r e a n  p o l i c y .  I n  

C a l i f o r n i a ,  R i c h a r d  N i x o n ,  c h a r g i n g  t h e  t h e m e  o f  " s o f t n e s s  

t o w a r d  C o m m u n i s m, "  d e f e a t e d  M r s .  D o u g l a s ,  a n o t h e r  A d m i n i s 

t r a t i o n  s u p p o r t e r .  S e n a t o r  T y d i n g s  ( C h a i r m a n  o f  t h e  Ar med 

S e r v i c e  C o m m i t t e e )  o f  M a r y l a n d  f e l l  b e f o r e  J o h n  B u t l e r ,  i n  

a c a m p a i g n  w h i c h  c e n t e r e d  on  M c C a r t h y i s m  a n d  K o r e a .  T y d i n g s  

ha d  i n v e s t i g a t e d  M c C a r t h y ' s  c h a r g e s  i n  C o n g r e s s  a n d  b r a n d e d  

t h e m  a s  " l i e s . "  S e n a t e  D e m o c r a t i c  Whi p  F r a n c i s  J .  My e r s  

wa s  d e f e a t e d  by  G o v e r n o r  J a m e s  H. D u f f .  D u f f  a t t r i b u t e d  

h i s  v i c t o r y  m a i n l y  t o  t h e  " K o r e a n  s i t u a t i o n  . . . t h e  

a v e r a g e  c i t i z e n  t h a t  t h o u g h t  a b o u t  t h e  p r o b l e m  f e l t  t h a t  

o u r  A s i a t i c  p o l i c y  h a d  b e e n  b a d l y  m i s h a n d l e d "  ( U . S . News 

a n d  Wo r l d  R e p o r t , N o v e m b e r  1 7 ,  1 9 5 0 :  2 8 ) .

I n  t h e  f i n a l  a n a l y s i s ,  i f  K o r e a  w e r e  n o t  t h e  o n l y  

i s s u e  a f f e c t i n g  t h e  c a m p a i g n ,  i t  c e r t a i n l y  was  r e s p o n s i b l e
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f o r  b u i l d i n g  a g e n e r a l  a t m o s p h e r e  o f  r e s e n t m e n t  w h i c h  

h u r t  t h e  D e m o c r a t i c  p a r t y .  I n  a U . S .  News a n d  M o r i d

R e p o r t  s u r v e y  a f t e r  t h e  e l e c t i o n ,  2 0 0  c a n d i d a t e s  f o r

o f f i c e ,  b o t h  w i n n e r s  a n d  l o s e r s ,  w e r e  a s k e d  a s  t o  why 

t h e y  t h o u g h t  t h e y  won o r  l o s t .  The  r e s u l t s  w e r e  a s  

f o l 1 o w s :

( 1 )  One o u t  o f  e v e r y  t wo  c a n d i d a t e s  f o u n d  t h e  
c o d d l i n g  o f  C o m m u n i s t s  a s  a m a j o r  i s s u e ,  
a i d i n g  R e p u b l i c a n s ,  h u r t i n g  D e m o c r a t s .

( 2 )  P o l i c y  a b r o a d  r a n  a c l o s e  s e c o n d  t o  Commun i s m.  
A b o u t  o n e  c a n d i d a t e  i n  t h r e e  f o u n d  v o t e r  r e 
s e n t m e n t  a t  l o s s  o f  C h i n a ,  o r  f o r e i g n  a i d ,  o r  
f a i l u r e  t o  s t o p  t h e  R u s s i a n s  f r o m  m o r e  g a i n s .

( 3 )  War  a n d  i t s  i r r i t a t i  o n s , a t  t h e  s a me  t i m e ,
c o s t  m o r e  v o t e s  f o r  D e m o c r a t s .  N e a r l y  o n e
c a n d i d a t e  i n  t h r e e  f o u n d  p e o p l e  u n h a p p y  a b o u t  
f a i l u r e  o f  U . S .  t o  be  s t r o n g ,  a b o u t  l o s s e s  i n  
w a r ,  a n d  t h e  d r a f t .

( 4 )  S p e n d i n g  a n d  t a x e s  c a me  n e x t .  One c a n d i d a t e
i n  f o u r  f o u n d  v o t e r s  u n h a p p y  a b o u t  h i g h  g o v e r n 
m e n t  s p e n d i n g  a n d  t a x e s  ( N o v e m b e r  1 7 ,  1 9 5 0 :  2 6 ) .

S y n d i c a t e d  c o l u m n i s t s  s e e m e d  t o  i n t e r p r e t  t h e  

e l e c t i o n  i n  a s i m i l a r  w a y .  Raymond B r a n d t  o f  t h e  St^. L o u i  s 

P o s t  D i s p a t c h  s a w t h e  R e p u b l i c a n  g a i n s  a s  b e i n g  a t t r i b u t e d  

p r i m a r i l y  t o  M c C a r t h y i s m .  Th e  v i c i o u s  a n d  i r r e s p o n s i b l e  

a t t a c k  on t h e  A d m i n i s t r a t i o n ' s  h a n d l i n g  o f  C o m m u n i s t s  a n d  

f e l l o w - t r a v e l e r s , t h e  m i l i t a r y  s i t u a t i o n  i n  K o r e a ,  a nd  

h i g h  p r i c e s  h a d  b e e n  i m p o r t a n t .  B r a n d t  s aw t h e  R e p u b l i c a n  

v i c t o r i e s  a s  e n h a n c i n g  t h e  s t a t u r e  o f  T a f t  a n d  M c C a r t h y ,  

w h i l e  " h a v i n g  a n  i m p o r t a n t  b e a r i n g  on  t h e  1 9 5 2  P r e s i d e n t i a l  

r a c e . "  M a r q u i s  C h i l d  c o n c u r r e d ,  s t a t i n g  t h a t  i n  " e v e r y  

c o n t e s t  w h e r e  i t  wa s  a m a j o r  f a c t o r  M c C a r t h y i s m  wo n .  T h i s  

c a n  be  c o u n t e d  a s  r e i n f o r c i n g  t h e  G e n e r a l  M a c A r t h u r  g e t -
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t o u g h - i n - A s i a  a p p r o a c h . "  D a v i d  L a w r e n c e  l i n k e d  t h e  

D e m o c r a t i c  d e f e a t  t o  an  i n s u f f i c i e n t  d e f e n s e  e f f o r t  i n  

t h e  F a r  E a s t  a n d  on  h i g h  t a x e s  a t  h o me .  A c c o r d i n g  t o  h i s  

a n a l y s i s ,  o r g a n i z e d  l a b o r ,  a t r a d i t i o n a l  D e m o c r a t i c  

s t r o n g h o l d ,  ha d  f a i l e d  t o  h e e d  A d m i n i s t r a t i o n  a p p e a l s  

b e c a u s e  o f  p r o t e s t  o v e r  t h e  w a r ,  a v a c i l l a t i n g  f o r e i g n  

p o l i c y ,  a n d  h i g h  t a x e s  (St^.  L o u i s  P o s t  D i s p a t c h , No v e mb e r  

2 4 ,  1 9 5 0 ) .

I n  r e f e r e n c e  t o  l a b o r ,  an  u n i d e n t i f i e d  D e m o c r a t i c  

a n a l y s t  i n  a p o s t - e l e c t i o n  p o l l  f o u n d  t h a t  l a b o r ' s  v o t e  

d i d  n o t  " t u r n  o u t "  a s  w e l l  a s  e x p e c t e d .  He n o t e d  t h a t  

" t h e  r e t u r n s  i n  ma n y  a r e a s  r e p r e s e n t e d  a t e m p o r a r y  t r i u m p h  

f o r  t h e  s m e a r  c a m p a i g n  o f  c h a r a c t e r  a s s a s s i n a t i o n . "

P e o p l e  w e r e  w o r r i e d  a b o u t  t h e  t e r r i b l e  c o m p l e x i t y  o f  t h e  

i n t e r n a t i o n a l  s i t u a t i o n ,  a n d  i t  wa s  c o n v e n i e n t  t o  a c c e p t  

t h e  s c a p e g o a t  s u g g e s t e d  by  M c C a r t h y  a n d  c r e w .  T h i s  was  

t h e  s i m p l e - m i n d e d  a n s w e r  t o  a l l  t h e  t r o u b l e s  o f  w a r  i n  

K o r e a ,  t h e  d r a f t ,  r i s i n g  p r i c e s ,  a n d  u n c e r t a i n t y  a b o u t  

t h e  f u t u r e .  " T h e  C h i n e s e  C o m m u n i s t s  i n t e r v e n t i o n  s e v e r a l  

d a y s  b e f o r e  t h e  e l e c t i o n  ma d e  W o r l d  War  I I I  a t e r r i b l e  

c e r t a i n t y . "  The  a n a l y s t  a l s o  n o t e d  t h a t  M c C a r t h y ' s  c h a r g e s  

h a d  d o n e  p a r t i c u l a r l y  w e l l  i n  t h e  u r b a n  a r e a s  ( h i g h  l a b o r  

c o n c e n t r a t i o n )  w h e r e  " h y s t e r i a  s e e m e d  t o  g r i p  t h e  c i t y  

p o p u l a t i o n  l i k e  a s t r a n g e  d i s e a s e "  (St^.  L o u i s  P o s t  D i s p a t c h , 

N o v e m b e r  2 4 ,  1 9 5 0 ) .  M c C a r t h y i s m  s e e m e d  t o  p o s s e s s  s p e c i a l  

a t t r a c t i o n  f o r  t h e  l o w e r - c l a s s  w o r k i n g  ma n .  In  t h i s  s e n s e
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i t  was  a d u a l  t h r e a t  t o  t h e  A d m i n i s t r a t i o n .  I t  wa s  a 

r a l l y  p o i n t  f o r  R e p u b l i c a n s  a n d  a c o r r e s p o n d i n g  l o s s  

i n  a t r a d i t i o n a l  D e m o c r a t i c  s t r o n g h o l d .

I n  s u m m a r y ,  t h e  1 9 5 0  e l e c t i o n  wa s  a c r i t i c a l  e l e c t i o n  

i n  a p e r i o d  o f  p o l i t i c a l  c h a n g e .  I t  n o t  o n l y  s t r e n g t h e n e d  

t h e  R e p u b l i c a n  p a r t y ,  b u t  i t  c o u l d  a l s o  be  c o n s t r u e d  a s  an 

i n d i c t m e n t  o f  t h e  T r u ma n  A d m i n i s t r a t i o n  f o r  f a i l i n g  t o  

p r e v e n t  t h e  K o r e a n  c o n f l i c t  i n  t h e  f i r s t  p l a c e .  As A r t h u r  

K r o c k  s t a t e d  on No v e mb e r  8 ,  t h e  S t a t e  D e p a r t m e n t  wa s  t h e  

l o s e r  i n  t h e  e l e c t i o n  ( New Yo r k  T i m e s , N o v e m b e r  9 ,  1 9 5 0 ) .

I t  f o r e s h a d o w e d  t r e n d s  w h i c h  w o u l d  e m e r g e  i n  a R e p u b l i c a n  

v i c t o r y  i n  1 9 5 2 ,  i . e . ,  t h o s e  m a s s i v e  D e m o c r a t i c  d e f e c t i o n s  

t o  t h e  R e p u b l i c a n  P r e s i d e n t i a l  c a n d i d a t e  i n  1 9 5 2  a n d  1 9 5 6 .  

F i n a l l y ,  i t  i n c r e a s e d  t h e  s t r e n g t h  o f  R e p u b l i c a n  p r e s s u r e s  

u p o n  T r u m a n  t o  a l l o w  G e n e r a l  M a c A r t h u r  d i s c r e t i o n  i n  c o n 

d u c t i n g  t h e  w a r ,  f o r  t h e y  i n t e r p r e t e d  t h e  e l e c t i o n  r e s u l t s  

a s  a m a n d a t e  t o  o p p o s e  D e m o c r a t i c  w e a k n e s s  i n  f o r e i g n  

p o l i c y .  R e a c t i o n s  on No v e mb e r  8 l e n d  c r e d e n c e  t o  t h e  

a b o v e .

S t a s s e n  s aw t h e  v o t e r s  a s  h a v i n g  " r e p u d i a t e d  t h e  

T r u ma n  A d m i n i s t r a t i o n ' s  f o r e i g n  p o l i c y "  a n d  a l s o  b a c k i n g  

R e p u b l i c a n  c h a r g e s  t h a t  A c h e s o n  s h o u l d  r e s i g n .  S e n a t o r  

B r e w s t e r ,  M a r y l a n d  R e p u b l i c a n ,  i n s i s t e d  t h a t  " G e n e r a l  

M a c A r t h u r  s h o u l d  be  g i v e n  f u l l  a u t h o r i t y  t o  go  a c r o s s  t h e  

M a n c h u r i a n  b o r d e r  i f  he i s  a t t a c k e d . "  GOP N a t i o n a l  C h a i r m a n  

G a b r i e l s o n  i n s i s t e d  t h a t  " o u r  p e o p l e  h a v e  ma d e  i t  p l a i n  t h a t  

t h e y  a r e  o p p o s e d  t o  a p p e a s e m e n t  o f  C o m m u n i s t s  w h e t h e r  a t
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home o r  a b r o a d . "  Eve n  J a c o b  M. A r v e y ,  a C h i c a g o  D e m o c r a t i c  

C h a i r m a n  a d m i t t e d  t h a t  " t h e  w a r  h a s  ma d e  p e o p l e  n e r v o u s  

a n d  u n h a p p y .  T h e y ' r e  a f r a i d  t h e i r  b o y s  a r e  g o i n g  t o  w a r ,  

a n d  t h e y  t o o k  i t  o u t  on u s "  ( New Yor k  T i m e s , N o v e m b e r  8 ,  

1 9 5 0 ) .  Wi t h  t h e  a d v e n t  o f  t h e  m a s s i v e  C h i n e s e  i n t e r v e n t i o n  

on  N o v e m b e r  2 6 ,  1 9 5 0 ,  t h e  s t r a i n s  t h a t  h a d  e m a n a t e d  f r o m  

t h e  m i d - t e r m  e l e c t i o n  w e r e  i n t e n s i f i e d .

Th e  C h i n e s e  I n t e r v e n t i o n - - T h e  C o n s o l i d a t i o n  
o f  t h e  L o c k - I n  P o i n t

Th e  e v i d e n c e  o f  C h i n e s e  i n t e r v e n t i o n  i n  l a t e  O c t o b e r  

h a d  p r o m p t e d  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  t o  t r y  a n d  a s s e s s  t h e  

i m p l i c a t i o n s  o f  s u c h  a n  a c t i o n .  T h e  C e n t r a l  I n t e l l i g e n c e  

A g e n c y  t o l d  t h e  P r e s i d e n t  t h a t  t h e  S o v i e t s  w o u l d  l i k e  t o  

s e e  t h e  U n i t e d  S t a t e s  b e c o me  s o  h e a v i l y  i n v o l v e d  i n  A s i a  

t h a t  t h e y  c o u l d  h a v e  a f r e e  h a n d  i n  E u r o p e .  Th e  CIA 

j u d g e d  t h a t  t h e r e  m i g h t  be a s  ma ny  a s  2 0 0 , 0 0 0  C h i n e s e  

C o m m u n i s t  t r o o p s  i n  M a n c h u r i a ,  who c o u l d  s t o p  o u r  a d v a n c e  

a n d  e v e n  f o r c e  a r e t r e a t  ( New Yo r k  T i m e s , O c t o b e r  2 2 ,

1 9 5 0 ) .  W h i l e  C h i n e s e  i n t e n t i o n s  w e r e  u n c e r t a i n ,  t h e  CIA 

b e l i e v e d  t h a t  t h e  C h i n e s e  kne w t h a t  t h e i r  i n t e r v e n t i o n  

p u t  t h e i r  p r e s t i g e  a t  s t a k e ,  a n d  w e r e  w i l l i n g  t o  r i s k  t h e  

f u l l  c o n s e q u e n c e s .

The  J o i n t  C h i e f s  f e l t  t h a t  i t  wa s  i m p o r t a n t  t o  t r y  

a n d  c o n v i n c e  t h e  C h i n e s e  t h a t  U n i t e d  N a t i o n s '  a i m s  w e r e  

l i m i t e d ,  a n d  d u r i n g  t h e  s e c o n d  a n d  t h i r d  w e e k s  o f  No v e mb e r  

i t  s e e m e d  t h a t  s u c h  a s s u r a n c e s  m i g h t  be  w o r k i n g .  A f t e r  

t h e i r  i n i t i a l  a t t a c k s  t h e  C h i n e s e  b r o k e  o f f  a c t i o n ,
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a p p e a r i n g  t o  h a v e  w i t h d r a w n  f r o m  c o m b a t .  On N o v e m b e r  1 6 ,  

P r e s i d e n t  T r u ma n  i n  h i s  w e e k l y  ne ws  c o n f e r e n c e  ma d e  a 

f o r m a l  s t a t e m e n t ,  a s s u r i n g  t h e  C h i n e s e  t h a t  t h e  U n i t e d  

S t a t e s  w o u l d  " t a k e  e v e r y  h o n o r a b l e  s t e p  t o  p r e v e n t  a n y  

e x t e n s i o n  o f  t h e  h o s t i l i t i e s  i n  t h e  F a r  E a s t , "  a n d  t h a t  

t h e r e  wa s  no " i n t e n t i o n  t o  c a r r y  h o s t i l i t i e s  i n t o  C h i n a "  

( T r u m a n ,  1 9 5 0 :  7 1 2 ) .  One d a y  e a r l i e r ,  A c h e s o n  h a d  a s s u r e d  

t h e  C h i n e s e  C o m m u n i s t s  t h a t  t h e  U n i t e d  S t a t e s  w o u l d  p r o t e c t  

t h e i r  i n t e r e s t s  i n  t h e  p o w e r  f a c i l i t i e s  a l o n g  t h e  Ma n-  

c h u r i a n - K o r e a n  b o r d e r  ( New Y o r k  T i m e s , N o v e m b e r  1 6 ,  1 9 5 0 ) .  

I n  a n y  e v e n t ,  t h e  U n i t e d  N a t i o n s  o f f e n s i v e  p r o c e e d e d  t o  

p u s h  o n w a r d  t o w a r d  t h e  Y a l u ,  a n d  on  N o v e m b e r  21 t h e  f i r s t  

A m e r i c a n  t r o o p s  r e a c h e d  t h e  C h i n e s e  b o r d e r .  No C h i n e s e  

w e r e  s i g h t e d ,  a n d  on N o v e m b e r  24 M a c A r t h u r  r e l e a s e d  h i s  

" e n d  t h e  w a r  o f f e n s i v e "  s t a t e m e n t ,  w h i l e  s t a t i n g  t o  o n e  

o f  h i s  f i e l d  c o m m a n d e r s ,  M a j o r  J o h n  C o u l t e r ,  t h a t  he  w a n t e d  

t o  ma k e  g o o d  h i s  p r o m i s e  t h a t  A m e r i c a n  s o l d i e r s  w o u l d  e a t  

C h r i s t m a s  d i n n e r  a t  home (S^t .  L o u i s  P o s t  D i s p a t c h , N o v e m b e r  

2 4 ,  1 9 5 0 ) .

On N o v e m b e r  2 6 ,  2 0 0 , 0 0 0  C o m m u n i s t  t r o o p s  h i t  t h e  

A m e r i c a n  E i g h t h  Ar my .  T h e  C h i n e s e  h u r l e d  t h e  A m e r i c a n  

f o r c e s  b a c k ,  s h a t t e r i n g  t h e  c e n t e r  o f  t h e  U n i t e d  N a t i o n s '  

l i n e ,  a n d  f o r c i n g  a r e t r e a t  t h a t  w o u l d  c o n t i n u e  t h r o u g h o u t  

t h e  m o n t h  o f  D e c e m b e r  a n d  h a l f w a y  t h r o u g h  J a n u a r y  o f  1 9 5 1 .  

On N o v e m b e r  2 8 ,  G e n e r a l  M a c A r t h u r  i s s u e d  a c o m m u n i q u e  

s a y i n g  t h e  U n i t e d  N a t i o n s  wa s  up  a g a i n s t  " a n  e n t i r e l y  new 

w a r "  w i t h  C h i n a  a f t e r  h a v i n g  d e m o l i s h e d  t h e  N o r t h  K o r e a n
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Ar my .  O v e r  2 0 0 , 0 0 0  r e g u l a r  C h i n e s e  a r m y  t r o o p s  h a d

s h r e d d e d  t h e  h o p e  t h a t  t h e  C h i n e s e  i n t e r v e n t i o n  w a s ,  a s

P e k i n g  p r o p a g a n d i s t s  c l a i m e d ,  " o n l y  o f  a t o k e n  n a t u r e  a n d

on  a v o l u n t e e r  a n d  i n d i v i d u a l  b a s i s . "  M a c A r t h u r  w a r n e d

t h a t  f a r  g r e a t e r  C h i n e s e  f o r c e s  w e r e  c o n c e n t r a t e d  i n  " t h e

p r i v i l e g e d  s a n c t u a r y  n o r t h  o f  t h e  i n t e r n a t i o n a l  b o u n d a r y

( M a n c h u r i a ) . "  By t h e  t h i r d  o f  D e c e m b e r ,  G e n e r a l  M a c A r t h u r

a s k e d  W a s h i n g t o n  f o r  new i n s t r u c t i o n s  i n  d e a l i n g  w i t h  t h e

s i t u a t i o n .  T h i s  r e q u e s t  i m p l i e d  a n  e a r l y  a d v o c a c y  o f  a n

e x p a n s i o n  o f  t h e  wa r  t o  C h i n a :

The  d i r e c t i v e s  u n d e r  w h i c h  I am o p e r a t i n g  b a s e d  
u p o n  t h e  N o r t h  K o r e a n  f o r c e s  a s  a n  e n e my  a r e  
c o m p l e t e l y  o u t m o d e d  by  e v e n t s .  T h e  f a c t  m u s t  
be  c l e a r l y  u n d e r s t o o d  t h a t  o u r  r e l a t i v e l y  s m a l l  
f o r c e  now f a c e s  t h e  f u l l  o f f e n s i v e  p o w e r  o f  t h e  
C h i n e s e  C o m m u n i s t  n a t i o n  a u g m e n t e d  by  e x t e n s i v e  
s u p p l y  o f  S o v i e t  m a t e r i a l .  Th e  s t r a t e g i c  c o n c e p t  
s u i t a b l e  f o r  o p e r a t i o n s  a g a i n s t  t h e  N o r t h  K o r e a n  
Ar my w h i c h  was  s o  s u c c e s s f u l  i s  n o t  s u s c e p t i b l e  
t o  c o n t i n u e d  a p p l i c a t i o n  a g a i n s t  s u c h  p o w e r .
T h i s  c a l l s  f o r  p o l i t i c a l  d e c i s i o n s  a n d  s t r a t e g i c  
p l a n s  i n  i m p l e m e n t a t i o n  t h e r e o f ,  a d e q u a t e  f u l l y  
t o  m e e t  t h e  r e a l i t i e s  i n v o l v e d  ( T r u m a n ,  1 9 5 6 :  3 9 3 ) .

M a c A r t h u r ' s  c a l l  f o r  new " p o l i t i c a l  d e c i s i o n s "  a n d

" s t r a t e g i c  p l a n s "  w e r e  e c h o e d  by  t h e  d o m e s t i c  r e a c t i o n s  t o

t h e  c r i s i s  a s  w e l l .  Th e  i n i t i a l  A d m i n i s t r a t i o n  r e a c t i o n

t o  t h e  C h i n e s e  i n t e r v e n t i o n  wa s  t h a t  i t  wa s  o n l y  a p a r t  o f

a g l o b a l  C o m m u n i s t  s t r a t e g y ,  a p o i n t  w h i c h  wa s  c o n f i r m e d

by  A c h e s o n ' s  t e s t i m o n y  b e f o r e  t h e  S e n a t e  F o r e i g n  R e l a t i o n s

C o m m i t t e e  i n  w h i c h  he  s t r e s s e d  t h e  r e a l  p o s s i b i l i t y  t h a t

R u s s i a  m i g h t  s t r i k e  a t  a n y  mo me n t  i n  W e s t e r n  E u r o p e  ( New

Y o r k  T i m e s , N o v e m b e r  2 9 ,  1 9 5 0 ) .  C a u t i o n  a n d  k e e p i n g  t h e

w a r  l i m i t e d  w e r e  n e c e s s a r y  p r e r e q u i s i t e s  whe n  v i e w i n g  t h e
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t o t a l  i n t e r n a t i o n a l  p i c t u r e .  R e p u b l i c a n  S e n a t o r s ,  h o w e v e r ,  

e c h o e d  t h e  M a c A r t h u r  t h e m e  t h a t  f u l l  C h i n e s e  i n t e r v e n t i o n  

ha d  c h a n g e d  t h e  p r i o r  o p e r a t i n g  r u l e s  on t h e  w a r ' s  c o n d u c t .  

D e m o c r a t i c  c o n d u c t  o f  f o r e i g n  p o l i c y  ha d  a g a i n  b l u n d e r e d ,  

by  n o t  p r e p a r i n g  f o r  a p o s s i b l e  C h i n e s e  i n t e r v e n t i o n  a s  i t  

h a d  n o t  f o r  t h e  J u n e  i n v a s i o n .  T h e r e f o r e  i t  wa s  t i m e  t o  

l e t  t h e  m i l i t a r y  u n d e r  t h e  a u s p i c e s  o f  G e n e r a l  M a c A r t h u r  

e n d  t h e  w a r .  S e n a t o r  C a i n  on No v e mb e r  28 d e m a n d e d  t h a t  

" G e n e r a l  M a c A r t h u r  o u g h t  i m m e d i a t e l y  t o  be  g i v e n  t h e  r i g h t  

t o  s t r i k e  w h e r e v e r  m i l i t a r y  n e c e s s i t y  d i c t a t e s ,  b e h i n d  t h e  

Y a l u  R i v e r ,  o r  a n y w h e r e  e l s e  . . .  We a r e  a t  w a r  i n  e v e r y  

s e n s e  o f  t h a t  w o r d " ( C o n g r e s s i o n a l  R e c o r d , N o v e m b e r  2 8 ,  1 9 5 0 :  

1 5 9 4 0 ) .  I n  t h e  f o l l o w i n g  w e e k ,  R e p u b l i c a n s  C a p e h a r t ,  

K n o w l a n d ,  M c C a r t h y ,  B r i d g e s ,  T a f t ,  B r i c k e r ,  W h e r r y ,  Kern, 

a n d  J e n n e r  j o i n e d  i n  t o  d e f e n d  M a c A r t h u r  a n d  a d v o c a t e d  a n  

u n l e a s h i n g  o f  A m e r i c a n  m i l i t a r y  s t r e n g t h  ( m o s t l y  a i r  a n d  

s e a  p o w e r ,  n o t  g r o u n d  t r o o p s )  a g a i n s t  C h i n a  i t s e l f .

T h e  p r e s s u r e s  t o  e s c a l a t e  t h e  w a r  f r o m  R e p u b l i c a n  

h a wk s  w e r e  i r o n i c a l l y  e n c o u r a g e d  by  t h e  P r e s i d e n t  h i m s e l f .

A t  h i s  N o v e m b e r  30  n e ws  c o n f e r e n c e ,  T r u ma n  r e v e a l e d  t h a t  

t h e  u s e  o f  t h e  a t o m i c  bomb i n  K o r e a  was  u n d e r  a c t i v e  

c o n s i d e r a t i o n  a n d  t h a t  i t s  u s e  w o u l d  n o t  d e p e n d  on t h e  

U n i t e d  N a t i o n s  b u t  on t h e  m i l i t a r y  c o m m a n d e r  i n  t h e  f i e l d  

( T r u m a n ,  1 9 5 0 :  7 2 7 ) .  A l a t e r  W h i t e  Ho u s e  s t a t e m e n t  

q u a l i f i e d  t h e  P r e s i d e n t ' s  s t a t e m e n t ,  by  a f f i r m i n g  t h a t  

o n l y  t h e  P r e s i d e n t  c o u l d  a u t h o r i z e  t h e  b o m b ' s  u s e  a n d  t h a t  

t h e  m i l i t a r y  c o m m a n d e r  w o u l d  o n l y  h a v e  c h a r g e  o f  t h e
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" t a c t i c a l  d e l i v e r y "  o f  t h e  bomb.  W h a t e v e r  t h e  w o r d i n g ,  

T r u m a n ' s  s t a t e m e n t  j o l t e d  E u r o p e  a n d  s t i r r e d  d i v i s i o n  i n  

C o n g r e s s .  S e n a t o r  Owen B r e w s t e r  ( R e p u b l i c a n ,  M a i n e ) ,  

S e n a t o r  Ma y b a n k  ( D e m o c r a t ,  S o u t h  C a r o l i n a )  a n d  S e n a t o r  

F l a n d e r s  ( R e p u b l i c a n ,  V e r m o n t )  f a v o r e d  u s i n g  t h e  a t o m  

b o mb ,  w h i l e  S e n a t o r  M i l l i k i n  ( R e p u b l i c a n ,  C o l o r a d o )  

w a r n e d  a g a i n s t  u s i n g  t h e  bomb " i m p e t u o u s l y . "  S u r p r i s i n g l y ,  

t wo  l i b e r a l  D e m o c r a t s  c o u l d  be  p l a c e d  among t h e  h a w k s .  

S e n a t o r  C l a u d e  P e p p e r  ( D e m o c r a t ,  F l o r i d a )  c a l l e d  on 

D e c e m b e r  5 f o r  a n  a t t a c k  on C h i n a ,  a n d  S e n a t o r  P a u l  H. 

D o u g l a s  ( D e m o c r a t ,  I l l i n o i s )  u r g e d  i m m e d i a t e  u s e  o f  t h e  

a t o m i c  bomb on C h i n e s e  p o p u l a t i o n  c e n t e r s  ( New Yo r k  T i m e s , 

D e c e m b e r  6 , 1 9 5 0 ) .

I t  s h o u l d  be  p o i n t e d  o u t  t h a t  t h e  i m p a c t  o f  t h e  

C h i n e s e  i n t e r v e n t i o n  n o t  o n l y  s p u r r e d  h a w k i s h  s e n t i m e n t  

i n  C o n g r e s s  b u t  a l s o  among  k e y  n a t i o n a l  g r o u p s .  V e t e r a n s  

g r o u p s ,  i n c l u d i n g  t h e  A m e r i c a n  L e g i o n  a nd  V e t e r a n s  o f  

F o r e i g n  Wa r s  w r o t e  T r u ma n  D e c e m b e r  7 t h a t  M a c A r t h u r  s h o u l d  

be  g i v e n  " f u l l  a u t h o r i t y "  t o  f i g h t  t h e  K o r e a n  War h o w e v e r  

he  s e e s  f i t  e v e n  i f  t h a t  m e a n s  b o m b i n g  M a n c h u r i a  ( New Yo r k  

T i m e s , D e c e m b e r  8 ,  1 9 5 0 ) .  W h i l e  o p i n i o n  s e e m e d  u n i t e d  on 

r e s i s t i n g  f u r t h e r  S o v i e t  a g g r e s s i o n ,  t h e r e  wa s  some 

" d o v i s h "  s e n t i m e n t  f o r  p u l l i n g  A m e r i c a n  t r o o p s  o u t  o f  

K o r e a  a n d  c o n s e r v i n g  A m e r i c a n  s t r e n g t h  f o r  a n  e v e n t u a l  

s howdown  w i t h  R u s s i a  on m o r e  f a v o r a b l e  g r o u n d .  T h i s  c o u r s e  

wa s  r e c o m m e n d e d  D e c e m b e r  5 by  t wo  g r o u p s  o f  p r o m i n e n t  New 

Y o r k e r s  a n d  B o s t o n i a n s  i n c l u d i n g  p o e t  A r c h i b a l d  M a c L e i s h
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a n d  C h r i s t i a n  S c i e n c e  M o n i t o r  e d i t o r  Edwi n  D.  Ca nha m ( New 

Yo r k  T i m e s , D e c e m b e r  6 ,  1 9 5 0 ) .

I f  t h e r e  was  a r e a c t i o n  t o  t h e  t u r n  o f  e v e n t s  i n  

K o r e a  f r o m  t h e  m a s s  p u b l i c  i t  c o u l d  o n l y  be  d e s c r i b e d  a s  

o n e  o f  d e e p e n i n g  d i s i l l u s i o n m e n t .  The  i s s u e s  o f  D e m o c r a t i c  

i n c o m p e t e n c e  i n  f o r e i g n  p o l i c y  h a d  ha d  l i t t l e  t i m e  t o  d i e  

down s i n c e  t h e  N o v e m b e r  e l e c t i o n ,  a n d  now a new c r i s i s  ha d  

o c c u r r e d  i n  K o r e a .  T a x e s  h a d  a l r e a d y  b e e n  i n c r e a s e d  i n  

O c t o b e r  t o  f i n a n c e  t h e  w a r ,  a n d  a D e c e m b e r  16 p r o c l a m a t i o n  

by  P r e s i d e n t  T r u ma n  p r o c l a i m i n g  a  n a t i o n a l  e m e r g e n c y  

i n c l u d e d  t h e  p r o v i s o  t h a t  " s t i l l  f u r t h e r  t a x e s  w i l l  be  

n e e d e d "  ( New Yo r k  T i m e s , D e c e m b e r  1 7 ,  1 9 5 0 ) .  On D e c e m b e r  

1 2 ,  t h e  D e f e n s e  D e p a r t m e n t  h a d  a n n o u n c e d  t h a t  d r a f t  c a l l s  

f o r  J a n u a r y  a n d  F e b r u a r y  o f  1951  h a d  b e e n  b o o s t e d  f r o m  t h e  

o r i g i n a l  e s t i m a t e s  o f  5 0 , 0 0 0  m o n t h l y  t o  8 0 , 0 0 0  f o r  e a c h  

m o n t h .  I t  wa s  q u i t e  l i k e l y  t h a t  Wo r l d  War  I I  v e t e r a n s  

w o u l d  be  r e c a l l e d  t o  a c t i v e  s e r v i c e .  On D e c e m b e r  2 1 ,  

M a c A r t h u r  h e a d q u a r t e r s  i n  T o k y o  a n n o u n c e d  t h a t  c a s u a l t i e s  

h a d  n u m b e r e d  1 1 , 9 6 4  s i n c e  t h e  s t a r t  o f  t h e  i l l - f a t e d  

o f f e n s i v e  N o v e m b e r  24 t h r o u g h  D e c e m b e r  12 ( New Yo r k  T i m e s , 

D e c e m b e r  2 2 ,  1 9 5 0 ) .  F i n a l l y ,  t h e  w o r r y  o f  a t h i r d  Wo r l d  

War  was  u p p e r m o s t  i n  t h e  m i n d s  o f  t h e  p u b l i c .  On D e c e m b e r  

7 ,  t h e  n i n t h  a n n i v e r s a r y  o f  P e a r l  H a r b o r ,  G a l l u p  r e v e a l e d  

t h a t  55 p e r c e n t  o f  t h e  A m e r i c a n  p u b l i c  t h o u g h t  Wo r l d  War 

I I I  h a d  b e g u n .

T h e s e  c o n s t e l l a t i o n s  o f  d o m e s t i c  a n d  i n t e r n a t i o n a l  

p r e s s u r e s  w e r e  h a r d l y  c o n d u c i v e  t o  m a i n t a i n i n g  A d m i n i s t r a t i o n
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s u p p o r t ,  e s p e c i a l l y  f o r  a n  A d m i n i s t r a t i o n  t h a t  ha d  a l r e a d y  

m e t  d e f e a t  a t  t h e  p o l l s  a m o n t h  e a r l i e r .  Th e  e x t e n t  o f  

d i s a f f e c t i o n  wa s  r e a d i l y  a p p a r e n t  f r o m  p u b l i c  o p i n i o n  

p o l l s  t a k e n  i n  D e c e m b e r .  I n  A u g u s t ,  G a l l u p  f o u n d  t h a t  

o n l y  t wo  p e r s o n s  i n  t e n  h a d  t h o u g h t  t h a t  t h e  U n i t e d  S t a t e s  

h a d  made  a m i s t a k e  i n  d e c i d i n g  t o  d e f e n d  K o r e a ,  b u t  t h e  

s u r p r i s e  e n t r y  o f  t h e  C h i n e s e  i n t o  t h e  w a r ,  w i t h  i t s  

i m p l i c a t i o n s  o f  g r e a t e r  d o m e s t i c  c o s t s ,  ha d  i n d e e d  

c h a n g e d  t h e  c o m p l e x i o n  o f  A m e r i c a n  p u b l i c  o p i n i o n .  One 

m o n t h  a f t e r  C h i n a  h a d  e n t e r e d  t h e  w a r ,  a l m o s t  h a l f  ( 4 9  

p e r c e n t )  h e l d  t h e  v i e w  t h a t  t h e  U n i t e d  S t a t e s  ha d  b l u n d e r 

e d .  H e r e  i s  t h e  t r e n d :

TABLE 20

GALLUP POLL: WAR A MISTAKE3

A f t e r  C h i n a  
E n t e r e d  War A u g u s t ,  1 9 5 0

Y e s ,  we ma d e  a m i s t a k e 49% 20%

No,  we d i d  n o t 38 65

No o p i n i o n 13 15

a S o u r c e :  A l l  K o r e a n p o l l s  a c q u i r e d f r o m  A IPO i n
P r i n c e t o n ,  New J e r s e y .

The  s h i f t s  i n  s e n t i m e n t  ha d  o c c u r r e d  e q u a l l y  a mong  

R e p u b l i c a n s  a s  w e l l  a s  D e m o c r a t s .  T h i s  was  r e v e a l e d  by 

a n o t h e r  G a l l u p  P o l l  w h i c h  a s k e d  t h e  f o l l o w i n g :
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TABLE 21

GALLUP POLL:  DECEMBER 1 9 ,  1 9 5 0
QUESTION:  "DO YOU THINK OUR GOVERNMENT IN WASHINGTON

HAS BEEN DOING A GOOD JOB OR A POOR JOB OF HANDLING 
OUR FOREIGN POLICY IN ASI A- - THAT I S ,

IN KOREA,  CHINA,  E T C . ? "

N a t i o n a l  V o t e :

Good J o b  17%
F a i r  J  o b 21
P o o r  J o b  50
No O p i n i o n  12

By P o l i t i c a l  P a r t y : I n d e _

D e m o c r a t s  R e p u b l i  c a n s  p e n d e n t s

Good J o b  26% 10% 13%
F a i r  J o b  24 18 21
P o o r  J o b  39  62 51
N o O p i n i o n  11 10 15

O p i n i o n  d i d  s p l i t  a l o n g  p a r t i s a n  l i n e s ,  w i t h  R e p u b l i c a n s  

m o r e  c r i t i c a l  o f  A s i a t i c  p o l i c y  t h a n  D e m o c r a t s  w e r e .  Bu t  

e v e n  a mong  D e m o c r a t s  t h e  w e i g h t  o f  o p i n i o n  wa s  u n f a v o r a b l e .  

C l e a r l y  o n e  o f  t h e  f e a t u r e s  o f  t h e  ' l o c k - i n "  p o i n t  i s  t h a t  

s u p p o r t  d w i n d l e s  a mong  v o t e r s  o f  b o t h  p o l i t i c a l  p a r t i e s ,  

a n d  t h a t  a D e m o c r a t i c  P r e s i d e n t ' s  l o s s  o f  s u p p o r t  i n  h i s  

own p a r t y  i s  v e r y  l i k e l y  t o  be  t r a n s f e r r e d  t o  a p o l i t i c a l  

c o a l i t i o n ,  a l t h o u g h  t e m p o r a r y ,  i n v o l v i n g  t h e  o p p o s i t i o n .

B u t  i t  s h o u l d  be  n o t e d  t h a t  t h i s  s h o r t - t e r m  s h i f t  o f  

a l l e g i a n c e  m u s t  be  b a s e d  u p o n  r e a s o n i n g  w h i c h  s e e m s  s e l f -  

e v i d e n t  f r o m  t h e  m i l i t a r y  s i t u a t i o n .  I n  s h o r t ,  t h e  

A m e r i c a n  p e o p l e  h a d  t o l e r a t e d  t h e  i n i t i a l  o u t b r e a k  o f  

h o s t i l i t i e s  a n d  h a d  e v e n  r a l l i e d  t o  t h e  A d m i n i s t r a t i o n ' s  

d e f e n s e .  Now a s e c o n d  r e v e r s a l  s e e m e d  t o  c o n f i r m  f o r  many
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A m e r i c a n s  t h a t  t h e  p r e s e n t  A d m i n i s t r a t i o n  wa s  s i m p l y  i n 

c a p a b l e  o f  h a n d l i n g  t h e  s i t u a t i o n ,  a n d  t h a t  s o u r c e s  

o u t s i d e  t h e  r u l i n g  p a r t y  m u s t  b e  r e l i e d  u p o n  t o  f i n d  a 

s o l u t i o n  f o r  e n d i n g  t h e  w a r .

Th e  G r o w t h  o f  D i s e n c h a n t m e n t

T h e s e  " s o u r c e s "  o r  " p o l i c y  a l t e r n a t i v e s "  w e r e

r e a d i l y  a v a i l a b l e  f o r  t h e  p u b l i c  t o  c o n s i d e r  i n  t h e  p e r s o n

o f  G e n e r a l  M a c A r t h u r .  M a c A r t h u r  s y m b o l i z e d  a m e a n s  o f

r e c t i f y i n g  t h e  s i t u a t i o n ,  f o r  i n  h i s  c o n s t a n t  r e f r a i n  t h a t

he  c o u l d  n o t  d e f e a t  t h e  C h i n e s e  d u e  t o  A d m i n i s t r a t i o n

r e s t r i c t i o n s  wa s  i m p l i e d  t h a t  t h e  w a r  m i g h t  e n d  i n  a n

A m e r i c a n  v i c t o r y  i f  t h e  T r u ma n  A d m i n i s t r a t i o n  w o u l d  l i f t

t h e  r e s t r a i n t s  u p o n  h i m .  I n  a n e g a t i v e  s e n s e  he  wa s  a n

e v e r - p r e s e n t  r e m i n d e r  t h a t  t h e  w a r  was  s t a l e m a t e d .  To

R e p u b l i c a n s ,  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  wa s  i n h e r e n t l y  i n c a p a b l e

o f  t a k i n g  f o r c e f u l  a c t i o n .  T h e y  c o n s t a n t l y  r e m i n d e d  t h e

p u b l i c  t h a t  t h e  P r e s i d e n t  a n d  h i s  S e c r e t a r y  o f  S t a t e  w e r e

t h e  c r e a t o r s  o f  a p o l i c y  o f  a p p e a s e m e n t  a n d  v a c i l l a t i o n

a s  c o n t r a s t e d  t o  M a c A r t h u r ' s  b o l d n e s s  a n d  m i l i t a r y  
2

p r o w e s s .  I n  s h o r t ,  t h e  f a i l u r e  o f  A m e r i c a n  p o l i c y  i n  

K o r e a  a s  r e p r e s e n t e d  by  t h e  C h i n e s e  m i l i t a r y  s u c c e s s e s  i n  

D e c e m b e r  s e e m e d  u n n e c e s s a r y  when  t h e  p a t h  o f  v i c t o r y  

a p p e a r e d  a v a i l a b l e ,  i f  o n l y  A m e r i c a n  l e a d e r s h i p  w o u l d  

s e i z e  t h e  i n i t i a t i v e .

B u t  R e p u b l i c a n s  c o n t i n u e d  t o  i n s i s t  t h a t  t h e  A d m i n i s 

t r a t i o n  wa s  i n c a p a b l e  o f  s e i z i n g  t h e  i n i t i a t i v e .  B e c a u s e
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we w e r e  a t  w a r ,  t o t a l  m o b i l i z a t i o n  wa s  n e e d e d ,  a n d  y e t  

t h e  A d m i n i s t r a t i o n  r e f u s e d  t o  f o l l o w  t h i s  c o u r s e .  On 

D e c e m b e r  1 4 ,  G o v e r n o r  Dewey c h a r g e d  t h a t  t h e  U n i t e d  S t a t e s  

s t o o d  " a l m o s t  n a k e d  b e f o r e  t h e  w o r l d "  a n d  d e m a n d e d  t h a t  

" t h e  t o t a l  r e s o u r c e s  o f  o u r  n a t i o n "  be  m o b i l i z e d  t o  c o p e  

w i t h  R u s s i a  w h i c h  w a n t s  t h e  " w h o l e  w o r l d "  ( New Yo r k  T i m e s , 

D e c e m b e r  1 5 ,  1 9 5 0 ) .  B u t  on  t h e  s a me  d a y ,  t e s t i m o n y  by 

D e f e n s e  S e c r e t a r y  M a r s h a l l  s u g g e s t i n g  o n l y  l i m i t e d  m o b i l i z a 

t i o n  was  r e l e a s e d .  I t  wa s  n o t  o n l y  R e p u b l i c a n s  who c h a f e d  

a t  t h e  s l o w  p a c e  o f  d e f e n s e  p r e p a r e d n e s s .  On D e c e m b e r  1 2 ,  

S e n a t o r  L y n d o n  B.  J o h n s o n ,  C h a i r m a n  o f  t h e  S e n a t e  S u b 

c o m m i t t e e  on M i l i t a r y  P r e p a r e d n e s s ,  d e n o u n c e d  t h e  d e f e n s e  

e f f o r t  a s  " a d o l e s c e n t  n o n s e n s e . "  He d e m a n d e d  f u l l  m o b i l i z a 

t i o n  i n s t e a d  o f  a " c h i c k e n  w i r e "  d e f e n s e  a n d  s a i d  t h a t  t h e  

p e o p l e  a r e  " s i c k  a n d  t i r e d  o f  t h e  d o u b l e  t a l k  c o m i n g  o u t  

o f  W a s h i n g t o n  . . .  we a r e  n o t  g e t t i n g  r e a d y  f o r  a w a r ,  

b u t  a l l  o u r  e f f o r t ,  s e e m i n g l y ,  i s  d i r e c t e d  a t  s t a y i n g  o u t  

o f  a w a r  we a r e  a l r e a d y  i n "  ( W a s h i n g t o n  P o s t , D e c e m b e r  1 3 ,  

1 9 5 0 ) .  Th e  P r e s i d e n t  d i d  o r d e r  a p a r t i a l  m o b i l i z a t i o n  on 

D e c e m b e r  16 a n d  s ome  p r i c e  a n d  wa g e  c o n t r o l s ,  b u t  R e p u b 

l i c a n s  W h e r r y ,  M o r s e  a n d  I v e s  e x p r e s s e d  d o u b t  t h a t  s e l e c t i v e  

p r i c e - w a g e  c o n t r o l s  w o u l d  w o r k .  By c o n t r a s t ,  t h e y  b a c k e d  

G o v e r n o r  D e w e y ' s  p r o p o s a l  f o r  m a n d a t o r y  c e i l i n g s  on  a l l  

b u s i  n e s s .

Th e  a t t a c k  o n t S e c r e t a r y  A c h e s o n  d i d  n o t  a b a t e  e i t h e r .  

H o u s e  R e p u b l i c a n s  on  D e c e m b e r  15 h e l d  a c o n f e r e n c e  a n d  

p a s s e d  o v e r w h e l m i n g l y  by  v o i c e  v o t e  a r e s o l u t i o n  t h a t  s a i d
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A c h e s o n  h a d  " l o s t  t h e  c o n f i d e n c e  o f  t h e  C o n g r e s s  a n d  t h e  

A m e r i c a n  p e o p l e  a n d  c a n n o t  r e g a i n  i t .  . . .  We e a r n e s t l y  

i n s i s t  t h a t  A c h e s o n  be  r e p l a c e d  a n d  t h e r e  be  a t h o r o u g h  

h o u s e - c l e a n i n g  i n  t h e  S t a t e  D e p a r t m e n t  a n d  c h a n g e s  i n  

t h e  p e r s o n n e l  a n d  p o l i c i e s  r e s p o n s i b l e  f o r  t h i s  l a c k  o f  

c o n f i d e n c e "  ( New Yo r k  T i m e s , D e c e m b e r  1 6 ,  1 9 5 0 ) .  I n  t h e  

S e n a t e ,  S e n a t o r  Kern l e d  a s i m i l a r  S e n a t e  a n t i - A c h e s o n  

m o v e .  Lame d u c k  S e n a t o r  S c o t t  W. L u c a s  c a l l e d  t h e  GOP 

a c t i o n  " a n  i n v i t a t i o n  t o  S t a l i n  t o  s t r i k e  a n y w h e r e . "  

A d d i t i o n a l l y ,  P r e s i d e n t  T r u ma n  r e s p o n d e d  t o  t h e  a t t a c k  

on h i s  S e c r e t a r y  o f  S t a t e  a t  h i s  D e c e m b e r  19 ne ws  

c o n f e r e n c e .

How o u r  p o s i t i o n  i n  t h e  w o r l d  w o u l d  be  i m p r o v e d  
by  t h e  r e t i r e m e n t  o f  De a n  A c h e s o n  f r o m  p u b l i c  
l i f e  i s  b e y o n d  me .  Mr .  A c h e s o n  h a s  h e l p e d  s h a p e  
a n d  c a r r y  o u t  o u r  p o l i c y  o f  r e s i s t a n c e  t o  
C o m m u n i s t  i m p e r i a l i s m .  Fr om t h e  t i m e  o f  o u r  
s h a r i n g  o f  a r m s  w i t h  G r e e c e  a n d  T u r k e y  n e a r l y  
f o u r  y e a r s  a g o ,  a n d  c o m i n g  down t o  t h e  r e c e n t  
mo me n t  whe n  he  a d v i s e d  me t o  r e s i s t  t h e  C o m m u n i s t  
i n v a s i o n  o f  S o u t h  K o r e a ,  no  o f f i c i a l  i n  o u r  
G o v e r n m e n t  h a s  b e e n  m o r e  a l i v e  t o  C o m m u n i s m ' s  
t h r e a t  t o  f r e e d o m  o r  m o r e  f o r c e f u l  i n  r e s i s t i n g  
i t .  . . .  I r e f u s e  t o  d i s m i s s  S e c r e t a r y  A c h e s o n  
( T r u m a n ,  1 9 5 0 :  7 5 1 ) .

D e s p i t e  T r u m a n ' s  d e f e n s e ,  t h e  r e p e a t e d  c h a r g e s  t h a t  

A c h e s o n  wa s  u n f i t  f o r  o f f i c e  h a d  r e g i s t e r e d  w i t h  m a s s  p u b l i c  

o p i n i o n .  G a l l u p  r e v e a l e d  i n  D e c e m b e r  t h a t  a p l u r a l i t y  o f  

t h e  A m e r i c a n  p e o p l e  h a d  a n  u n f a v o r a b l e  o p i n i o n  o f  A c h e s o n :  

F a v o r a b l e - - 2 0  p e r c e n t ;  U n f a v o r a b l e - - 3 1  p e r c e n t ;  No O p i n i o n  

15 p e r c e n t ;  C o u l d n ' t  i d e n t i f y - - 3 4  p e r c e n t .  Of  t h e  66 

p e r c e n t  who w e r e  a b l e  t o  i d e n t i f y  A c h e s o n  c o r r e c t l y ,  G a l l u p  

a s k e d  a f o l l o w - u p  q u e s t i o n :  " Wh a t  do y o u ,  y o u r s e l f  t h i n k - -
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s h o u l d  Dean  A c h e s o n  s t a y  on  i n  h i s  p r e s e n t  p o s i t i o n ,  o r  

s h o u l d  he  be  r e p l a c e d ? "  T h e  r e s u l t s :

TABLE 22 

ACHESON POPULARITY

S t a y  
On R e p l a c e d

No
O p i n i o n

C o u l d n ' t  
I d e n t i  f y

N a t i o n a l  T o t a l  21% 30% 15% 34%

By P o l i t i c s :

R e p u b l i c a n  13 43 14 30

D e m o c r a t i c  26 19 14 41

I n d e p e n d e n t  23 31 1 9 27

W h i l e  R e p u b l i c a n  a n t i p a t h y  wa s  t o  be e x p e c t e d , t h e  s t a y - o n

D e m o c r a t s  v s .  t h e  " r e p l a c e  D e m o c r a t s " a r e  r e l a t i v e l y  c l o s e

a g a i n  a f a c t o r  i n d i c a t i v e  o f  t h e  e x t e n t  o f  d i s i l l u s i o n m e n t

p r e s e n t  i n  t h e  P r e s i d e n t ' s  own p a r t y .

C l e a r l y ,  A c h e s o n ' s  u n p o p u l a r i t y wa s  bou n d t o  h a v e  a

c a r r y - o v e r  e f f e c t  u p o n  P r e s i d e n t  T r u m a n ' s  own s u p p o r t

l e v e l ,  e s p e c i a l l y  wh e n  t h e  P r e s i d e n t r e p e a t e d l y d e f e n d e d

h i s  S e c r e t a r y  o f  S t a t e .  F u r t h e r m o r e , T r u m a n ' s r e f u s a l  t o

e x p a n d  t h e  w a r  a l i e n a t e d  R e p u b l i c a n  h a w k s ;  c o n v e r s e l y ,  h i s  

f a i l u r e  t o  t e r m i n a t e  t h e  w a r  i n  a s u c c e s s f u l  f a s h i o n  c o u l d  

o n l y  e r o d e  s u p p o r t  a mong  D e m o c r a t i c  r a n k - a n d - f i l e  m e m b e r s .  

T h i s  p r o c e s s  o f  e r o s i o n  c a n  be  s e e n  by  c o m p a r i n g  t h e  

P r e s i d e n t ' s  p o p u l a r i t y  p e r c e n t a g e s  o v e r  t i m e :
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TABLE 23

TRUMAN POPULARITY ( GALLUP) :  "DO YOU APPROVE OR
DISAPPROVE OF THE WAY TRUMAN I S  HANDLING HIS 

JOB AS PRESI DENT? "

R e p u b l i  c a n s D e m o c r a t s I n d e p e n d e n t

D e c e m b e r ,  1950
N a t i o n a l  T o t a l : 36% a p p r o v e ,  49% d i s a p p r o v e , 15% no o p i n .

A p p r o v e 19% 53% 32%
Di s a p p r o v e 70 33 47
No o p i n i o n 11 14 21

F e b r u a r y ,  19 5 1 a
N a t i o n a l  T o t a l  : 26% a p p r o v e ,  57% d i  s a p p r o v e , 15% no o p i n .

A p p r o v e 13% 42% 17%
Di s a p p r o v e 75 38 64
No o p i n i o n 12 20 19

May,  1951  ( A f t e r M a c A r t h u r  f i r i n g )
N a t i o n a l  T o t a l : 24% a p p r o v e ,  63% d i s a p p r o v e , 13% no o p i n .

P a r t y  B r e a k d o w n :
A p p r o v e 11% 39% 14%
Di s a p p r o v e 82 42 71
No o p i n i o n 7 19 15

a G a l l u p  h a d  s t o p p e d  i n t e r v i e w i n g  b e f o r e  t h e  U n i t e d  
N a t i o n s  h a d  g o n e  on  t h e  o f f e n s i v e  i n  l a t e  J a n u a r y .

B e t w e e n  D e c e m b e r  a nd  Ma y ,  P r e s i d e n t  T r u m a n  h a d  c l e a r 

l y  l o s t  s u p p o r t  n o t  o n l y  f r o m  R e p u b l i c a n s  ( w h i c h  wa s  h a r d l y  

s u r p r i s i n g ) ,  b u t  f r o m  D e m o c r a t s  a s  w e l l .  T h a t  t h e  w a r  

i s s u e  s e e m s  m a i n l y  r e s p o n s i b l e  f o r  t h i s  b i p a r t i s a n  d r o p  

( - 1 4  f o r  D e m o c r a t s ,  - 8  f o r  R e p u b l i c a n s ,  - 1 8  f o r  I n d e p e n 

d e n t s  i n  a p p r o v a l  p e r c e n t a g e s )  i s  s h o wn  by  a c r o s s 

t a b u l a t i o n  G a l l u p  p r o v i d e d  f o r  t h e  F e b r u a r y ,  1951 t i m e  

p e r i o d .  Of  t h a t  s e g m e n t  o f  t h e  p o p u l a t i o n  w h i c h  b e l i e v e d  

t h e  w a r  a m i s t a k e ,  17 p e r c e n t  a p p r o v e d  T r u m a n ' s  h a n d l i n g
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o f  t h e  P r e s i d e n c y ,  b u t  70 p e r c e n t  d i s a p p r o v e d .  C o n 

v e r s e l y ,  o f  t h o s e  i n d i v i d u a l s  who f e l t  t h e  w a r  h a d  n o t  

b e e n  a m i s t a k e ,  37 p e r c e n t  a p p r o v e d  w h i l e  46  p e r c e n t  

d i s a p p r o v e d  o f  T r u m a n ' s  h a n d l i n g  o f  t h e  P r e s i d e n c y .  In  

s h o r t ,  a f a v o r a b l e  a t t i t u d e  t o w a r d  t h e  K o r e a n  c o m m i t m e n t  

wa s  t r a n s f e r r e d  t o  a m o r e  f a v o r a b l e  i m p r e s s i o n  o f  T r u ma n  

a s  P r e s i d e n t ,  w h i l e  t h e  r e v e r s e  wa s  e q u a l l y  t r u e .  Even  

m o r e  t h a n  Ly n d o n  J o h n s o n ,  T r u m a n ' s  p o p u l a r i t y  wa s  i n 

t i m a t e l y  t i e d  t o  a w a r  t h a t  b e c a m e  s t a l e m a t e d  mu c h  m o r e  

q u i c k l y ,  a n d  t h e  r e a l i z a t i o n  o f  t h a t  s t a l e m a t e  p r e v e n t e d  

a r e s u r g e n c e  o f  p o p u l a r i t y .  I n  s h o r t ,  t h e  v e r y  r a p i d  

c o m p r e s s i o n  o f  e v e n t s  i n  K o r e a  a s  o p p o s e d  t o  V i e t n a m ' s  

e v o l u t i o n a r y  a n d  i n c r e m e n t a l  n a t u r e ,  ha d  t h e  e f f e c t  o f  

c o n s o l i d a t i n g  t h e  " l o c k - i n  p o i n t "  a t  a r e l a t i v e l y  e a r l y  

s t a g e  i n  t h e  K o r e a n  Wa r .

The  a b o v e  h y p o t h e s i s  i s  f u r t h e r  b o r n e  o u t  by  

s e v e r a l  G a l l u p  p o l l s  r e l e a s e d  i n  t h e  e a r l y  m o n t h s  o f  1951 

whe n  t h e  m i l i t a r y  s i t u a t i o n  i n  K o r e a  wa s  f a r  f r o m  

o p t i m i s t i c .  I n  J a n u a r y ,  G a l l u p  p o s e d  t h e  f o l l o w i n g  

q u e s t i o n :  " S u p p o s e  T a f t  w e r e  r u n n i n g  f o r  P r e s i d e n t  on 

t h e  R e p u b l i c a n  t i c k e t  a g a i n s t  T r u ma n  on  t h e  D e m o c r a t i c  

t i c k e t ,  how do y o u  t h i n k  y o u  w o u l d  v o t e - - f o r  T a f t  o r  

T r u m a n ? "
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TABLE 24 

TAFT-TRUMAN POPULARITY

T a f t T r u ma n No O p i n i o n

N a t i o n a l  T o t a l 44% 41% 15%

By P o l i t i c s

D e m o c r a t s 16 69 15

R e p u b l i  c a n s 84 8 8

I n d e p e n d e n t s 39 37 24

A s e c o n d  G a l l u p  p o l l a s k e d  t h e  s a me q u e s t i o n , e x c e p t  t h i s

t i m e  t h e  p r e f e r e n c e wa s  b e t w e e n  E i s e n h o w e r  a n d  T r u m a n .

TABLE 25 

EISENHOWER-TRUMAN POPULARITY

E i s e n h o w e r T r u ma n No O p i n i o n

N a t i o n a l  T o t a l 59% 28% 13%

By P o l i t i c s

D e m o c r a t s 32 56 12

R e p u b l i  c a n s 90 3 7

I n d e p e n d e n t s 63 16 21

A t h i r d  p o l l ,  t a k e n  i n  l a t e  Ma r c h  a f t e r  t h e  U n i t e d  N a t i o n s  

f o r c e s  h a d  g o n e  b a c k  on  t h e  o f f e n s i v e  i n  K o r e a  t o l d  t h e  s a me  

d i s t r e s s i n g  s t o r y  f o r  t h e  P r e s i d e n t .  D i s a f f e c t i o n  a mong  

r a n k - a n d - f i l e  D e m o c r a t i c  v o t e r s  h a d  a p p a r e n t l y  s p r e a d  e v e n  

f u r t h e r .  Th e  G a l l u p  q u e s t i o n  r e a d  a s  f o l l o w s :  "A new
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a m e n d m e n t  h a s  b e e n  p a s s e d  w h i c h  l i m i t s  a n y  f u t u r e  P r e s i d e n t  

f r o m  b e i n g  e l e c t e d  t o  m o r e  t h a n  t wo  t e r m s .  The  l a w  s a y s  

t h i s  d o e s  n o t  a p p l y  t o  T r u ma n  b e c a u s e  he  wa s  i n  o f f i c e  

whe n  i t  wa s  p a s s e d .  Do y o u  t h i n k  T r u ma n  s h o u l d  o r  s h o u l d  

n o t  r u n  f o r  P r e s i d e n t  i n  1 9 5 2 ? "

TABLE 26 

TRUMAN REELECTION

S h o u l d  Run S h o u l d  No t No O p i n i o n

N a t i o n a l  T o t a l 21% 66% 13%

D e m o c r a t s  o n l y 28% 58% 14%

T h u s ,  a p p r o x i m a t e l y  a y e a r  b e f o r e  P r e s i d e n t  T r u ma n  

o f f i c i a l l y  a n n o u n c e d  t h a t  he  w o u l d  n o t  be  a c a n d i d a t e  f o r  

r e e l e c t i o n  ( M a r c h  2 9 ,  1 9 5 2 ) ,  t r i a l  e l e c t i o n  r u n s  s h o we d  

h i m b e i n g  d e f e a t e d  by  b o t h  a c o n s e r v a t i v e  a n d  m o d e r a t e  

R e p u b l i c a n  c a n d i d a t e ,  w i t h  D e m o c r a t s  n o t  o n l y  g i v i n g  

s u p p o r t  t o  R e p u b l i c a n  c a n d i d a t e s  ( p a r t i c u l a r l y  E i s e n h o w e r ) ,  

b u t  o v e r w h e l m i n g l y  e x p r e s s i n g  d o u b t  a s  t o  w h e t h e r  he  s h o u l d  

r u n  a g a i n .  By c o n t r a s t ,  o n e  y e a r  b e f o r e  h i s  own r e s i g n a 

t i o n  s p e e c h ,  P r e s i d e n t  J o h n s o n  wa s  s e e n  by  72  p e r c e n t  o f  

t h e  e l e c t o r a t e  a s  a p r o b a b l e  c a n d i d a t e  f o r  r e e l e c t i o n ,  a n d  

e v e n  a s  l a t e  a s  J u l y ,  1 9 6 7 ,  J o h n s o n  ha d  a 51 p e r c e n t  t o  

4 3  p e r c e n t  l e a d  o v e r  R i c h a r d  N i x o n ,  t h e  p r o b a b l e  R e p u b l i 

c a n  c a n d i d a t e  ( G a l l u p ,  M a r c h ,  J u l y ,  1 9 6 7 ) .
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J a n u a r y - A p r i 1 , 1 9 5 1 :
The V i c t o r y  O b j e c t i v e  i s  Abandoned

The g r i m m i l i t a r y  p i c t u r e  i n  December  and e a r l y  

J a n u a r y  f o r c e d  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  t o  c o n s i d e r  a p h a s e d  

w i t h d r a w a l  f r om Ko r e a .  Such a c o n s i d e r a t i o n  was in 

k e e p i n g  w i t h  t h e  avowed A d m i n i s t r a t i o n ' s  d e t e r m i n a t i o n
3

t o  keep  t h e  war  l o c a l i z e d  and p r e v e n t  a f u r t h e r  we a k e n 

i ng  o f  i t s  c a p a c i t y  t o  m a i n t a i n  i t s  Eu r opea n  c o mmi t me n t s .  

In s h o r t ,  t h e  a d v a n c e  o f  t h e  C h i n e s e  Communi s t  o f f e n s i v e  

was n o t  s o l e l y  r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  gloom whi ch  p e r v a d e d  

Wa s h i n g t o n ,  b u t  an e q u a l l y  d i s t u r b i n g  f a c t o r  was a p e r 

c e p t i o n  t h a t  S o v i e t  moves i n  Eur ope  o r  As i a  were
4

i mmi n e n t .  On December  19 ,  Ge n e r a l  Ma c Ar t hu r  had c a l l e d

f o r  r e i n f o r c e m e n t s ,  and t e n  d a y s  l a t e r  a new d i r e c t i v e

was s e n t  t o  t h e  F a r  E a s t  Commander :

C h i n e s e  Communi s t s  now a p p e a r ,  f r om e s t i m a t e s  
a v a i l a b l e ,  c a p a b l e  o f  f o r c i n g  e v a c u a t i o n  by 
f o r c e s  o f  UN. By c o m m i t t i n g  s u b s t a n t i a l  
U n i t e d  S t a t e s  f o r c e s  wh i c h  woul d  p l a c e  o t h e r  
c o mmi t me n t s ,  i n c l u d i n g  s a f e t y  o f  J a p a n ,  i n 
s e r i o u s  j e o p a r d y ,  o r  by i n f l i c t i n g  s e r i o u s  
l o s s e s  on h i m,  t h e  enemy m i g h t  be f o r c e d  t o  
a bandon  e x e r c i s e  o f  h i s  c a p a b i l i t y .  I f  w i t h  
p r e s e n t  UN s t r e n g t h  s u c c e s s f u l  r e s i s t a n c e  a t  
some p o s i t i o n  i n  Korea w i t h o u t  o u r  i n c u r r i n g  
s e r i o u s  l o s s e s  c o u l d  be a c c o m p l i s h e d  and 
a p p a r e n t  m i l i t a r y  and p o l i t i c a l  p r e s t i g e  o f  
C h i n e s e  Communi s t s  c o u l d  be d e f l a t e d ,  i t  
woul d be o f  g r e a t  i m p o r t a n c e  t o  o u r  n a t i o n a l  
i n t e r e s t s .  In t h e  f a c e  o f  i n c r e a s e d  t h r e a t  
o f  g e n e r a l  war  JCS b e l i e v e  commi t ment  o f  
a d d i t i o n a l  U. S .  g r o u n d  f o r c e s  i n  Korea s h o u l d  
n o t  be made s i n c e  o u r  v i ew i s  t h a t  m a j o r  war  
s h o u l d  n o t  be f o u g h t  i n Kor e a .

. . . Your  d i r e c t i v e  now i s  t o  d e f e n d  in 
s u c c e s s i v e  p o s i t i o n s ,  s u b j e c t  t o  s a f e t y  o f  
y o u r  t r o o p s  a s  y o u r  p r i m a r y  c o n s i d e r a t i o n ,
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i n f l i c t i n g  a s  much  d a m a g e  t o  h o s t i l e  f o r c e s  i n  
K o r e a  a s  i s  p o s s i b l e  . . .  I t  a p p e a r s  h e r e  t h a t  
i f  C h i n e s e  C o m m u n i s t s  r e t a i n  f o r c e  c a p a b i l i t y  
o f  f o r c i n g  e v a c u a t i o n  a f t e r  h a v i n g  d r i v e n  UN 
f o r c e s  t o  r e a r  i t  w o u l d  be  n e c e s s a r y  t o  d i r e c t  
c o m m e n c e m e n t  o f  y o u r  w i t h d r a w a l  ( M a c A r t h u r  
H e a r i n g s ,  1 9 5 1 :  2 1 7 9 - 2 1 8 0 ) .

The  new d i r e c t i v e ,  i n  e f f e c t ,  a b a n d o n e d  e a r l i e r  m i l i t a r y  

o b j e c t i v e s  o f  u n i f y i n g  t h e  c o u n t r y  o f  K o r e a ,  a d v o c a t e d  a 

h o l d i n g ,  d e f e n s i v e  p l a n  o f  a c t i o n ,  m i n i m i z e d  t h e  i m p o r 

t a n c e  o f  K o r e a  v i s - a - v i s  J a p a n  a n d  " o t h e r  c o m m i t m e n t s , "  

a n d  f o r  t h e  mo me n t  f r o z e  t h e  l e v e l  o f  p r e s e n t  A m e r i c a n  

g r o u n d  f o r c e s  i n  K o r e a .  I n  s h o r t ,  a w a r  o f  a t t r i t i o n  

ha d  r e p l a c e d  a w a r  o f  c o n q u e s t .

M a c A r t h u r  r e p l i e d  t h e  n e x t  d a y  t o  t h e  J o i n t  C h i e f s '  

d i r e c t i v e ,  i n s i s t i n g  " t h a t  U n i t e d  S t a t e s  n a v a l  a n d  a i r  

p o t e n t i a l  w e r e  b e i n g  o n l y  p a r t l y  u t i l i z e d  a n d  t h a t  t h e  

p o t e n t i a l  o f  t h e  C h i n e s e  n a t i o n a l i s t s  o n  F o r m o s a  a n d  

g u e r r i l l a  a c t i o n  on  t h e  m a i n l a n d  w e r e  b e i n g  i g n o r e d . "  I f  

t h e  A d m i n i s t r a t i o n  w o u l d  o n l y  r e c o g n i z e  t h a t  a " s t a t e  o f  

w a r "  h a d  b e e n  " f o r c e d  u p o n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  by  C h i n a , "  

a p p r o p r i a t e  r e t a l i a t o r y  m e a s u r e s  c o u l d  be  t a k e n .  T h e s e  

m e a s u r e s  i n c l u d e d :  ( 1 )  b l o c k a d i n g  t h e  c o a s t  o f  C h i n a ;

( 2 )  d e s t r o y i n g  t h r o u g h  n a v a l  g u n f i r e  a n d  a i r  b o m b a r d m e n t  

C h i n a ' s  i n d u s t r i a l  c a p a c i t y  t o  wa g e  w a r ;  ( 3 )  s e c u r e  

a p p r o p r i a t e  r e i n f o r c e m e n t s  f r o m  t h e  N a t i o n a l i s t  g a r r i s o n  

on F o r m o s a ;  a n d  ( 4 )  r e l e a s e  e x i s t i n g  r e s t r i c t i o n s  u p o n  t h e  

F o r m o s a  g a r r i s o n  f o r  d i v e r s i o n a r y  a c t i o n  ( p o s s i b l y  l e a d i n g  

t o  c o u n t e r - i n v a s i o n )  a g a i n s t  v u l n e r a b l e  a r e a s  o f  t h e  

C h i n e s e  m a i n l a n d .  I f  a c c e p t e d ,  t h e s e  m e a s u r e s  c o u l d
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r e g a i n  t h e  o f f e n s i v e  i n  K o r e a .  E v a c u a t i o n  f r o m  K o r e a  

w o u l d  o n l y  d e p r e s s  t h e  f a i t h  o f  A s i a n s  i n  A m e r i c a ' s  

wo r d  a nd  i n  t h e  c a s e  o f  E u r o p e ,  a c c e p t i n g  d e f e a t  i n  

A s i a  " c o u l d  n o t  f a i l  t o  i n s u r e  l a t e r  d e f e a t  i n  E u r o p e  

i t s e l f . "  I n  e s s e n c e ,  a t o p p l i n g  " K o r e a n  d o m i n o "  i n  

A s i a  wo u l d  g o  f a r  i n  t o p p l i n g  t h e  " d o m i n o e s "  o f  E u r o p e  

( W h i t n e y ,  1 9 5 6 :  4 2 4 - 4 2 6 ) .

Th e  U n i t e d  N a t i o n s :
C a t a l y s t  o f  F u r t h e r  D i s s e n t

Wh i l e  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  p o n d e r e d  M a c A r t h u r ' s  

p r o p o s a l s ,  t h e  m i l i t a r y  s i t u a t i o n  w o r s e n e d  i n  t h e  e a r l y  

p a r t  o f  J a n u a r y .  On J a n u a r y  4 ,  S e o u l  a n d  t h e  p o r t  o f  

I n c h o n  f e l l  t o  t h e  o n r u s h i n g  C h i n e s e ,  a n d  d u r i n g  t h e  

n e x t  s e v e n  d a y s  C o m m u n i s t  a d v a n c e  u n i t s  p u r s u e d  t h e  

A m e r i c a n  E i g h t h  Army t o  a p o i n t  t h i r t y  m i l e s  b e l o w  S e o u l  

n e a r  t h e  w e s t  c o a s t ,  a n d  s o me  s e v e n t y  m i l e s  b e l o w  t h e  

t h i r t y - e i g h t h  p a r a l l e l  i n  c e n t r a l  K o r e a .  A P e n t a g o n  

s p o k e s m a n ' s  a s s e r t i o n  on J a n u a r y  5 t h a t  t h e r e  w e r e  

9 5 0 , 0 0 0  e n e my  t r o o p s  i n  K o r e a ,  5 0 0 , 0 0 0  a t  o r  n e a r  t h e  

f r o n t  a nd  4 5 0 , 0 0 0  i n  r e s e r v e  i n  t h e  N o r t h  ( a s  o p p o s e d  t o  

a p p r o x i m a t e l y  2 5 0 , 0 0 0  U n i t e d  N a t i o n s  t r o o p s )  made  t h e  

o d d s  o f  i m m i n e n t  w i t h d r a w a l  a n d  d e f e a t  s e e m e v e n  l o w e r .  

At  t h e  U n i t e d  N a t i o n s ,  a c e a s e - f i r e  p r o p o s a l  wa s  s e t  

f o r t h ,  d e s p i t e  A m e r i c a n  o b j e c t i o n s ,  i n v o l v i n g  C o m m u n i s t  

C h i n e s e  r e p r e s e n t a t i o n  i n  t h e  U n i t e d  N a t i o n s  a s  a m e a n s  

o f  f u r t h e r i n g  n e g o t i a t i o n s .  A s p e c i a l  Uni  t e d  Na t  i o n s  

a g e n c y ,  i n c l u d i n g  C o m m u n i s t  C h i n a ,  R u s s i a ,  B r i t a i n ,  a nd
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t h e  U n i t e d  S t a t e s  wo u l d  a t t e m p t  t o  " s e t t l e  o u t s t a n d i n g  

F a r  E a s t e r n  i s s u e s ,  i n c l u d i n g  t h e  f u t u r e  o f  F o r m o s a  a n d  

C h i n e s e  r e p r e s e n t a t i o n s  i n  t h e  U n i t e d  N a t i o n s "  ( New Yo r k  

T i m e s , J a n u a r y  1 3 ,  1 9 5 1 ) .  T h e  U n i t e d  N a t i o n s '  p l a n  was  

w i d e l y  i n t e r p r e t e d  a s  a n  i m p l i c i t  s u r r e n d e r  t o  C h i n a  on 

U n i t e d  N a t i o n s  m e m b e r s h i p  a n d  F o r m o s a ,  f o r  on t h e s e  

i s s u e s  t h e  w o r l d  b o d y ' s  p o s i t i o n  c o n t r a d i c t e d  A m e r i c a n  

p o l i c y ;  i t  a l s o  w o u l d  h i n d e r  t h e  a t t e m p t s  by  t h e  U n i t e d  

S t a t e s  t o  b r a n d  C o m m u n i s t  C h i n a  a s  t h e  a g g r e s s o r .  When 

t h e  S t a t e  D e p a r t m e n t  i n s t r u c t e d  i t s  d e l e g a t e  t o  v o t e  f o r  

t h e  r e s o l u t i o n  on  J a n u a r y  13 i n  o r d e r  t o  d e m o n s t r a t e  t h a t  

t h e  U n i t e d  S t a t e s  d e s i r e d  p e a c e  a n d  w o u l d  go a l o n g  w i t h  

i t s  W e s t e r n  a l l i e s ,  b o t h  t h e  p u b l i c  a n d  t h e  C o n g r e s s  

r e a c t e d  c r i t i c a l l y .  T h i s  t i m e ,  b o t h  D e m o c r a t s  a n d  

R e p u b l i c a n s  j o i n e d  t o g e t h e r  i n  d e n o u n c i n g  t h e  p o l i c y  a n d  

m o r e  p a r t i c u l a r l y  Dean A c h e s o n .

On J a n u a r y  1 5 ,  t wo  d a y s  b e f o r e  t h e  C h i n e s e  s p u r n e d  

t h e  U n i t e d  N a t i o n s  o f f e r ,  S e n a t o r  J a m e s  0 .  E a s t l a n d  

( D e m o c r a t ,  M i s s i s s i p p i )  i n t r o d u c e d  a r e s o l u t i o n  i n  t h e  

S e n a t e  t o  ( 1 )  f o r c e  t h e  U n i t e d  S t a t e s  t o  w i t h d r a w  f r o m  

t h e  U n i t e d  N a t i o n s  i f  Red C h i n a  wa s  a d m i t t e d  a n d  ( 2 )  

d i r e c t  P r e s i d e n t  T r u ma n  t o  d e f e n d  F o r m o s a .  Eve n  mo r e  

s i g n i f i c a n t  was  t h e  r e a c t i o n  o f  S e n a t o r  Tom C o n n a l l y  

( D e m o c r a t ,  T e x a s ) ,  t h e  c h a i r m a n  o f  t h e  S e n a t e  F o r e i g n  

R e l a t i o n s  C o m m i t t e e .  T h e  n e x t  d a y  he  r e b u k e d  A c h e s o n  a n d  

t h e  S t a t e  D e p a r t m e n t  i n  g e n e r a l  f o r  n o t  c o n s u l t i n g  w i t h  

C o n g r e s s  b e f o r e  a c c e p t i n g  t h e  c e a s e - f i r e  p l a n  ( New Yo r k
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T i m e s , J a n u a r y  1 7 ,  1 9 5 1 ) .  S e n a t o r  J o h n  L.  M c C l e l l a n d  

( D e m o c r a t ,  A r k a n s a s )  a l s o  c h a r g e d  t h a t  t h e  U n i t e d  N a t i o n s  

s h o u l d  u s e  " e c o n o m i c  s a n c t i o n s  a n d  a c o m p l e t e  b l o c k a d e "  

o f  Red C h i n a ,  a n d  i f  t h i s  f a i l e d ,  b o m b i n g  o f  C h i n a  i t s e l f  

s h o u l d  be  c o n s i d e r e d  s o  a s  t o  " c h o k e  o f f "  C h i n e s e  i n t e r 

v e n t i o n  i n  K o r e a  ( I b i d . ) .  Fr om P r e s i d e n t  T r u m a n ' s  v i e w 

p o i n t ,  t h i s  wa s  t h e  f i r s t  t i m e  he  h a d  e x p e r i e n c e d a  

s i z a b l e  p o r t i o n  o f  d i s c o n t e n t  f r o m  S e n a t o r s  w i t h i n  h i s  

own p a r t y ,  a n d  i n  f a c t  i t  wa s  l a t e r  r e v e a l e d  t h a t  i n  

c l o s e d  t e s t i m o n y  w i t h  A c h e s o n ,  t h e  s e v e n  D e m o c r a t i c  

m e m b e r s  o f  t h e  S e n a t e  F o r e i g n  R e l a t i o n s  C o m m i t t e e  ha d  

b e e n  i n  v i r t u a l  a g r e e m e n t  w i t h  t h e  s i x  GOP m e m b e r s ^  t h a t  

a p p e a s i n g  Red C h i n a  wa s  t h e  m a j o r  i n t e n t i o n  o f  t h e  U n i t e d  

N a t i o n s  r e s o l u t i o n  ( New Yo r k  T i m e s , J a n u a r y  1 8 ,  1 9 5 1 ) .

T h e  R e p u b l i c a n  r e a c t i o n  t o  t h e  U n i t e d  N a t i o n s  wa s  

m o r e  p r e d i c t a b l e .  Th e  a n i m o s i t y  t o w a r d  t h e  U n i t e d  N a t i o n s  

h a d  n o t  b e e n  i n s t i g a t e d  s o l e l y  by  t h e  c e a s e - f i r e  p r o p o s a l  

i n  J a n u a r y .  I t  h a d  b e e n  b u i l d i n g  e v e r  s i n c e  t h e  i m p a c t  o f  

t h e  C h i n e s e  i n t e r v e n t i o n  a n d  t h e  s u b s e q u e n t  r e f u s a l  o f  t h e  

i n t e r n a t i o n a l  b o d y  t o  b r a n d  t h a t  c o u n t r y  a s  an  a g g r e s s o r  

a n d  g i v e  M a c A r t h u r  t h e  n e c e s s a r y  g o - a h e a d  t o  e s c a l a t e  t h e  

w a r .  As e a r l y  a s  D e c e m b e r  2 0 ,  e x - P r e s i d e n t  H o o v e r  h a d  

e x p r e s s e d  h i s  d i s s a t i s f a c t i o n  by  d e c l a r i n g  t h a t  " I t  i s  

c l e a r  t h a t  t h e  U n i t e d  N a t i o n s  i s  i n  a f o g  o f  d e b a t e  a n d  

i n d e c i s i o n  on  w h e t h e r  t o  a p p e a s e  o r  n o t  t o  a p p e a s e  t h e  

C h i n e s e  C o m m u n i s t s "  ( New Yo r k  T i m e s , D e c e m b e r  2 1 ,  1 9 5 0 ) .  

S e n a t o r  T a f t  on  J a n u a r y  5 a s s e r t e d  t h a t  " t h e  U n i t e d
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N a t i o n s  h a s  p r o v e d  t h a t  i t  i s  n o t  o n l y  a n  u t t e r l y  i n 

e f f e c t i v e  w e a p o n  t o  c h e c k  m i l i t a r y  a g g r e s s i o n ,  b u t  t h a t  

i t  i s  a c t u a l l y  a t r a p  f o r  t h o s e  n a t i o n s  w h i c h  r e l y  u p o n  

i t  a s  a n  o r g a n i z a t i o n  t o  s e c u r e  a c t i o n  a g a i n s t  a g g r e s s o r s  

. . ( C o n g r e s s i o n a l  R e c o r d , J a n u a r y  5 ,  1 9 5 1 :  6 1 ) .  On 

J a n u a r y  1 5 ,  i n  a New Yo r k  s p e e c h ,  T a f t  c o n t i n u e d  t o  p r e s s  

t h e  i s s u e ,  t h i s  t i m e  s p e c i f i c a l l y  a d d r e s s i n g  h i m s e l f  t o  

t h e  c e a s e - f i r e  i s s u e .  To t h e  S e n a t o r ,  t h e  c e a s e - f i r e  

s c h e m e  was

t h e  m o s t  c o m p l e t e  s u r r e n d e r  t o  w h i c h  t h e  U . S .  
h a s  e v e r  a g r e e d  . . . a n o t h e r  t r a g i c  e r r o r  i n  
o u r  F a r  E a s t e r n  p o l i c y .  . . .  To a d m i t  t h a t  an  
o u t r a g e o u s  a g g r e s s i o n  s u c h  a s  t h a t  o f  t h e  
C h i n e s e  C o m m u n i s t s  c a n  be  t h e  b a s i s  f o r  a d m i s s i o n  
t o  t h e  U n i t e d  N a t i o n s  i s  n o t  o n l y  an  a b j e c t  
a c c e p t a n c e  o f  A m e r i c a n  d e f e a t  b u t  i t  d e s t r o y s  
t h e  w h o l e  m o r a l  b a s i s  o f  t h e  UN.  S i n c e  we c a n
no l o n g e r  r e l y  u p o n  t h e  U n i t e d  N a t i o n s ,  i t  i s
o b v i o u s  t h a t  we c a n n o t  f o r  s ome  y e a r s  h o p e  t o
r e s i s t  C h i n e s e  a g g r e s s i o n  i n  K o r e a  . . .  We 
s h o u l d  r e t i r e  ( New Yo r k  T i m e s , J a n u a r y  1 6 ,  1 9 5 1 ) .

By r e l y i n g  on t h e  U n i t e d  N a t i o n s , ®  t h e  U n i t e d  S t a t e s

wa s  p l a c i n g  i t s  t r u s t  i n  a n  i n s t i t u t i o n  r e n d e r e d  i m p o t e n t

by  a p p e a s e m e n t - m i n d e d  n a t i o n s ,  w h o ,  c o l l e c t i v e l y  h a d  n e i t h e r

t h e  w i l l  n o r  t h e  m i l i t a r y  m u s c l e  t o  e v o k e  a v i c t o r y  i n

K o r e a .  As S e n a t o r  J e n n e r  ( R e p u b l i c a n ,  I n d i a n a )  p h r a s e d  i t ,

t h e  U n i t e d  N a t i o n s  h a d  b e c o me  " a  d e b a t i n g  s o c i e t y  d e a t h

t r a p  f o r  Ame r i  c a n  G . 1 . 1 s " ( New Yo r k  T i m e s  , J a n u a r y  9 ,  1 9 5 1 ) .

S e n a t o r  K n o w l a n d ' s  s o l u t i o n  wa s  t y p i c a l  o f  t h e  R e p u b l i c a n

f o r m u l a  f o r  v i c t o r y ,  i . e . ,  a d o p t  M a c A r t h u r ' s  p r o p o s a l s  by

p e r m i t t i n g  t h e  b o m b i n g  o f  C h i n a ,  b l o c k a d i n g  t h e  C h i n a

c o a s t ,  a n d  u n l e a s h i n g  C h i a n g .  T h i s  m e a n t  a " c u t t i n g  o f
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t h e  t i e s  b e t w e e n  t h e  G e n e r a l  a n d  t h e  U n i t e d  N a t i o n s "  

( C o n g r e s s i o n a l  R e c o r d , J a n u a r y  1 1 ,  1 9 5 1 :  1 7 3 ) .

P u b l i c  s e n t i m e n t  wa s  a p p a r e n t l y  a l s o  r e a c t i n g  

a g a i n s t  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  on t h e  U n i t e d  N a t i o n s  i s s u e .

The  a t t a c k s  on t h e  i n t e r n a t i o n a l  b o d y  h a d  a p p a r e n t l y  

a s s o c i a t e d  t h e  f a i l u r e  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  t o  wi n  t h e  

w a r  w i t h  a n  i d e n t i c a l  f a i l u r e  on t h e  p a r t  o f  t h a t  b o d y .

Two NORC p o l l s  t a k e n  d u r i n g  t h e  l a t e  D e c e m b e r - l a t e  J a n u a r y  

p e r i o d  c o n f i r m  t h e  a s s e r t i o n .

TABLE 27

UNITED NATIONS SUPPORT 
NORC: "ARE YOU SATI SFI ED OR DI SS ATI S F I ED WITH THE WAY
THE UNITED NATIONS HAD HANDLED THE SITUATION IN KOREA?"

J a n u a r y ,  1951

S a t i s f i e d  32%
D i s s a t i s f i e d  50%
No O p i n i o n  18%

F e b r u a r y ,  1951

S a t i s f i e d  35%
D i s s a t i s f i e d  49%
No O p i n i o n  16%

F e b r u a r y ,  1 9 5 1 - B y  P a r t y  B r e a k d o w n s  
D e m o c r a t s  R e p u b l i c a n s

37% 2 3 $
45% 63%
18% 14%

A g a i n  R e p u b l i c a n s  ha d  d e m o n s t r a t e d  t h e i r  g r e a t e r  h o s t i l i t y  

t o  A d m i n i s t r a t i o n  p o l i c y  a n d  t h e i r  g r e a t e r  d e g r e e  o f  

p a r t i s a n s h i p  by  e x p r e s s i o n s  o f  h i g h e r  d i s s a t i s f a c t i o n  

s c o r e s  on t h e  U n i t e d  N a t i o n s  q u e s t i o n .  B u t  t h e  p i c t u r e  o f  

d i s i l l u s i o n m e n t  wa s  p r e v a l e n t  among D e m o c r a t s  a s  w e l l .

H e r e  wa s  a n o t h e r  f a c t o r  c o n t r i b u t i n g  t o  t h e  u n p o p u l a r i t y  o f  

t h e  T r u m a n  A d m i n i s t r a t i o n - - i t s  b a c k i n g  o f  a n  o r g a n i z a t i o n
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w h i c h  p u r p o r t e d l y  d i d  n o t  a d h e r e  t o  t r u e  A m e r i c a n  i n t e r e s t s  

a n d  wa s  n o t  i n  s y m p a t h y  w i t h  a c h i e v i n g  a v i c t o r y  i n  K o r e a .

The  E u r o p e  D e b a t e

T h e  d i s t r e s s  o v e r  U n i t e d  N a t i o n s '  i n t e r f e r e n c e  was  

b u t  o n e  f a c e t  o f  a g e n e r a l  a t t a c k  u p o n  t h e  e n t i r e  i n t e r 

n a t i o n a l  p o s i t i o n  o f  t h e  T r u ma n  A d m i n i s t r a t i o n .  Th e  p e r i o d  

f o l l o w i n g  t h e  C h i n e s e  i n t e r v e n t i o n  h a d  i n t e n s i f i e d  t h e  

A m e r i c a n  p e o p l e ' s  d i s i l l u s i o n m e n t  w i t h  t h e  C o l d  Wa r .  The  

new d e f e a t  i n  K o r e a ,  t h e  i n c r e a s i n g l y  h e a v y  n u m b e r  o f  

d e a t h s ,  t h e  r e s t r a i n t s  p l a c e d  u p o n  M a c A r t h u r  by t h e  A d m i n i s 

t r a t i o n ,  a n d  t h e  i n c l i n a t i o n  o f  o u r  E u r o p e a n  a l l i e s  t o  

a p p e a s e  C o m m u n i s t  C h i n a  i n  t h e  U n i t e d  N a t i o n s  w e r e  e v e n t s  

w h i c h  c u m u l a t i v e l y  h e i g h t e n e d  t h e  p u b l i c ' s  r e c e p t i v i t y  t o  

R e p u b l i c a n  a p p e a l s ,  c h i e f l y  t h o s e  o f  S e n a t o r  T a f t ,  t o  

e i t h e r  wi n  o r  w i t h d r a w  f r o m  K o r e a .  T h i s  mood o f  d i s i l l u 

s i o n m e n t  s t r u c k  a f u r t h e r  c h o r d  o f  r e i n f o r c e m e n t  i n  an 

a c c o m p a n y i n g  f o r e i g n  p o l i c y  d e b a t e  o v e r  w h e t h e r  a d d i t i o n a l  

t r o o p s  s h o u l d  be  s e n t  t o  d e f e n d  E u r o p e .  On J a n u a r y  8 ,  i n  

h i s  S t a t e  o f  t h e  U n i o n  a d d r e s s ,  T r u ma n  ha d  r e a f f i r m e d  t h e  

A d m i n i s t r a t i o n ' s  c o m m i t m e n t  t o  E u r o p e  ( " i f  W e s t e r n  E u r o p e  

w e r e  t o  f a l l  t o  S o v i e t  R u s s i a ,  i t  w o u l d  d o u b l e  t h e  S o v i e t  

s u p p l y  o f  c o a l  a n d  t r i p l e  t h e  S o v i e t  s u p p l y  o f  s t e e l " )  a n d  

f u r t h e r  s t a t e d  t h e  n e c e s s i t y  o f  s e n d i n g  t r o o p s  t o  E u r o p e  t o  

s t r e n g t h e n  NATO. To R e p u b l i c a n s ,  i t  was  i n c o n g r u o u s  t h a t  

r e i n f o r c e m e n t s  w e r e  b e i n g  s e n t  t o  E u r o p e  b u t  n o t  K o r e a .  

F u r t h e r m o r e ,  T r u m a n ' s  s t a t e m e n t  a t  a J a n u a r y  4 p r e s s
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c o n f e r e n c e  t h a t  he  h a d  f u l l  l e g a l  p o w e r  t o  s e n d  A m e r i c a n  

t r o o p s  a n y w h e r e  i n  t h e  w o r l d  w i t h o u t  C o n g r e s s i o n a l  

a p p r o v a l  i n v o k e d  m e m o r i e s  o f  t h e  P r e s i d e n t ' s  a c t i o n  i n  

s e n d i n g  t r o o p s  t o  K o r e a  i n  J u n e  o f  1 9 5 0 .  At  t h a t  t i m e ,  

t h e  P r e s i d e n t  h a d  a c t e d  on h i s  own i n i t i a t i v e  w i t h o u t  

f i r s t  c o n s u l t i n g  C o n g r e s s ,  a n d  t h e  P r e s i d e n t ' s  d e c i s i o n  

ha d  r e s u l t e d  i n  a d e b a c l e .

I n  s h o r t ,  t h e  P r e s i d e n t  ha d  a c t e d  " i l l e g a l l y "  i n  

K o r e a  i n  t h e  f i r s t  p l a c e ,  a n d  now he  was  g o i n g  t o  c o m m i t  

a s i m i l a r  c o n s t i t u t i o n a l  v i o l a t i o n  w i t h  r e s p e c t  t o  E u r o p e .  

T a f t  a r g u e d  on  J a n u a r y  5 i n  t h e  S e n a t e  t h a t  t h e  v e r y  s e n d 

i n g  o f  t r o o p s  m i g h t  " p r o v o k e "  t h e  S o v i e t s  i n t o  w a r .  

( S t r a n g e l y  e n o u g h ,  i n  t h e  F a r  E a s t  T a f t  d i d  n o t  s e e  h i s  

own p o l i c y  r e c o m m e n d a t i o n s ,  i n c l u d i n g  t h e  b o m b i n g  o f  

C h i n a ,  a s  p r o v o c a t i v e  t o  t h e  R u s s i a n s . )  I n  e s s e n c e ,  T a f t ' s  

d i s l i k e  o f  E u r o p e  l e d  h i m t o  a s s e r t  t h a t  E u r o p e  c o u l d  l o o k  

a f t e r  i t s e l f ,  t h a t  t h e  U n i t e d  S t a t e s  s h o u l d  w a s h  i t s  h a n d s  

o f  E u r o p e ' s  c h r o n i c  t r o u b l e - m a k i n g ,  a nd  t h a t  a i r  a n d  s e a  

p o w e r  c o u l d  t a k e  t h e  p l a c e  o f  h u g e  l a n d  a r m i e s .  I n  t h i s  

s e n s e ,  T a f t  c o n c u r r e d  w i t h  e x - P r e s i d e n t  H o o v e r ' s  s u g g e s t i o n  

t h a t  t h e  U n i t e d  S t a t e s  s h o u l d  c o n c e n t r a t e  on t h e  G i b r a l t a r  

o f  t h e  W e s t e r n  H e m i s p h e r e  p e n d i n g  We s t  E u r o p e ' s  own b u i l d 

up  o f  s t r o n g e r  a r m i e s .

P r e d i c t a b l y ,  D e m o c r a t s  b e g a n  t h e i r  r e b u t t a l  t o  T a f t ' s  

s p e e c h  on J a n u a r y  1 1 ,  whe n  S e n a t o r  C o n n a l l y  s t a t e d  t h a t  t h e  

P r e s i d e n t  h a d  t h e  p o w e r  t o  s e n d  t r o o p s  a b r o a d  w i t h o u t  

C o n g r e s s i o n a l  a p p r o v a l ,  a n d  he  c i t e d  m o r e  t h a n  o n e - h u n d r e d
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p a s t  o c c a s i o n s  whe n  t h i s  h a d  b e e n  d o n e .  He f u r t h e r  

a s s e r t e d  t h a t  T a f t ' s  v i e w  o f  a R u s s i a  n o t  e x p e c t i n g  a wa r  

w i t h  t h e  U n i t e d  S t a t e s  was  a " d a n g e r o u s  d e l u s i o n "  ( New Yor k  

T i m e s , J a n u a r y  1 2 ,  1 9 5 1 ) .

A p p a r e n t l y  T a f t ' s  v i e w  d i d  n o t  h a v e  p u b l i c  s u p p o r t .  

A f t e r  t h e  g r e a t  d e b a t e  i n  C o n g r e s s ,  T r u m a n ' s  s e n d i n g  o f  

t r o o p s  t o  E u r o p e  wa s  g e n e r a l l y  a p p r o v e d .  I n  F e b r u a r y ,  

G a l l u p  r e v e a l e d  t h a t  49  p e r c e n t  o f  t h e  p u b l i c  f e l t  t h a t  

s e n d i n g  a d d i t i o n a l  t r o o p s  t o  E u r o p e  w o u l d  a c t u a l l y  p r e v e n t  

a n o t h e r  w o r l d  w a r ,  a s  o p p o s e d  t o  23 p e r c e n t  who f e l t  t h a t  

s u c h  an  a c t i o n  w o u l d  s t a r t  a n o t h e r  w o r l d - w i d e  c o n f l i c t  

( T a f t  t h e s i s ) .  P e r h a p s  t h e  r e a s o n  wa s  t h a t  t h e  A d m i n i s 

t r a t i o n ' s  e f f o r t s  t o  o r g a n i z e  E u r o p e ' s  d e f e n s e  t o  f u r t h e r  

c o n t a i n  S o v i e t  p o w e r  h a d  m e t  w i t h  p a s t  s u c c e s s ,  w h i l e  i n  

K o r e a  c o n t a i n m e n t  h a d  e n c o u n t e r e d  m i l i t a r y  r e v e r s e s .  I n  

a n y  e v e n t ,  t h e r e  i s  s ome  p o l l  d a t a  t o  s u g g e s t  t h a t  t h e  

t r e n d  o f  f a v o r a b l e  s e n t i m e n t  on t h e  E u r o p e  q u e s t i o n  may 

h a v e  b e e n  i n f l u e n c e d  by  t h e  a d v e r s i t i e s  i n  K o r e a .  One 

s h o u l d  n o t e  t wo  G a l l u p  p o l l s  p u b l i s h e d  i n  e a r l y  M a r c h :

TABLE 28 

GALLUP POLLS:  KOREA AND EUROPE

"Do y o u  t h i n k  t h e  U n i t e d  S t a t e s  ma d e  a m i s t a k e  i n  g o i n g  
i n t o  t h e  w a r  i n  K o r e a  o r  n o t ? "

A u g u s t ,  J a n u a r y ,  Ne t
1 9 5 0  1951 M a r c h ,  1951 C h a n g e

Y e s ,  we ma de  a
m i s t a k e  20% 49% 50% +30

No,  we d i d  n o t  65% 38% 39% - 2 6
No O p i n i o n  15% 13% 11% -  4



www.manaraa.com

224

TABLE 28 ( c o n t i n u e d )

" Wh i c h  do  y o u  t h i n k  i s  MORE IMPORTANT f o r  t h e  U n i t e d  
S t a t e s  t o  d o :

A.  T r y  t o  k e e p  t h e  r e s t  o f  A s i a  f r o m  f a l l i n g  u n d e r  
R u s s i a n  c o n t r o l ,  o r

B.  T r y  t o  s t o p  R u s s i a  f r o m  t a k i n g  o v e r  W e s t e r n  
E u r o p e ? "

S e p t e m b e r ,  M a r c h ,  Ne t  
1 9 5 0  1951 C h a n g e

S t o p  R u s s i a  i n  E u r o p e  31 % 49% +18
S t o p  R u s s i a  i n  A s i a  8% 9% + 1
B o t h  E q u a l l y  I m p o r t a n t  48% 28% - 2 0
No O p i n i o n  13% 14% + 1

C l e a r l y ,  t h e  " b o t h  e q u a l l y  i m p o r t a n t "  r a n k s  ha d  s h i f t e d  

s u b s t a n t i a l l y  t o  v i e w i n g  E u r o p e  a s  m o r e  i m p o r t a n t ,  b e c a u s e  

t h e  w a r  i n  A s i a  was  i n c r e a s i n g l y  p e r c e i v e d  a s  a " m i s t a k e . "

H o w e v e r ,  t h i s  d o e s  n o t  me a n  t h a t  t h e  p u b l i c ' s  

E u r o p e a n  p r e f e r e n c e  s i m u l t a n e o u s l y  s i g n i f i e d  an o v e r w h e l m 

i n g  p o p u l a r  p r e f e r e n c e  f o r  w i t h d r a w a l  f r o m  K o r e a .  ( G a l l u p  

i n  J a n u a r y  ha d  r e g i s t e r e d  66  p e r c e n t  a s  f a v o r i n g  a p u l l - o u t ,  

b u t  t h e  w o r d i n g  o f  t h e  q u e s t i o n  h a d  l a r g e l y  c o n t r i b u t e d  t o  

t h i s  r e s p o n s e .  Once  A m e r i c a n  t r o o p s  r e g a i n e d  t h e  o f f e n s i v e ,  

p u l l - o u t  s e n t i m e n t  r e m a i n e d  d i s t i n c t l y  a m i n o r i t y  s e n t i m e n t  

f o r  t h e  r e m a i n d e r  o f  t h e  w a r . )  I n  e s s e n c e ,  t h e  s t a b i l i z a 

t i o n  o f  t h e  m i l i t a r y  s i t u a t i o n  on  t h e  b a t t l e f i e l d  i n  

F e b r u a r y  a n d  Ma r c h  p l u s  t h e  U n i t e d  N a t i o n s '  c o n d e m n a t i o n  

o f  C o m m u n i s t  C h i n a  a s  a n  a g g r e s s o r  on F e b r u a r y  1 a m e l i o r a t e d ,  

t o  a d e g r e e ,  t h e  h o s t i l i t y  t o w a r d  A d m i n i s t r a t i o n  p o l i c y  i n  

K o r e a .
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T r u m a n - M a c A r t h u r : The  C o n f l i c t  I n t e n s i f i e s

Bu t  t h e  T r u m a n - M a c A r t h u r  c o n f l i c t  d i d  n o t  a b a t e .

S i n c e  e a r l y  J a n u a r y ,  M a c A r t h u r  c o n t i n u e d  t o  i n s i s t  t h a t  

i f  h i s  f o r c e s  w e r e  t o  be  p i n n e d  down i n  a n  i n d e f i n i t e  

d e f e n s i v e  p o s i t i o n  he  c o u l d  no l o n g e r  g u a r a n t e e  t h e  

s e c u r i t y  o f  J a p a n .  U n l e s s  he  w e r e  g i v e n  s u b s t a n t i a l  r e 

i n f o r c e m e n t s  o r  a l l o w e d  t o  p r o s e c u t e  t h e  w a r  a l o n g  t h e  

l i n e s  he  ha d  r e c o m m e n d e d ,  he  w o u l d  be f o r c e d  t o  e v a c u a t e  

f r o m  K o r e a .  I n  s h o r t ,  a h o l d i n g  o p e r a t i o n  w h i c h  t h e  J o i n t  

C h i e f s  h a d  u r g e d  u p o n  h i m ,  w h i l e  p e r h a p s  d e s i r a b l e  f o r  

p o l i t i c a l  r e a s o n s ,  w o u l d  r e s u l t  i n  t h e  d e s t r u c t i o n  o f  h i s  

f o r c e s  a n d  i n v o l v e  an  a t t e n d a n t  h a z a r d  f o r  J a p a n  ( M a c A r t h u r  

H e a r i  n g s , 1 9 5 1 :  9 0 6 ) .  On J a n u a r y  1 2 ,  t h e  J o i n t  C h i e f s  

a g a i n  i n f o r m e d  M a c A r t h u r  t h a t  he  s h o u l d  h o l d  o u t  i n  K o r e a  

j u s t  a s  l o n g  a s  p o s s i b l e  i n  o r d e r  t o  " g a i n  s ome  f u r t h e r  

t i m e  f o r  e s s e n t i a l  m i l i t a r y  a n d  d i p l o m a t i c  c o n s u l t a t i o n s  

w i t h  a l l i e d  c o u n t r i e s  p a r t i c i p a t i n g  i n  t h e  K o r e a n  e f f o r t . "  

A d d i t i o n a l l y ,  t h e  P r e s i d e n t  s e n t  a m e s s a g e  t o  M a c A r t h u r ,  

e m p h a s i z i n g  t h e  t h r e e  p o l i t i c a l  g o a l s  w h i c h ,  i t  wa s  

h o p e d ,  m i g h t  be  r e a c h e d  by  c o n t i n u i n g  t h e  r e s i s t a n c e  i n  

K o r e a :  ( 1 )  t o  d e m o n s t r a t e  t h a t  C o m m u n i s t  a g g r e s s i o n

a g a i n s t  a f r e e  p e o p l e  w o u l d  n o t  be  t o l e r a t e d ;  ( 2 )  t o  

d e m o n s t r a t e  t h a t  t h e  U n i t e d  N a t i o n s  wa s  a v i a b l e  a n d  

v i g o r o u s  f o r c e  t h a t  c o u l d  n o t  be  b r u s h e d  a s i d e ;  a n d  ( 3 )  

t o  s t r e n g t h e n  t h e  w i l l  o f  r e s i s t a n c e  o f  h a r d - p r e s s e d  

g o v e r n m e n t s  i n  E u r o p e  a n d  t h e  M i d d l e  E a s t .
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Our  c o u r s e  o f  a c t i o n  a t  t h i s  t i m e  s h o u l d  be  s u c h  
a s  t o  c o n s o l i d a t e  t h e  g r e a t  m a j o r i t y  o f  t h e  U n i t e d  
N a t i o n s .  T h i s  m a j o r i t y  i s  n o t  m e r e l y  p a r t  o f  t h e  
o r g a n i z a t i o n  b u t  i s  a l s o  t h e  n a t i o n s  whom we 
w o u l d  d e s p e r a t e l y  n e e d  t o  c o u n t  on  i n  t h e  e v e n t  
t h e  S o v i e t  U n i o n  m o v e s  a g a i n s t  u s .

F u r t h e r ,  p e n d i n g  t h e  b u i l d - u p  o f  o u r  n a t i o n a l  
s t r e n g t h ,  we m u s t  a c t  w i t h  g r e a t  p r u d e n c e  s o  f a r  
a s  e x t e n d i n g  t h e  a r e a  o f  h o s t i l i t i e s  i s  c o n c e r n e d .
S t e p s  w h i c h  i n  t h e m s e l v e s  m i g h t  be  f u l l y  j u s t i f i e d  
a n d  w h i c h  m i g h t  l e n d  s o me  a s s i s t a n c e  t o  t h e  
c a m p a i g n  i n  K o r e a  w o u l d  n o t  be  b e n e f i c i a l  i f  t h e y  
t h e r e b y  i n v o l v e d  J a p a n  o r  W e s t e r n  E u r o p e  i n  l a r g e -  
s c a l e  h o s t i l i t i e s  ( M a c A r t h u r  H e a r i n g s , 1 9 5 1 :  5 0 3 ) .

F i n a l l y ,  t h e  P r e s i d e n t  s t a t e d  t h a t  i f  t h e  e v a c u a t i o n  o f  

K o r e a  b e c a m e  n e c e s s a r y ,  t h e  p o l i t i c a l  o b j e c t i v e s  m e n t i o n e d  

a b o v e  c o u l d  s t i l l  be  s e r v e d  by  c o n t i n u e d  r e s i s t a n c e  f r o m  

s ome  o f  t h e  o f f s h o r e  i s l a n d s  o f  K o r e a .  " I n  t h e  w o r s t  c a s e ,  

i t  w o u l d  be  i m p o r t a n t  t h a t ,  i f  we m u s t  w i t h d r a w  f r o m  K o r e a ,  

i t  b e  c l e a r  t o  t h e  w o r l d  t h a t  t h a t  c o u r s e  i s  f o r c e d  u p o n  u s  

by  m i l i t a r y  n e c e s s i t y  a n d  t h a t  we s h a l l  n o t  a c c e p t  t h e  

r e s u l t  p o l i t i c a l l y  o r  m i l i t a r i l y  u n t i l  t h e  a g g r e s s i o n  h a s  

b e e n  r e c t i f i e d . "  T r u ma n  e n d e d  h i s  m e s s a g e  by  c o n g r a t u l a t 

i n g  h i s  G e n e r a l  on  h i s  " s p l e n d i d  l e a d e r s h i p "  i n  K o r e a  ( T r u m a n ,  

1 9 5 6 :  4 3 8 - 4 3 9 ) .

H o w e v e r ,  G e n e r a l  M a c A r t h u r ' s  f u n d a m e n t a l  d i f f e r e n c e s  

w i t h  A d m i n i s t r a t i o n  s t r a t e g y  r e m a i n e d  u n r e s o l v a b l e . The  

A d m i n i s t r a t i o n ,  i n  e s s e n c e ,  wa s  f o r  E u r o p e ,  c o l l e c t i v e  

s e c u r i t y ,  c o e x i s t e n c e  w i t h  C o m m u n i s t  C h i n a ,  a n d  l i m i t e d  w a r  

i n  K o r e a .  Th e  M a c A r t h u r - T a f t  R e p u b l i c a n  o p p o s i t i o n  wa s  f o r  

A s i a ,  u n i l a t e r a l  a c t i o n ,  t h e  u n l e a s h i n g  o f  C h i a n g ' s  f o r c e s ,  

t h e  o v e r t h r o w  o f  t h e  C h i n e s e  C o m m u n i s t  r e g i m e ,  a n d  " t o t a l  

v i c t o r y "  i n  K o r e a .  Fr om l a t e  J a n u a r y  t o  e a r l y  A p r i l  a



www.manaraa.com

I l l

c o n t i n u a l l y  i m p r o v i n g  m i l i t a r y  p i c t u r e  p r e s e n t e d  i t s e l f ,  

a s  " O p e r a t i o n  K i l l e r "  f o r c e d  a g e n e r a l  C h i n e s e  r e t r e a t  

b e g i n n i n g  F e b r u a r y  1 6 .  P r o g r e s s  wa s  c a u t i o u s  a n d  s l o w ,  

b u t  by  Ma r c h  15 S e o u l  was  l i b e r a t e d  f o r  t h e  s e c o n d ,  a n d  

l a s t  t i m e .  T h u s  t h e  q u e s t i o n  o f  c r o s s i n g  t h e  t h i r t y - e i g h t h  

p a r a l l e l  c o n f r o n t e d  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  o n c e  m o r e .  C o n 

v e r s e l y ,  t h e  M a c A r t h u r - T a f t  c o a l i t i o n  m a i n t a i n e d  p o l i t i c a l  

v i a b i l i t y  by  s e i z i n g  u p o n  t h e  a c c u m u l a t i o n  o f  " c o s t s "  

e n g e n d e r e d  by t h e  s e e - s a w  f i g h t i n g  a n d  t h e  a c c o m p a n y i n g  

l e v e l s  o f  r i s i n g  f r u s t r a t i o n  i n  t h e  m a s s  p u b l i c .  C a s u a l t i e s ,  

f o r  e x a m p l e ,  p r i o r  t o  t h e  C h i n e s e  o f f e n s i v e  o f  N o v e m b e r  2 6 ,  

ha d  s t o o d  a t  5 , 6 1 6  k i l l e d ,  2 1 , 7 6 4  w o u n d e d ,  a n d  5 , 0 6 2  m i s s i n g  

i n  a c t i o n  f o r  a t o t a l  o f  3 2 , 4 4 2 ,  m a k i n g  t h e  K o r e a n  War  t h e  

f o u r t h  c o s t l i e s t  i n  A m e r i c a n  h i s t o r y .  By e a r l y  M a r c h ,  t h e  

f i g u r e s  h a d  j u m p e d  t r e m e n d o u s l y .  O v e r  4 , 0 0 0  m o r e  A m e r i c a n  

f i g h t i n g  men h a d  b e e n  k i l l e d  s i n c e  t h e  C h i n e s e  i n t e r v e n t i o n  

( t o t a l :  9 , 7 9 4 ) ,  p l u s  an  a d d i t i o n a l  1 8 , 0 0 0  w o u n d e d  a n d

1 , 0 0 0  m o r e  m i s s i n g ,  f o r  a t o t a l  c a s u a l t y  f i g u r e  o f  5 5 , 0 0 0  

d u r i n g  t h e  e n t i r e  w a r .  T h e  p u b l i c  wa s  c o n t i n u a l l y  r e m i n d e d  

by  G e n e r a l  M a c A r t h u r  a n d  h i s  GOP a l l i e s  t h a t  t h e s e  k i n d s  o f  

s a c r i f i c e s ^  m i g h t  be  e n d e d  a n d  t h e  w a r  won i f  t h e i r  p o l i c i e s  

o f  e s c a l a t i o n  w e r e  a d o p t e d .

T h u s  t h e  M a c A r t h u r - T a f t  c o a l i t i o n  i n t e n s i f i e d  a n d  

e x p e d i t e d  t h e  g r o w i n g  s t r a i n s  i n  w h a t  wa s  l e f t  o f  T r u m a n ' s  

c o n s e n s u s .  On F e b r u a r y  1 2 ,  f o r  e x a m p l e ,  R e p u b l i c a n  m i n o r i t y  

l e a d e r  J o s e p h  M a r t i n  d e l i v e r e d  a s p e e c h  i n  New Yo r k  i n  w h i c h  

he  s a i d  t h a t  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  wa s  p r e v e n t i n g  t h e  C h i n e s e
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N a t i o n a l i s t s  on  F o r m o s a  f r o m  o p e n i n g  a " s e c o n d  f r o n t  i n  

A s i a , "  w h i c h  c o u l d  go f a r  i n  a t t a i n i n g  v i c t o r y  i n  K o r e a .  

M a r t i n  s t r e s s e d  t h a t  " I f  we a r e  n o t  i n  K o r e a  t o  w i n ,  t h e n  

t h i s  A d m i n i s t r a t i o n  s h o u l d  be  i n d i c t e d  f o r  t h e  m u r d e r  o f  

t h o u s a n d s  o f  A m e r i c a n  b o y s . "  I n  M a r t i n ' s  o p i n i o n ,  " t h e  

s a me  S t a t e  D e p a r t m e n t  c r o w d  t h a t  c u t  o f f  a i d "  t o  N a t i o n a l 

i s t  C h i n a  i n  1 9 4 6  was  now r e s i s t i n g  e m p l o y i n g  t h e  

N a t i o n a l i s t s ,  s i n c e  t h i s  w o u l d  i m p l y  t h a t  t h e y  ha d  b e e n  

w r o n g  on C h i a n g  i n  t h e  e a r l i e r  p e r i o d .  A c c o r d i n g l y ,  he 

a g a i n  c a l l e d  f o r  t h e  o u s t e r  o f  De a n  A c h e s o n  ( M a c A r t h u r  

H e a r i n g s , 1 9 5 1 :  31 7 6 - 3 1 7 8 ) .

M a c A r t h u r  wa s  a l s o  c h a f i n g  u n d e r  w h a t  he  c o n s i d e r e d  

u n n e c e s s a r y  m i l i t a r y  r e s t r i c t i o n s .  On F e b r u a r y  13 a n d  

M a r c h  7 ,  he  a g a i n  p r o t e s t e d  a g a i n s t  t h e s e  r e s t r i c t i o n s  

w h i c h  h a d  g i v e n  t h e  e n e my  " u n p r e c e d e n t e d  m i l i t a r y  

a d v a n t a g e . "  T h e  t y p e  o f  w a r  h i s  t r o o p s  w e r e  b e i n g  f o r c e d  

t o  f i g h t  c o u l d  l e a d  t o  n o t h i n g  b e t t e r  t h a n  a s t a l e m a t e .

On F e b r u a r y  2 1 ,  M a c A r t h u r  wa s  i n f o r m e d  by  t h e  J o i n t  C h i e f s  

t h a t  he  c o u l d  n o t  bomb R a c i n ,  a n  i m p o r t a n t  C h i n e s e  

C o m m u n i s t  s u p p l y  c e n t e r  i n  K o r e a  n e a r  t h e  S o v i e t  b o r d e r .

On Ma r c h  1 , t h e  r e q u e s t  by  M a c A r t h u r  t o  bomb t h e  g e n e r a t 

i n g  p l a n t s  on t h e  Y a l u  r i v e r  h a d  s i m i l a r l y  b e e n  d i s a p p r o v e d  

( M a c A r t h u r  H e a r i n g s , 1 9 5 1 :  3451 & 3 4 9 3 ) .  T h e r e f o r e ,  on 

M a r c h  7 ,  M a c A r t h u r  a s s e r t e d  t h a t  h i s  f o r c e s  c o u l d  n o t  e x p e l  

t h e  C o m m u n i s t s  o u t  o f  K o r e a  u n l e s s  t h e  b a n  wa s  l i f t e d  on 

a t t a c k i n g  M a n c h u r i a .  F o r  u n d e r  c o m b a t  r e s t r i c t i o n s ,  t h e  

C o m m u n i s t s  " s u p p l y  p o s i t i o n "  w o u l d  p r o g r e s s i v e l y  i m p r o v e
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e v e r y  t i m e  t h e y  w o u l d  be  d r i v e n  n o r t h w a r d  a n d  t h e i r  

c o m m u n i c a t i o n s  w i t h  M a n c h u r i a  s h o r t e n e d .  T h u s  a n y  

f u r t h e r  a d v a n c e  on l a n d  w o u l d  i n v o l v e  a " s a v a g e  s l a u g h t e r "  

a n d  w o u l d  " m i l i t a r i l y  b e n e f i t  t h e  e n e my  m o r e  t h a n  i t  w o u l d  

o u r s e l v e s "  ( M a c A r t h u r  H e a r i n g s , 1 9 5 1 :  3 4 5 0 ) .  M a c A r t h u r  

c l o s e d  h i s  a r g u m e n t  by  i n s i s t i n g  t h a t  " V i t a l  d e c i s i o n s  

h a v e  y e t  t o  be  m a d e - - d e c i s i o n s  f a r  b e y o n d  t h e  s c o p e  o f  

t h e  a u t h o r i t y  v e s t e d  i n  me a s  t h e  m i l i t a r y  c o m m a n d e r ,  

d e c i s i o n s  w h i c h  a r e  n e i t h e r  s o l e l y  p o l i t i c a l  n o r  s o l e l y  

m i l i t a r y ,  b u t  w h i c h  m u s t  p r o v i d e  on t h e  h i g h e s t  i n t e r n a t i o n 

a l  l e v e l s  a n  a n s w e r  t o  t h e  o b s c u r i t i e s  w h i c h  now b e c l o u d  

t h e  u n s o l v e d  p r o b l e m s  r a i s e d  by Red C h i n a ' s  u n d e c l a r e d  w a r  

i n  K o r e a "  ( M a c A r t h u r  H e a r i n g s , 1 9 5 1 :  1 5 3 ) .  I n  s h o r t ,  

M a c A r t h u r  wa s  s t i l l  i n s i s t i n g  t h a t  t h e  u n i f i c a t i o n  o f  

K o r e a  a n d  t h e  e x p u l s i o n  o f  t h e  C h i n e s e  w e r e  n e c e s s a r y  

o b j e c t i v e s  o f  t h e  w a r .

H o w e v e r ,  on Ma r c h  1 2 ,  G e n e r a l  R i d g w a y ' s  s t a t e m e n t  

c o n t r a d i c t e d  M a c A r t h u r ' s .  R i d g w a y  s t a t e d  t h a t  t h e  U n i t e d  

N a t i o n s  w o u l d  h a v e  g a i n e d  a " t r e m e n d o u s  v i c t o r y  i f  t h e  

K o r e a n  War  w e r e  t o  e n d  on t h e  t h i r t y - e i g h t h  p a r a l l e l ,  

b e c a u s e  t h e  f a i l u r e  o f  t h e  C h i n e s e  C o m m u n i s t s  t o  d r i v e  

t h e  a l l i e s  f r o m  K o r e a  " w o u l d  be  a d e f e a t  o f  i n c a l c u l a b l e  

i m p o r t a n c e "  ( New Yo r k  H e r a l d  T r i b u n e , Ma r c h  1 3 ,  1 9 5 1 ) .  

R i d g w a y ' s  v i e w  was  c o n s i d e r a b l y  c l o s e r  t h a n  M a c A r t h u r ' s t o  

w h a t  was  e v o l v i n g  i n  W a s h i n g t o n  a n d  a t  New Y o r k .  I n  a 

New Yo r k  T i m e s  d i s p a t c h ,  t h e  f o l l o w i n g  wa s  n o t e d :
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Uni  t e d  N a t i o n s  d i p l o m a t s  r e p o r t e d  t o d a y  t h a t  
t h e  i d e a  o f  u n i f y i n g  K o r e a  by m i l i t a r y  
v i c t o r y  t h r o u g h o u t  t h e  c o u n t r y  wa s  b e i n g  
q u i e t l y  d r o p p e d .  C a u t i o u s l y  a n d  w i t h o u t  
c o m m i t m e n t s  t h e  U n i t e d  S t a t e s  i s  s a i d  t o  be  
c o n s i d e r i n g  t h e  p o s i t i o n  t h a t  t h e  U n i t e d  
N a t i o n s  m i l i t a r y  j o b  w i l l  e n d  s o m e w h e r e  
a r o u n d  t h e  t h i r t y - e i g h t h  p a r a l l e l  a n d  t h a t  
t h e  s e c o n d  t a s k - - u n i f i c a t i o n - - w i 11 d e p e n d  on 
p o l i t i c a l  j o c k e y i n g  t h a t  may l a s t  a l o n g  
t i m e  ( New Yo r k  T i m e s , Ma r c h  1 4 ,  1 9 5 1 ) .

I n  a n y  e v e n t ,  by  Ma r c h  2 0 ,  a g r e e m e n t  h a d  b e e n  r e a c h e d  

b e t w e e n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  a n d  i t s  a l l i e s  t h a t  f r e e  w o r l d  

f o r c e s  w o u l d  be  p e r m i t t e d  t o  c r o s s  t h e  t h i r t y - e i g h t h  

p a r a l l e l  f o r  t a c t i c a l  r e a s o n s ,  b u t  t h a t  t h e r e  w o u l d  be  

no a t t e m p t  a g a i n  t o  a d v a n c e  t o  t h e  M a n c h u r i a n  b o r d e r .

No g e n e r a l  a d v a n c e  i n t o  N o r t h  K o r e a  w o u l d  t a k e  p l a c e  

w i t h o u t  f u r t h e r  c o n s u l t a t i o n s  among  t h e  n a t i o n s  p a r t i c i 

p a t i n g  i n  t h e  w a r .  I t  was  a l s o  a g r e e d  t h a t  a n o t h e r  

s t r o n g  a p p e a l  w o u l d  be  ma d e  t o  P e i p i n g  t o  n e g o t i a t e  ( New 

Yo r k  T i m e s , Ma r c h  2 2 ,  1 9 5 1 ) .  I n  e f f e c t ,  W a s h i n g t o n  h a d  

l o s t  a n y  i n t e r e s t  i n  d r i v i n g  i t s  f o r c e s  b a c k  t o  t h e  Y a l u .

T h u s  P r e s i d e n t  T r u ma n  p r o m p t l y  p r e p a r e d  a s t a t e m e n t  

w h i c h  wa s  t o  be  r e l e a s e d  o n c e  a g g r e s s i o n  h a d  b e e n  q u e l l e d  

i n  S o u t h  K o r e a ,  a n  e v e n t  w h i c h  ha d  a h i g h  p r o b a b i l i t y  o f  

o c c u r r i n g  i n  t h e  n e a r  f u t u r e .  Th e  s t a t e m e n t  wa s  a c a l l  

t o  n e g o t i a t e  a l o n g  t h e  l i n e s  o f  a r e s t o r a t i o n  o f  N o r t h  a n d  

S o u t h  K o r e a  a s  t h e y  e x i s t e d  b e f o r e  J u n e  o f  1 9 5 0 .  Bu t  

b e f o r e  T r u ma n  c o u l d  p u b l i c l y  a n n o u n c e  t h e  o f f e r ,  M a c A r t h u r ,  

who h a d  b e e n  t o l d  o f  t h e  i m p e n d i n g  P r e s i d e n t i a l  s t a t e m e n t  

on Ma r c h  2 0 ,  p r o m p t l y  i s s u e d  a d e c l a r a t i o n  o f  h i s  o w n ,  

w h i c h ,  a s  T r u ma n  l a t e r  s t a t e d ,  " wa s  s o  e n t i r e l y  a t  c r o s s
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p u r p o s e s  w i t h  t h e  a n n o u n c e m e n t  I wa s  t o  h a v e  d e l i v e r e d  

t h a t  i t  w o u l d  o n l y  h a v e  c o n f u s e d  t h e  w o r l d  i f  my c a r e f u l l y  

p r e p a r e d  s t a t e m e n t  h a d  b e e n  m a d e "  ( T r u m a n ,  1 9 5 6 :  4 3 7 ) .

On Ma r c h  2 4 ,  e n t i r e l y  on  h i s  own a u t h o r i t y  a n d  w i t h  

no w a r n i n g  t o  W a s h i n g t o n ,  M a c A r t h u r  ma d e  h i s  own o f f e r  t o  

n e g o t i a t e .  He p o i n t e d  o u t  t h a t  i n  s p i t e  o f  t h e  " i n h i b i 

t i o n s  a n d  r e s t r i c t i o n s "  u n d e r  w h i c h  h i s  command l a b o r e d ,  

i t  h a d  t h o r o u g h l y  f r u s t r a t e d  t h e  e n e m y ' s  a g g r e s s i v e  d e s i g n .  

Red C h i n a ' s  m i l i t a r y  w e a k n e s s e s  ha d  b e e n  c l e a r l y  d e m o n 

s t r a t e d .  U n l e s s  C h i n a  n e g o t i a t e d ,  M a c A r t h u r  w o u l d  e x p a n d  

t h e  w a r  i n t o  C h i n a  i t s e l f .

T h i s  s t a t e m e n t  by  M a c A r t h u r  ( 1 )  r a n  c o u n t e r  t o  t h e  

s t r a t e g y  o f  l i m i t i n g  t h e  w a r  by  t h r e a t e n i n g  i t s  e x t e n s i o n ,

( 2 )  v i o l a t e d  a J o i n t  C h i e f s '  d i r e c t i v e  o f  D e c e m b e r  6 w h i c h  

h a d  s t a t e d  t h a t  a l l  b u t  t h e  m o s t  r o u t i n e  s t a t e m e n t s  f r o m  

t h e  F a r  E a s t e r n  Co mma n d e r  s h o u l d  f i r s t  be  c l e a r e d  by 

o f f i c i a l s  i n  W a s h i n g t o n  a n d  ( 3 )  m o s t  i m p o r t a n t ,  i t  c u t  t h e  

g r o u n d  f r o m  u n d e r  P r e s i d e n t  T r u ma n  i n  t h e  m i d s t  o f
O

d i p l o m a t i c  m a n e u v e r s  t o  e n d  t h e  w a r .  The  S t a t e  D e p a r t m e n t ,  

i n  o r d e r  t o  s o o t h e  t h e  a l l i e s ,  i m m e d i a t e l y  i s s u e d  a s t a t e 

m e n t  o f  r e a s s u r a n c e ,  i n d i c a t i n g  t h a t  " t h e  p o l i t i c a l  i s s u e s ,  

w h i c h  G e n e r a l  M a c A r t h u r  h a s  s t a t e d  a r e  b e y o n d  h i s  r e s p o n s i 

b i l i t y  a s  a f i e l d  c o m m a n d e r "  ( New Yo r k  T i m e s , Ma r c h  2 5 ,

1 9 5 1 ) .  B e s i d e s  b e i n g  a d i r e c t  t h r e a t  t o  P r e s i d e n t i a l  

d i r e c t i o n  o f  t h e  w a r ,  t h e  M a c A r t h u r  s t a t e m e n t  h a d  a n  

a d d i t i o n a l  d a n g e r o u s  o v e r t o n e  f o r  t h e  A d m i n i s t r a t i o n ' s  

p o l i c y .  S i n c e  C o m m u n i s t  C h i n a  w o u l d  o b v i o u s l y  n o t  a c c e p t
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a u l t i m a t u m  w h i c h  a d m i t t e d  d e f e a t ,  t h e  o n l y  p o s s i b l e  

c e a s e - f i r e  w h i c h  c o u l d  be  a r r a n g e d  wa s  o n e  i n  w h i c h  

n e i t h e r  s i d e  c l a i m e d  v i c t o r y .  B u t ,  i f  s u c h  a s e t t l e m e n t  

o f  t h e  w a r  c o u l d  be  p r e v e n t e d ,  i t  was  q u i t e  p r o b a b l e  t h a t  

t h e  a c c u m u l a t i o n  o f  d o m e s t i c  f r u s t r a t i o n  a n d  d i s s e n t  

w o u l d  c o m p e l  t h e  T r u ma n  A d m i n i s t r a t i o n  t o  e n d  t h e  w a r  

t h r o u g h  e s c a l a t i n g  i t .  I n  s h o r t ,  t h e  P r e s i d e n t  c o u l d  

b e  c o e r c e d  a g a i n s t  h i s  w i l l  i n  t h e  a b s e n c e  o f  a v i a b l e  

p o l i c y  a l t e r n a t i v e .

T h e  f i n a l  b l o w  c a me  on A p r i l  5 ,  1 9 5 1 ,  whe n  t h e  

R e p u b l i c a n  H o u s e  M i n o r i t y  L e a d e r ,  J o s e p h  M a r t i n ,  r e l e a s e d  

a l e t t e r  M a c A r t h u r  ha d  w r i t t e n  on  Ma r c h  1 9 .  The  l e t t e r  

s t a t e d  t h a t  l i m i t e d  w a r  i n  K o r e a  was  w r o n g  b e c a u s e  i t  

d e n i e d  v i c t o r y .  The  e m p h a s i s  on  E u r o p e  a t  t h e  e x p e n s e  

o f  A s i a  was  w r o n g  b e c a u s e  o n l y  f i r m  a c t i o n  i n  K o r e a  w o u l d  

p r e v e n t  f u t h e r  C o m m u n i s t  e x p a n s i o n  e l s e w h e r e .  F i n a l l y ,  t h e  

e x c l u s i o n  o f  N a t i o n a l i s t  C h i n e s e  t r o o p s  was  w r o n g  b e c a u s e  

i t  was  h i n d e r i n g  t h e  w a r  e f f o r t .  M a c A r t h u r  w o u l d  l a t e r  

i n s i s t  t h a t  t h e  l e t t e r  d e a l t  e x c l u s i v e l y  w i t h  t h e  m i l i t a r y  

s i t u a t i o n  a n d  wa s  w i t h i n  t h e  a r e a  o f  h i s  c o n s t i t u t i o n a l  

a u t h o r i t y  t o  s p e a k .  H o w e v e r ,  t h e  f a c t  t h a t  t h e  l e t t e r  wa s  

s e n t  t o  a p o w e r f u l  R e p u b l i c a n  f i g u r e  who wa s  o n e  o f  t h e  

m o s t  i m p l a c a b l e  p o l i t i c a l  f o e s  o f  t h e  A d m i n i s t r a t i o n ' s  

c o n d u c t  o f  t h e  w a r  c o u l d  n o t  h e l p  b u t  m a x i m i z e  t h e  o b v i o u s  

p o l i t i c a l  r a m i f i c a t i o n s  o f  t h e  s t a t e m e n t .  P r e s i d e n t  

T r u ma n  wa s  now c o n v i n c e d  t h a t  he  c o u l d  no l o n g e r  i g n o r e
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t h e  t h r e a t  t o  h i s  c o n s t i t u t i o n a l  a u t h o r i t y  i n  t h e  f i e l d

o f  f o r e i g n  a f f a i r s  a n d  c i v i l i a n  c o n t r o l  o f  t h e  m i l i t a r y .

I n  e s s e n c e ,  t h e  U n i t e d  S t a t e s  c o u l d  n o t  a l l o w  i t s e l f

t o  s p e a k  w i t h  t wo  v o i c e s  i n  t h e  i n t e r n a t i o n a l  a r e n a .

M a c A r t h u r ' s  p o l i c y  v i e w s  h a d  p r e s u m a b l y  w e a k e n e d  a n d

e r o d e d  a l l i e d  s u p p o r t ;  t h e  s t a t e m e n t  o f  Ma r c h  24 had

p r e v e n t e d  t h e  e x e c u t i o n  o f  P r e s i d e n t i a l  p o l i c y .  I n  s h o r t ,

a new c o m m a n d e r  wa s  n e e d e d  who w o u l d  be  m o r e  r e s p o n s i v e

t o  t h e  c o n t r o l  o f  W a s h i n g t o n ,  a c o m m a n d e r  t h a t  w o u l d  n o t

s e r v e  a s  a " r a l l y i n g  p o i n t "  f o r  t h e  d o m e s t i c  s o u r c e s  o f

o p p o s i t i o n .  The  New Yo r k  T i m e s  ha d  p e r h a p s  e c h o e d  t h e

A d m i n i s t r a t i o n ' s  s e n t i m e n t  i n  a n  e d i t o r i a l  f o u r  d a y s

b e f o r e  t h e  r e m o v a l .

G e n e r a l  M a c A r t h u r  i s  c l e a r l y  w r o n g  i n  t a k i n g  
h i s  c a s e  t o  t h e  p u b l i c  o v e r  t h e  h e a d s  o f  t h e  
c i v i l i a n  a u t h o r i t i e s  a n d  i n  v i o l a t i o n  o f  t h e  
o r d e r s  o f  h i s  own s u p e r i o r s .  The  p u b l i c  o f  t h i s  
a n d  a n y  f r e e  n a t i o n  i s  e a s i l y  a r o u s e d  by e v e n  a 
f a i n t  s u g g e s t i o n  o f  m i l i t a r y  u s u r p a t i o n .  Even 
i f  M a c A r t h u r  w e r e  c o m p l e t e l y  r i g h t  i t  w o u l d  s t i l l  
b e  h i s  d u t y  t o  p r e s e n t  h i s  v i e w s  a n d  t o  p r e s s  h i s  
c l a i m s  t h r o u g h  m i l i t a r y  c h a n n e l s ,  w i t h o u t  m a k i n g  
h i m s e l f  t h e  r a l l y i n g  p o i n t  o f  a p o l i t i c a l  o p p o s i 
t i o n  o p p o s i n g  t h e  g o v e r n m e n t ' s  p o l i c y .  M a c A r t h u r  
i s  e q u a l l y  w r o n g  i n  l e t t i n g  t h e  e x i g e n c i e s  o f  h i s  
i m m e d i a t e  s i t u a t i o n  b l i n d  h i m t o  t h e  l a r g e r  w o r l d  
p i c t u r e  o f  w h i c h  K o r e a  i s  o n l y  a p a r t ,  a n d  i n  
i g n o r i n g  t h e  f a c t  t h a t  he  r e p r e s e n t s  t h e  UN a s  
w e l l  a s  t h e  U n i t e d  S t a t e s  (New Yor k  T i m e s ,  A p r i l  
7 ,  1 9 5 1 ) .

T h e  M a c A r t h u r  F i r i n g :  P u b l i c  O p i n i o n  a n d
t h e  " L o c k - I n "  P o i n t

M a c A r t h u r  r e t u r n e d  t o  a h e r o ' s  w e l c o m e .  A t  a j o i n t  

s e s s i o n  o f  C o n g r e s s ,  he  e l o q u e n t l y  p r e s e n t e d  h i s  s t r o n g  

v i e w s  a n d  b e l i e f s  r e g a r d i n g  K o r e a  a n d  A s i a .  I t  wa s  a
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m e m o r a b l e  s p e e c h  f o r  i t s  h i g h  d r a m a  a n d  d r a m a t i c  d e l i v e r y .  

( " Wh y ,  my s o l d i e r s  a s k e d  o f  me ,  s u r r e n d e r  m i l i t a r y  a d 

v a n t a g e s  t o  an  e n e my  i n  t h e  f i e l d ?  I c o u l d  n o t  a n s w e r ! " )  

M a c A r t h u r ' s  b a s i c  a p p e a l  wa s  e v i d e n t  i n  t h e  f o l l o w i n g :

You c a n n o t  a p p e a s e  o r  o t h e r w i s e  s u r r e n d e r  t o  
Communi s m i n  A s i a  w i t h o u t  u n d e r m i n i n g  o u r  
e f f o r t s  t o  h a l t  i t s  a d v a n c e  i n  E u r o p e .  . . .
U n d e r  no c i r c u m s t a n c e s  m u s t  F o r m o s a  f a l l  u n d e r  
C o m m u n i s t  c o n t r o l .  . . . On c e  w a r  i s  f o r c e d  
u p o n  u s ,  t h e r e  i s  no o t h e r  a l t e r n a t i v e  t h a n  
t o  a p p l y  e v e r y  a v a i l a b l e  m e a n s  t o  b r i n g  i t  t o  
a s w i f t  e n d .  W a r ' s  v e r y  o b j e c t  i s  v i c t o r y - -  
n o t  p r o l o n g e d  i n d e c i s i o n .  I n  w a r ,  i n d e e d ,  
t h e r e  c a n  be  no s u b s t i t u t e  f o r  v i c t o r y  
( M a c A r t h u r ,  1 9 6 4 :  4 0 4 ) .

T h u s  t o  A m e r i c a n s  i r r i t a t e d  a n d  f r u s t r a t e d  w i t h  t h e  i n 

d e c i s i v e n e s s  o f  l i m i t e d  w a r ,  M a c A r t h u r  s y m b o l i z e d  t h e  

t r a d i t i o n a l  c o n c e p t i o n  o f  q u i c k  v i c t o r y  a n d  t h e  A m e r i c a n  

p o l i t i c a l  b e l i e f  i n  t h e  n a t i o n ' s  i n v i n c i b i l i t y .  M a c A r t h u r  

s aw a n  A m e r i c a  s t r o n g  e n o u g h  t o  a c c o m p l i s h  a n y t h i n g  s h e  

w a n t e d  t o  d o .  L i m i t i n g  m i l i t a r y  c a p a b i l i t y  was  t a n t a m o u n t  

t o  a p p e a s e m e n t .  T o t a l  d e f e a t  o f  t h e  e n e my  by  t h e  t o t a l  

a n d  u n h i n d e r e d  u s e  o f  f o r c e  wa s  t h e  r e m e d y .

A c c o r d i n g l y ,  i t  was  n o t  s u r p r i s i n g  t h a t  p o l l s  s h o we d  

a s i z a b l e  o p p o s i t i o n  t o  T r u m a n  o v e r  t h e  G e n e r a l ' s  d i s m i s s a l .  

A NORC p o l l  i n  May o f  1951 r e v e a l e d  t h e  p e r v a s i v e n e s s  o f  

t h e  o p p o s i t i o n :
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TABLE 29

MACARTHUR FI RI NG (NORC)
"WAS PRESIDENT TRUMAN RIGHT OR WRONG IN 

FI RI NG MACARTHUR?"

T o t a l C o l l e g e
Hi g h

S c h o o l
G r a d e

S c h o o l

T r u ma n  R i g h t  i n  f i r i n g  
M a c A r t h u r  

T r u ma n  Wr ong i n  f i r i n g  
M a c A r t h u r  

Don 11 Know

28%

58
14

39%

50 
11

28%

59
13

24%

59
17

By P a r t y  B r e a k d o w n

T r u ma n  R i g h t  
T r u ma n  Wr ong 
D o n ' t  Know

D e m o c r a t s

36%
53
11

R e p u b l i c a n s

17%
72
11

L i k e  NORC,  G a l l u p  f o u n d t h a t t h e  c o l  1 e g e - t r a i n e d p o r t i o n  o f

t h e  " g e n e r a l  p o p u l a t i o n " o p p o s e d  M a c A r t h u r ' s  r e m o v a l ,  b u t

t h a t  g r e a t e r  d i s a p p r o v a l was r e g  i s t e r e d a mong  t h e 1 e s s -

e d u c a t e d .

TABLE 30

MACARTHUR' S REMOVAL (GALLUP,  MAY 1 6 ,  1 9 5 1 )

Col  1 e g e  
T r a i  n e d

Hi g h
S c h o o l

G r a d e
S c h o o l

A p p r o v e 41% 24% 23%

Di s a p p r o v e 53 68 64

No O p i n i o n 6 8 13

I n  s h o r t ,  t h e  e d u c a t i o n a l  e l i t e  h a d  a p p a r e n t l y  s hown  t h e

g r e a t e s t  c o m m i t m e n t  t o  t h e  d e m o c r a t i c  n o r m o f  c i v i l i a n
*

s u p r e m a c y  o v e r  t h e  m i l i t a r y .  T h u s ,  w h i l e  P r e s i d e n t  T r u ma n
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r e t a i n e d  t h e  s u p p o r t  o f  t h o s e  A m e r i c a n s  a t  t h e  v e r y  

h i g h e s t  l e v e l s  o f  t h e  e d u c a t i o n a l  s y s t e m ,  t h e  g r e a t  b u l k  o f  

t h e  p o p u l a t i o n  c o u l d  n o t  a c c e p t  t h e  f i r i n g  o f  a p e r s o n  who 

h a d  b e c o me  i d e n t i f i e d  w i t h  a way  o u t  o f  t h e  K o r e a n  War .

The  d i s m i s s a l  o f  M a c A r t h u r  d i d  m o r e  t h a n  m e r e l y  a d d  

t o  t h e  u n p o p u l a r i t y  o f  a P r e s i d e n t  w h o s e  p o p u l a r i t y  h a d  a l 

r e a d y  b e e n  i n  a s t a t e  o f  d e c l i n e .  I t  c l e a r l y  f o r c e d  

A m e r i c a n s  t o  a d o p t  a c o n s t e l l a t i o n  o f  a t t i t u d e s  w h i c h  a u t o 

m a t i c a l l y  f o l l o w e d  e i t h e r  a p p r o v a l  o r  d i s a p p r o v a l  o f  t h e  

d i s m i s s a l .  C l e a r l y ,  t h o s e  who t h o u g h t  t h e  d i s m i s s a l  was  

w r o n g  w e r e  much m o r e  l i k e l y  t o  b a c k  an  e s c a l a t i o n  o f  t h e  

w a r .  C o n s e q u e n t l y  t h o s e  who t h o u g h t  T r u ma n  ha d  a c t e d  

w i s e l y  w e r e  a g a i n  m o r e  l i k e l y  t o  b a c k  t h e  A d m i n i s t r a t i o n ' s  

c o n d u c t  o f  t h e  w a r ,  i . e . ,  a n e g o t i a t e d  t r u c e  a n d  k e e p i n g  

t h e  c o n f l i c t  l i m i t e d .  P o l l  d a t a  s u p p o r t s  t h i s  a s s u m p t i o n .

TABLE 31

NORC POLLS (MAY, 1 9 5 1 ) :
CROSS TABULATIONS ON MACARTHUR FI RI NG

N a t i o n a l  T o t a l s
T r u ma n  r i g h t  i n  f i r i n g  M a c A r t h u r  
T r u ma n  w r o n g  i n  f i r i n g  M a c A r t h u r

28%
58

T r u ma n  D i s m i s s a l  
o f  M a c A r t h u r  Was 
R i g h t  Wr ong

28% 58%
C r o s s - T a b u l a t e d
Q u e s t i  o n s
(1 ) UN s h o u l d  s t o p  

a t  3 8 t h  
p a r a l l e i  
S h o u l d  k e e p  
f i g h t i n g  
D o n ' t  know

37
9

54 41 T r u ma n  wa s  r i g h t ,  54%
o f  t h a t  28% b e l i e v e d  

48  f i g h t i n g  s h o u l d  s t o p
11 a t  3 8 t h  p a r a l l e i ,  a n

( E x p l a n a t i o n :  Of  t h e
28% t o t a l  who f e l t

A d m i n i s t r a t i o n  p o s i 
t i o n .
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TABLE 31 ( c o n t i n u e d )

C r o s s - T a b u l a t e d  
Q u e s t i  o n s

2)  U . S .  s h o u l d  
bomb C h i n a  
S u p p l y  b a s e s  
S h o u l d  No t  
D o n ' t  know

T r u ma n  D i s m i s s a l  
o f  M a c A r t h u r  Was 
R i g h t  Wr ong

39%
44
17

6 8 % 

19 
1 3

( Of  t h e  t o t a l  58% who 
f e l t  T r u ma n  wa s  w r o n g ,  
68% o f  t h a t  t o t a l  
f a v o r e d  bombi  ng . )

( 3 )  H e l p  C h i a n g
invade 41
D i s a p p r o v e  45
D o n ' t  know 14

( 4 )  Woul d  r i s k  w a r
w i t h  C h i n a  16
T r y  t o  s t a y  
o u t  o f  w a r  80
D o n ' t  know 4

( A g a i n  t h o s e  who f e l t  
71 T r u ma n  was  w r o n g  w e r e
16 much m o r e  l i k e l y  t o
13 f a v o r  M a c A r t h u r ' s  

s t r a t e g y . )

( T h e  g r e a t e r  a c c e p -  
35 t a n c e  o f  a w a r  w i t h  

C h i n a  c l e a r l y  t i e s  i n  
57 w i t h  b a c k i n g  o f  

8 M a c A r t h u r . )

I n  e s s e n c e ,  t h e  f i r i n g  o f  M a c A r t h u r  by  T r u ma n  ha d  

c r e a t e d  t wo  l a r g e  b l o c s  o f  p u b l i c  o p i n i o n ,  w i t h  e a c h  b l o c  

b e i n g  r o u g h l y  a n a l a g o u s  t o  t h e  h a w k - d o v e  d i v i s i o n  o f  t h e  

V i e t n a m  Wa r .  We f i n d  t h e  p o p u l a t i o n  b e c o m i n g  p o l a r i z e d  

o v e r  t h e  w a r .  A p h e n o m e n a  o f  t h e  " m i d d l e - A d m i n i s t r a t i o n  

s u p p o r t e r s "  d r o p p i n g  o u t ,  a d e f i n i t e  c h a r a c t e r i s t i c  o f  t h e  

V i e t n a m  W a r ,  wa s  p r e s e n t  t o  a d e g r e e  i n  K o r e a  a s  w e l l .  

U n f o r t u n a t e l y ,  u n l i k e  t h e  p o l l s  a v a i l a b l e  f o r  V i e t n a m  

( s e e  C h a p t e r  6 )  w h e r e  t h e  r e s p o n d e n t s  w e r e  a s k e d  t o  c h o o s e  

p o l i c y  o p t i o n s  c l e a r l y  i d e n t i f i a b l e  w i t h  h a w k - d o v e - A d m i n i s -  

t r a t i o n  s u p p o r t  p o s i t i o n s ,  p o l l s  t a k e n  by  NORC a n d  G a l l u p  

d u r i n g  t h e  K o r e a n  War  w e r e  m o r e  o p e n - e n d e d  a n d  l e s s  c l e a r -  

c u t .
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I t  was  n o t  u n t i l  t h e  b e g i n n i n g  o f  1 9 5 2  t h a t  NORC 

b e g a n  a s k i n g  p o l l  q u e s t i o n s  w h i c h  b r o k e  down p o l i c y  p r e 

f e r e n c e s  ( t o  t h e  f u l l e s t  e x t e n t ) .  T h e  f o l l o w i n g  t a b l e  

e n c a p s u l a t e s ,  h o w e v e r ,  t h e  t o t a l  t r e n d  l i n e :

TABLE 32

OPINIONS ABOUT WITHDRAWAL OF U . S .  TROOPS FROM KOREA
(NORC)

F e b .
1951

A p r i l
1951

May
1951

J u n e
1951

J a n . 
1 9 5 2

Ma r c h
1952

J u l y  
1 952

O c t . 
1 9 5 2

D e c . 
1 9 5 2

Wha t  s h o u l d  U . S .

P u l l  T r o o p s  
O u t  20%

do i n

18%

K o r e a  ? 

21% 18% 16% 24% 21% 30% 23%

Ke e p  T r o o p s  
T h e r e  67 71 68 73 ★ * * * *

Ho l d  P r e s e n t  
L i n e  * * * •k 36 37 28 30 27

" A t t a c k  
C h i n e s e  
Communi  s t s "  * ★ * * 43 30 44 29 39

D o n ' t  Know 13 11 11 9 5 9 7 11 11

♦ C a t e g o r y  n o t  u s e d  i n  p o l l .

T h u s ,  b e g i n n i n g  i n  1 9 5 2 ,  t h e  " h o l d i n g  t h e  p r e s e n t  l i n e "  

o p t i o n  wa s  o u t n u m b e r e d  by  a n  i n c i p i e n t  h a w k - d o v e  d i v i s i o n .  

H a w k i s h  s e n t i m e n t  r e a c h e d  a z e n i t h  i n  J u l y  o f  1 9 5 2 ;  t h e  

O c t o b e r  p o l l ,  b e f o r e  t h e  1 9 5 2  e l e c t i o n ,  s h o w s  a n e a r  t h r e e  

wa y  s p l i t  among  h a w k - d o v e - A d m i n i s t r a t i o n  c h o i c e s .  I n  t e r m s  

o f  e d u c a t i o n a l  a n d  p o l i t i c a l  p a r t y  b r e a k d o w n s ,  t h e  c o l l e g e  

s e c t o r  r e m a i n e d  t h e  m o s t  h a w k i s h  d u r i n g  t h e  w a r ,  t h e  g r a d e  

s c h o o l  s e c t o r  t h e  m o s t  " d o v i s h . "  I n  k e e p i n g  w i t h  t h i s
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t r e n d ,  R e p u b l i c a n s  e x p r e s s e d  a h i g h e r  p e r c e n t a g e  o f  a p p r o v a l  

f o r  a t t a c k i n g  t h e  C h i n e s e  t h a n  D e m o c r a t s ,  w h i l e  t h e  l a t t e r  

f a v o r e d  a h o l d i n g  o p e r a t i o n  p r i m a r i l y .  I n  s h o r t ,  t h e  

M a c A r t h u r  f i r i n g  ha d  t r u l y  p o l i t i c i z e d  t h e  w a r ,  a n d  i r 

r e t r i e v a b l y  s h a t t e r e d  t h e  T r u m a n  c o n s e n s u s .

Th e  P r e s i d e n t  may h a v e  h a d  o n e  m a j o r  o p p o r t u n i t y  t o  

e s c a p e  t h e  " l o c k - i n "  p o i n t  a f t e r  t h e  M a c A r t h u r  d i s m i s s a l .

On J u n e  2 3 ,  a f t e r  t w o  C o m m u n i s t  s p r i n g  o f f e n s i v e s  ha d  

f a i l e d  ( A p r i l  22 t o  A p r i l  2 7 ;  May 16 t o  May 2 1 ) ,  J a c o b  

M a l i k ,  t h e  c h i e f  o f  t h e  S o v i e t  d e l e g a t i o n  t o  t h e  U n i t e d  

N a t i o n s ,  p r o p o s e d  a c e a s e - f i r e  a n d  a b e g i n n i n g  o f  n e g o t i a 

t i o n s  t o  b r i n g  p e a c e  t o  K o r e a .  The  A d m i n i s t r a t i o n  o r d e r e d  

G e n e r a l  R i d g e w a y  on J u n e  29  t o  c o m m u n i c a t e  w i t h  t h e  C o m m u n i s t  

h i g h  c omma nd  a n d  t o  a r r a n g e  a r m i s t i c e  t a l k s .  On J u l y  1 0 ,  

1 9 5 1 ,  m o r e  t h a n  a y e a r  a f t e r  t h e  c o m m e n c e m e n t  o f  h o s t i l i t i e s  

i n  K o r e a ,  t r u c e  t a l k s  c o mm e n c e d  a t  K a e s o n g ,  a l i t t l e  t o wn  

j u s t  o n e  m i l e  s o u t h  o f  t h e  t h i r t y - e i g h t h  p a r a l l e l .  I f  t h e  

P r e s i d e n t  c o u l d  h a v e  s u c c e e d e d  i n  t r a n s f o r m i n g  t h e  c e a s e 

f i r e  i n t o  a n  e n d  o f  t h e  w a r ,  he  m i g h t  h a v e  e m e r g e d  a s  a 

v i a b l e  c a n d i d a t e  f o r  r e e l e c t i o n  i n  1 9 5 2 .  I n  e a r l y  J u l y ,  f o r  

e x a m p l e ,  G a l l u p  a s k e d  t h e  f o l l o w i n g  q u e s t i o n :  " I t  h a s  b e e n

s u g g e s t e d  t h a t  t h e  U n i t e d  N a t i o n s  c a l l  f o r  a t r u c e  a t  t h e  

3 8 t h  p a r a l l e l  i n  K o r e a ,  w i t h  p e a c e  t e r m s  t o  be  w o r k e d  o u t  

l a t e r .  Wo u l d  y o u  a p p r o v e  o r  d i s a p p r o v e  o f  t h i s ? "
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TABLE 33 

KOREAN TRUCE OPI NI ONS (GALLUP)

N a t i o n a l  T o t a l

A p p r o v e  o f  T r u c e  51%
D i s a p p r o v e  o f  T r u c e  37
No O p i n i o n  12

P a r t y  B r e a k d o w n s

R e p u b l i  c a n s
A p p r o v e d  51
D i s a p p r o v e d  39

D e m o c r a t s
A p p r o v e d  54
D i s a p p r o v e d  34

D e s p i t e  t h e  w i d e l y  d i v e r g e n t  v i e w s  o f  R e p u b l i c a n  a n d  

D e m o c r a t i c  l e a d e r s  i n  C o n g r e s s  t h a t  h a d  b e e n  b r o u g h t  o u t
9

i n  t h e  M a c A r t h u r  h e a r i n g s ,  t h e  r a n k  a n d  f i l e  o f  b o t h  

p a r t i e s  f a v o r e d  a t r u c e  a t  t h e  t h i r t y - e i g h t h  p a r a l l e l .

B u t  i t  w o u l d  t a k e  t wo  y e a r s ,  t wo  w e e k s ,  a n d  t h r e e  d a y s  

a n d  h u n d r e d s  o f  t h o u s a n d s  m o r e  c a s u a l t i e s ^  i n  s ome  o f  t h e  

m o s t  d e s p e r a t e  f i g h t i n g  o f  t h e  w a r ,  b e f o r e  a n  a r m i s t i c e  

c o u l d  be  f i n a l l y  s i g n e d  a t  P a n m u n j o m  on J u l y  2 7 ,  1 9 5 3 .

The  f a i l u r e  o f  n e g o t i a t i o n s  i n  a d d i t i o n  t o  t h e  f a i l u r e  t o  

a t t a i n  v i c t o r y  b e n e f i t t e d  t h e  R e p u b l i c a n  p a r t y  i n  t h e  1 9 5 2  

P r e s i d e n t i a l  e l e c t i o n .  By t h e  e n d  o f  1 9 5 1 ,  56 p e r c e n t  o f  

t h e  A m e r i c a n  p e o p l e  a g r e e d  w i t h  S e n a t o r  T a f t ' s  o b s e r v a t i o n  

t h a t  t h e  K o r e a n  War was  an  u t t e r l y  " u s e l e s s  w a r "  ( G a l l u p ,  

N o v e mb e r  3 ,  1 9 5 1 ) .  Th e  r e p e a t e d  f a i l u r e  o f  t r u c e  t a l k s  t o  

g e t  a n y .  h e r e  a l s o  ha d  a m a j o r  e f f e c t  u p o n  T r u m a n ' s  p e r s o n a l
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p o p u l a r i t y  a s  i t  d i p p e d  t o  a n  a l l - t i m e  l o w o f  23 p e r c e n t  

a p p r o v a l .  By O c t o b e r ,  1 9 5 2 ,  a NORC s u r v e y  r e v e a l e d  t h a t  

t h e  e x t e n t  o f  A m e r i c a n  d i s i l l u s i o n m e n t  o v e r  t h e  wa r  ha d  

n o t  a p p r e c i a b l y  d i m i n i s h e d  w i t h  t h e  t i m e - - 5 6  p e r c e n t  o f  

t h e  p o p u l a t i o n  f e l t  t h a t  t h e  w a r  ha d  n o t  b e e n  " w o r t h  

f i g h t i n g . "  The  D e m o c r a t s  w o u l d  l o s e  t h e  P r e s i d e n t i a l  

e l e c t i o n .  I r o n i c a l l y  i t  w o u l d  be  a n o t h e r  m i l i t a r y  man who 

w o u l d  h e a l  t h e  s t r a i n s  i n  t h e  A m e r i c a n  p o l i t i c a l  s y s t e m  

a n d  e n d  t h e  w a r  j u s t  a s  a p r e v i o u s  g e n e r a l  h a d  f o m e n t e d  

t h o s e  s t r a i n s  o r i g i n a l l y .

P o s t s c r i p t :  The  R o l e  o f  t h e  K o r e a n  War
i n  t h e  1 9 5 2  E l e c t i o n

T h e  c e a s e - f i r e  t a l k s  w h i c h  h a d  b e g u n  i n  J u l y  c o n 

t i n u e d  t o  m e e t  w i t h  l i t t l e  s u c c e s s ,  a l t h o u g h  h o p e s  ha d  

r i s e n  i n  A p r i l  o f  1 9 5 2  when t h e  p r i s o n e r - o f - w a r  q u e s t i o n  

ha d  s e e m e d  on t h e  v e r g e  o f  s e t t l e m e n t .  N e v e r t h e l e s s ,  t h e

t a l k s  c o n t i n u e d  t o  d r a g  on t h r o u g h  t h e  s umme r  o f  1 9 5 2 .

A l t h o u g h  t h e  m i l i t a r y  s t a l e m a t e  h a d  by  t h e n  p e r s i s t e d  f o r  

o v e r  n i n e  m o n t h s ,  t h e  i m p e n d i n g  P r e s i d e n t i a l  e l e c t i o n  a g a i n  

r e f u r b i s h e d  t h e  p o l i t i c a l  r a m i f i c a t i o n s  o f  t h e  w a r .  F u r t h e r 

m o r e ,  h e a v y ,  i n c o n c l u s i v e  f i g h t i n g  w h i c h  b r o k e  o u t  i n  t h e  

f i n a l  w e e k s  o f  t h e  P r e s i d e n t i a l  c a m p a i g n  ( l a t e  O c t o b e r )  

d i d  l i t t l e  t o  h e l p  t h e  D e m o c r a t s .  I n  s h o r t ,  a s  El mo R o p e r  

a n a l y z e d  t h e  s i t u a t i o n ,  " Th e  K o r e a n  War  was  t h e  m o s t  c o m

p e l l i n g  i s s u e  o f  1 9 5 2 ,  a n d  i t  w o r k e d  i n  a s t r i c t l y  

R e p u b l i c a n  d i r e c t i o n "  ( R o p e r ,  1 9 5 7 :  2 2 2 ) .
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The  w a r  i s s u e  a p p a r e n t l y  g r e w  i n  i m p o r t a n c e  i n  t h e  

m i n d s  o f  t h e  v o t e r s  a s  t h e  P r e s i d e n t i a l  c a m p a i g n  c o n 

t i n u e d .  A s e r i e s  o f  R o p e r  S u r v e y s  p o i n t s  t h i s  o u t :

R o p e r  S u r v e y s :  P e r c e n t a g e  o f  P u b l i c  Na mi n g  K o r e a n
War  a s  o n e  o f  t h e  m o s t  i m p o r t a n t
p r o b l e m s  f a c i n g  t h e C o u n t r y :

J a n u a r y ,  1 9 5 2 25%
M a r c h ,  1 9 5 2 29
J u n e ,  1 9 5 2 30
S e p t e m b e r 33
M i d - O c t o b e r 39
L a t e - O c t o b e r 52
( H a r r i s ,  1 9 5 4 :  2 5 ) .

Ev e n  m o r e  i n t e r e s t i n g  wa s  t h e  f a c t  t h a t  o f  t h o s e  " p e o p l e  

who s a i d  t h e y  w e r e  m o s t  c o n c e r n e d  a b o u t  t h e  K o r e a n  f i g h t 

i n g , "  t h e  R e p u b l i c a n  p a r t y  wa s  c h o s e n  by  o v e r  a t h r e e - t o -  

o n e  m a r g i n  a s  t h e  p a r t y  a b l e  t o  e n d  t h e  w a r  " m o s t  q u i c k l y "  

( H a r r i s ,  1 9 5 4 :  2 6 ) .  Among t h o s e  who ha d  v o t e d  D e m o c r a t i c  

i n  1 9 4 8 ,  t h e  d i s p l e a s u r e  o v e r  t h e  wa r  a l s o  a c c o u n t e d  f o r  a 

s i z a b l e  d e f e c t i o n .  A c c o r d i n g  t o  V.  0 .  Ke y :

D i s s a t i s f a c t i o n  w i t h  t h e  c o n d u c t  o f  f o r e i g n  
a f f a i r s  d a m a g e d  t h e  D e m o c r a t i c  c a u s e  i n  1 9 5 2 .  
A n x i e t i e s  a b o u t  t h e  K o r e a n  War  a n d  a b o u t  
" Co mmu n i s m"  b o t h  d o m e s t i c  a n d  g l o b a l  r e i n 
f o r c e d  e a c h  o t h e r  t o  p r o d u c e  d e f e c t i o n s  f r o m  
t h e  D e m o c r a t i c  r a n k s .  T h o s e  1 9 4 8  R e p u b l i c a n s  
who s a w o u r  e n t r y  i n t o  t h e  K o r e a n  War  a s  a 
m i s t a k e  w e r e  s t r e n g t h e n e d  i n  t h e i r  a d h e r e n c e  
t o  t h e  R e p u b l i c a n  p a r t y  . . . t h o s e  1 9 4 8  
R e p u b l i c a n s  who c o n c u r r e d  w i t h  D e m o c r a t i c  
a c t i o n s  r a r e l y  w e r e  s u f f i c i e n t l y  mo v e d  t o  
d e s e r t  t h e i r  c u s t o m a r y  v o t i n g  p o s i t i o n .  The  
m o s t  n o t a b l e  i m p a c t  o f  t h e  K o r e a n  i s s u e  a p p e a r e d  
among  t h e  ma n y  i 9 4 ¥  D e m o c r a t s  who r e g a r d e d  o u r  
e n t r y  i n t o  t h e  K o r e a n  War  a s  a m i s t a k e . A b o u t  
f o u r  o u t  o f  t e n  o f  s u c h  p e r s o n s ~ ~ p r e f e r r e d  
E i s e n h o w e r  i n  1 9 5 ? , â  r a t e  o f T e f e c t i o n  a b o u t  
t w i c e  a s  g r e a t  a s  a mo n g  t F o s e  who t h o u g ' h t  we 
ha d  n o t  e r r e d  i n  g e t t i n g  i n t o  t h e  w a r  ( K e y ,
1 9 6 8 :  7 4 .  I t a T T c s  m i n e ) .
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I n  s u m m a r y ,  r o u g h l y  25 p e r c e n t  o f  t h o s e  v o t e r s  who 

s u p p o r t e d  T r u ma n  i n  1 9 4 8  v o t e d  f o r  E i s e n h o w e r  i n  1 9 5 2 .  

S h i f t s  i n  t h e  o p p o s i t e  d i r e c t i o n  f r o m  Dewey  t o  S t e v e n s o n  

w e r e  n e g l i g i b l e  by  c o m p a r i s o n  ( C a m p b e l l  e_t a l _ . , 1 9 5 4 :  1 6 ) .  

K o r e a ,  a c c o r d i n g  t o  m o s t  a n a l y s t s ,  wa s  c l e a r l y  t h e  m o s t  

s i g n i f i c a n t  i s s u e  i n  1 9 5 2 .  I n  L u b e l l ' s  o p i n i o n ,  " t h e  

f r u s t r a t i o n s  o v e r  K o r e a  w e r e  t h e  m o s t  i m p o r t a n t  s i n g l e  

p r o p e l l a n t  b e h i n d  E i s e n h o w e r ' s  s w e e p "  ( L u b e l l ,  1 9 5 6 :  2 6 5 ) .  

B a c k i n g  up L u b e l l ' s  c o n t e n t i o n  w e r e  U n i v e r s i t y  o f  M i c h i g a n  

s u r v e y s ,  w h i c h  c o n f i r m e d  t h e  f a c t  t h a t  f o r e i g n  p o l i c y  

i s s u e s ,  c h i e f l y  K o r e a ,  w o r k e d  a l m o s t  e n t i r e l y  f o r  t h e  

b e n e f i t  o f  t h e  R e p u b l i c a n  p a r t y .  F o r  e x a m p l e ,  12 p e r c e n t  

o f  s e l f - d e c l a r e d  D e m o c r a t s  c r i t i c i z e d  t h e  h a n d l i n g  o f  

f o r e i g n  a f f a i r s ,  p a r t i c u l a r l y  t h e  K o r e a n  Wa r ,  22 p e r c e n t  

o f  t h e  r e s p o n d e n t s  m e n t i o n e d  b e i n g  f a v o r a b l y  i m p r e s s e d  

w i t h  E i s e n h o w e r ,  a s  c o m p a r e d  t o  a c o r r e s p o n d i n g  f i g u r e  f o r  

S t e v e n s o n  o f  o n l y  2 p e r c e n t  ( C a m p b e l l  e^t a j _ . , 1 9 5 4 :  5 7 ) .

F o r  D e m o c r a t i c  d e f e c t o r s ,  E i s e n h o w e r  wa s  s e e n  a s  t h e  man 

b e s t  a b l e  t o  h a n d l e  K o r e a ,  a man who c o u l d  e n d  t h e  w a r  on 

h o n o r a b l e  t e r m s .  I n  s h o r t ,  E i s e n h o w e r  was  s e e n  a s  a r a l l y 

i n g  p o i n t ,  a u n i f y i n g  f o r c e  i n  a t i m e  o f  f r u s t r a t i o n  a n d  

c r i s i s .  T h e r e f o r e ,  o n e  m u s t  a g r e e  t h a t  " f o r  a g r e a t  ma n y  

v o t e r s ,  i t  wa s  a h a p p y  c o m b i n a t i o n  o f  t h e  man a n d  t h e  h o u r "  

( C a m p b e l l  e t  al_.  , 1 9 5 4 :  1 7 6 ) .

W h i l e  K o r e a  wa s  c l e a r l y  t h e  m o s t  s i g n i f i c a n t  f o r e i g n  

p o l i c y  i s s u e  o f  1 9 5 2 ,  i t s  i m p a c t  u p o n  v o t e r s '  d o m e s t i c  

p r o b l e m s  wa s  s u b s t a n t i a l .  I n  e f f e c t ,  t h e  s t a l e m a t e d  w a r
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s h o we d  a r e m a r k a b l e  c a p a c i t y  t o  l i n k  up  w i t h  o t h e r  " t r a i l e r "  

i s s u e s  o f  t h e  c a m p a i g n - - c o r r u p t i o n , i n t e r n a l  Co mmu n i s m,  

i n f l a t i o n ,  a n d  h i g h  t a x e s .  K o r e a  p r o v e d  t o  be  t h e  w e l l -  

s p r i n g  o u t  o f  w h i c h  g r e w  a m y r i a d  o f  o t h e r  i s s u e s .  To 

p r o t e s t  t h e  A d m i n i s t r a t i o n ' s  c o n d u c t  o f  t h e  w a r  wa s  s i m i l a r 

l y  c o r r e l a t e d  t o  p r o t e s t i n g  t h e  c o n d u c t  o f  d o m e s t i c  a f f a i r s  

a s  w e l l .  A c o r r u p t  A d m i n i s t r a t i o n ,  r i d d l e d  by  C o m m u n i s t  

a p p e a s e r s  o b v i o u s l y  c o u l d  n o t  e n d  t h e  w a r .  L a t e  i n  t h e  

c a m p a i g n ,  a R o p e r  s u r v e y  r e v e a l e d  t h a t  by  a m a j o r i t y  o f  

f o u r  t o  o n e  t h e  p u b l i c  f e l t  t h a t  o n l y  t h e  GOP c o u l d  c l e a n  

t h e  C o m m u n i s t s  o u t  o f  g o v e r n m e n t .  By a f i v e  t o  t h r e e  r a t i o ,  

t h o s e  m e m b e r s  o f  t h e  p u b l i c  i n c l i n e d  t o  t h i n k  i m m o r a l i t y  

a n d  c o r r u p t i o n  i n  g o v e r n m e n t  a n  i s s u e  w e r e  m o r e  i n c l i n e d  t o  

t h i n k  s u c h  a c t i v i t i e s  w o u l d  c o n t i n u e  u n d e r  a S t e v e n s o n  

A d m i n i s t r a t i o n  ( H a r r i s ,  1 9 5 4 :  3 2 - 3 3 ) .  A c c o r d i n g l y ,  t h o s e  

who f e l t  t h a t  t h e  w a r  h a d  b e e n  a m i s t a k e  w e r e  f a r  m o r e  

i n c l i n e d  t o  c i t e  Communi s m a n d  c o r r u p t i o n  a s  a c c o m p a n y i n g  

f a u l t s  o f  a D e m o c r a t i c  A d m i n i s t r a t i o n .

B u t  i t  wa s  on t h e  d o m e s t i c  i s s u e s  r e l a t i n g  t o  p r o s 

p e r  i t y -  - t a x e s  a n d  i n f 1a t i o n - - t h a t  t h e  w a r  l i n k - u p  wa s  t h e  

m o s t  p r o m i n e n t .  D e s p i t e  t h e  p r e f e r e n c e  o f  ma n y  D e m o c r a t i c  

v o t e r s  f o r  c o n t i n u i n g  p r o s p e r i t y  w h i c h  t h e y  a s s o c i a t e d  

w i t h  t h e i r  own p a r t y ,  " s e v e r a l  m i l l i o n "  p e r s o n s  v o t e d  

a g a i n s t  t h e m s e l v e s  " o n  d o m e s t i c  m a t t e r s "  i n  t h e  1 9 5 2  

e l e c t i o n  ( K e y ,  1 9 6 4 :  1 7 3 ) .  I r o n i c a l l y ,  t h e  h i g h e r  t a x e s  

a n d  i n f l a t i o n  w h i c h  h a d  a c c o m p a n i e d  t h e  K o r e a n  War  e r o d e d  

t h e  t r a d i t i o n a l  i m a g e  o f  t h e  D e m o c r a t i c  p a r t y  a s  t h e
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" p r o s p e r i t y  p a r t y , "  c a u s i n g  r a n k  a n d  f i l e  D e m o c r a t s  t o  

s w i t c h  v o t i n g  a l l e g i a n c e .  C o n v e r s e l y ,  t h e  R e p u b l i c a n  

p a r t y  wa s  i n c r e a s i n g l y  s e e n  by  t h e  e l e c t o r a t e  a s  b e i n g  

a b l e  t o  do a b e t t e r  j o b  ( b y  a t h r e e  t o  t wo  m a r g i n )  i n  

h a n d l i n g  i n f l a t i o n  a n d  t h e  g e n e r a l  q u e s t i o n  o f  p r i c e  

i n c r e a s e s .  F u r t h e r m o r e ,  R e p u b l i c a n s  l e d  a s  t h e  p a r t y  

m o s t  l i k e l y  t o  k e e p  t h e  c o u n t r y  o u t  o f  w a r  by a r a t i o  o f  

m o r e  t h a n  t wo  t o  o n e  i n  1 9 5 2 .  ( S e e  G a l l u p  p o l l ,  S e p t e m b e r  

3 ,  1 9 6 4 . )  S i m i l a r  s w i t c h e d  p e r c e p t i o n s  o f  e a c h  p a r t y  w e r e  

t o  p r e v a i l  d u r i n g  t h e  1 9 6 8  e l e c t i o n  a s  w e l l .

I n  s h o r t ,  b o t h  l i m i t e d  w a r s  h a d  t h e  u l t i m a t e  e f f e c t  

o f  t r a n s f e r r i n g  t h e  " p r o s p e r i t y  i m a g e "  a s  w e l l  a s  t h e  

" p e a c e  i m a g e "  o n t o  t h e  m a n t l e  o f  t h e  R e p u b l i c a n  p a r t y .

W h i l e  m i l l i o n s  o f  A m e r i c a n s  c o n t i n u e d  t o  a s s o c i a t e  t h e  

R e p u b l i c a n  p a r t y  w i t h  t h e  d e p r e s s i o n  a n d  t h e  D e m o c r a t i c  

p a r t y  w i t h  p r o s p e r i t y  ( a n d  t h e  o u t b r e a k  o f  w a r ) ,  E i s e n h o w e r ' s  

p r o m i s e  t o  m a i n t a i n  p r o s p e r i t y  a n d  wi n  t h e  p e a c e  w e a k e n e d  

t h e  u s u a l  c o g e n c y  o f  p r i o r  p o l i t i c a l  i m a g e s .

T h u s  t h e  K o r e a n  w a r ' s  l i n k u p  w i t h  d o m e s t i c  i s s u e s  

l a r g e l y  a c c o u n t e d  f o r  t h e  s w i n g  i n  v o t i n g  s e n t i m e n t .

A c c o r d i n g  t o  Lou H a r r i s ,  e c o n o m i c  h a r d s h i p s  t h a t  c o u l d  be  

a t t r i b u t e d  t o  t h e  w a r  c a u s e d  " n e a r l y  o n e  o u t  o f  e v e r y  f o u r  

r e g u l a r  D e m o c r a t s  i n  t h e  m i d d l e  i n c o m e  w h i t e  u r b a n  p o p u l a 

t i o n "  t o  c a s t  a R e p u b l i c a n  v o t e  ( H a r r i s ,  1 9 5 4 :  7 0 ) .  Women 

v o t e r s ,  f a r  m o r e  d o v i s h  t h a n  men on  K o r e a  ( i d e n t i c a l  t o  

V i e t n a m ) ,  s aw t h e  GOP a s  c a p a b l e  o f  e n d i n g  t h e  w a r  q u i c k l y  

( b y  a s e v e n  t o  t h r e e  m a r g i n ) ,  a n d  w e r e  f a r  m o r e  l i k e l y  t o
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b l a m e  t h e  D e m o c r a t s  f o r  t h e  h i g h  c o s t  o f  l i v i n g .  ( By a 

t h r e e  t o  t wo  m a r g i n ,  women saw t h e  GOP a s  b e t t e r  a b l e  t o  

k e e p  p r i c e s  down t h a n  D e m o c r a t s . )  T h e y  w e r e  h i g h l y  

s e n s i t i v e  t o  c a s u a l t i e s  a s  w e l l .  F a r m e r s ,  who ha d  s wu n g  

o v e r  t o  T r u ma n  i n  1 9 4 8 ,  now s wung  b a c k  t o  t h e  R e p u b l i c a n  

p a r t y ,  c i t i n g  i n f l a t i o n  a n d  t h e  f a c t  t h a t  f a r m  f a m i l i e s  

h a d  b e e n  b a d l y  d e p l e t e d  by  h a v i n g  s o n s  d r a f t e d  f o r  t h e  

w a r  ( H a r r i s ,  1 9 5 4 :  1 7 5 ) .  On s i m i l a r  g r o u n d s ,  o r g a n i z e d  

l a b o r  s wu n g  o v e r  t o  E i s e n h o w e r  by a 25 p e r c e n t  d e f e c t i o n  

r a t e  ( K a r r i s  1 9 5 4 :  1 4 6 ) .  Y e t ,  N e g r o  v o t e r s ,  d e s p i t e  

b e i n g  d e c i d e d l y  d o v i s h  on t h e  w a r ,  v o t e d  m o n o l i t h i c a l l y  

f o r  t h e  D e m o c r a t i c  p a r t y ,  p e r c e i v i n g  t h a t  t h e i r  w e l f a r e  

on c i v i l  r i g h t s  a n d  t h e  e c o n o m y  w o u l d  be  b e t t e r  s e r v e d  by  

r e m a i n i n g  w i t h  t h e  D e m o c r a t i c  p a r t y .

I t  m u s t  be  r e m e m b e r e d  t h a t  t h e  1 9 5 2  t u r n o u t  was  20 

p e r c e n t  l a r g e r  t h a n  t h a t  o f  1 9 4 8 .  T h i s  i s  g e n e r a l l y  s e e n  

a s  a r e f l e c t i o n  o f  h e i g h t e n e d  i n t e r e s t  i n  t h e  l a t e r  

c a m p a i g n  t h a n  i n  t h e  e a r l i e r  o n e .  M i l l i o n s  o f  t h e s e  ne w 

v o t e r s  w e r e  p r o b a b l y  d r a w n  t o  t h e  p o l l s  by t h e  K o r e a n  Mar  

i s s u e  ( C a m p b e l l  e t  aj_.  , 1 9 6 0 :  1 6 4 ) ,  a n d  p r o m p t l y  r e g i s t e r e d  

a p r o t e s t  v o t e  w h i c h  u n d o u b t e d l y  h e l p e d  t h e  R e p u b l i c a n  

p a r t y .  E i s e n h o w e r  c e r t a i n l y  u s e d  t h e  i s s u e  t o  t h e  f u l l e s t  

e x t e n t  p o s s i b l e  d u r i n g  t h e  c a m p a i g n .  W i t h o u t  g o i n g  i n t o  a n  

e l a b o r a t e  h i s t o r y ,  l e t  u s  b r i e f l y  l o o k  a t  t h e  way  t h e  i s s u e  

wa s  h a n d l e d .
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The 1952 Campaign

I n  g e n e r a l ,  t h e  R e p u b l i c a n  p o s i t i o n  on t h e  K o r e a n  

War  wa s  n o t a b l e  f o r  i t s  a v o i d a n c e  o f  s p e c i f i c  p o l i c y  

p r e s c r i p t i o n s .  L e a d i n g  R e p u b l i c a n s  o f f e r e d  no s o l u t i o n ,  

b u t  r a t h e r  c r i t i c i z e d  T r u m a n ' s  p a s t  p o l i c y  m o r e  t h a n  

p r e s e n t  p o l i c y .  T h r o u g h o u t  t h e  c a m p a i g n ,  t h e  K o r e a n  

n e g o t i a t i o n s  p r e c l u d e d  a s p e c i f i c  c a l l  f o r  e s c a l a t i o n .  

H o w e v e r ,  i f  t h e  c o n d i t i o n s  o f  p e a c e  ha d  p r o v e d  t o  be  u n 

p o p u l a r  o r  u n a c c e p t a b l e ,  R e p u b l i c a n s  c o u l d  h a v e  c h a r g e d  

t h e  D e m o c r a t s  w i t h  " a p p e a s e m e n t . "  I n  t h e  e v e n t  o f  a n  

a c c e p t a b l e  s e t t l e m e n t ,  t h e  R e p u b l i c a n s  c o u l d  s t i l l  h a v e  

a r g u e d  t h a t  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  c o u l d  h a v e  p r e v e n t e d  t h e  

w a r  i n  t h e  f i r s t  p l a c e .

The  R e p u b l i c a n  P l a t f o r m  a d o p t e d  J u l y  10 a c c u s e d  t h e  

D e m o c r a t i c  A d m i n i s t r a t i o n  o f  " a p p e a s e m e n t  o f  Communi s m a t  

home a n d  a b r o a d . "  A t o u g h  f o r e i g n  a f f a i r s  p l a n k  a u t h o r e d  

by  J o h n  F o s t e r  D u l l e s  ( l a t e r  t o  be  E i s e n h o w e r ' s  S e c r e t a r y  

o f  S t a t e )  s a i d  t h a t  t h e  T r u m a n  A d m i n i s t r a t i o n  h a d  " s q u a n d e r 

e d  t h e  u n p r e c e d e n t e d  p o w e r  a n d  p r e s t i g e "  t h e  U n i t e d  S t a t e s  

h a d  a t  t h e  c l o s e  o f  W o r l d  War  I I ,  h a d  " a b a n d o n e d "  f r i e n d l y  

n a t i o n s  t o  C o m m u n i s t  a g g r e s s i o n ,  h a d  s c u t t l e d  t h e  N a t i o n a l i s t  

C h i n e s e  r e g i m e ,  h a d  c a u s e d  t h e  w a r  i n  K o r e a  t h r o u g h  a m b i g u o u s  

p o l i c y  s t a t e m e n t s  a n d  t h e n  " p r o d u c e d  s t a l e m a t e s  a n d  i g n o m i n i 

o u s  b a r t e r i n g "  a f t e r  w a r  b r o k e  o u t  ( New Yo r k  T i m e s , J u l y  1 1 ,  

1 9 5 2 ) .  E a r l i e r ,  G e n e r a l  M a c A r t h u r  ha d  g i v e n  t h e  k e y n o t e  

s p e e c h  a t  t h e  c o n v e n t i o n  ( J u l y  7 ) ,  c h a r g i n g  t h e  T r u ma n  

A d m i n i s t r a t i o n  w i t h  " t r a g i c  b l u n d e r s "  a t  home a n d  a b r o a d
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a n d  i m p l y i n g  t h a t  t h e  D e m o c r a t s  w e r e  i n c a p a b l e  o f  d e c i s i o n  

on  t h e  w a r .  T h e y  " l a c k e d  t h e  c o u r a g e  t o  f i g h t  t o  a 

m i l i t a r y  d e c i s i o n , "  he  s a i d ,  " e v e n  t h o u g h  v i c t o r y  was  t h e n  

r e a d i l y  w i t h i n  o u r  g r a s p . "  I n  c o n c l u s i o n ,  M a c A r t h u r  c o n 

t e n d e d  t h a t  t h e  D e m o c r a t i c  p a r t y  wa s  " t h e  w a r  p a r t y  o f  

m o d e r n  A m e r i c a n  p o l i t i c s "  ( New Yo r k  T i m e s , J u l y  8 ,  1 9 5 2 ) .

H o w e v e r ,  E i s e n h o w e r ,  i n  h i s  a c c e p t a n c e  s p e e c h ,  made  

no c r i t i c i s m  o f  t h e  D e m o c r a t s '  f o r e i g n  p o l i c y  a n d  g a v e  no 

f o r e i g n  p o l i c y  e x a m p l e  o f  a n  A d m i n i s t r a t i o n  f a i l i n g  ( New 

Yo r k  T i m e s , J u l y  1 2 ,  1 9 5 2 ) .  C o n s t r a i n e d  by  t h e  f a c t  t h a t  

he  h a d  p a r t i c i p a t e d  i n  t h e  d e c i s i o n  t o  w i t h d r a w  t r o o p s  

f r o m  K o r e a  a n d  r u l i n g  o u t  a w i d e r  w a r  on p r i n c i p l e ,  

E i s e n h o w e r ' s  o n l y  s o l u t i o n  o f f e r e d  f o r  Ko r e a  b e f o r e  h i s  

p r o m i s e  t o  go t h e r e  wa s  t o  e m p l o y  t h e  T a f t  a r g u m e n t  t h a t  

A m e r i c a n  t r o o p s  be  r e p l a c e d  w i t h  n e w l y  t r a i n e d  S o u t h  

K o r e a n  f o r c e s .  A f t e r  L a b o r  D a y ,  h o w e v e r ,  E i s e n h o w e r  b e g a n  

t o  ma ke  much m o r e  h a r d - h i t t i n g  a n d  c r i t i c a l  s p e e c h e s  on  

t h e  w a r .

F o r  t h e  D e m o c r a t s ,  t h e  s i t u a t i o n  wa s  i n d e e d  b l e a k .  

T h e y  c o u l d  o n l y  a p p e a l  t o  p a t r i o t i s m ,  t o  f i g h t i n g  C o m m u n i s t  

a g g r e s s i o n  w i t h o u t  h a v i n g  p l u n g e d  t h e  w o r l d  i n  Wo r l d  War  

I I I .  B u t  s u c h  a p p e a l s  c o u l d  n o t  r e m o v e  t h e  f r u s t r a t i o n  

b r o u g h t  on by  t h e  ma n y  m o n t h s  o f  i n d e c i s i v e  n e g o t i a t i o n s .  

N e i t h e r  T r u m a n  n o r  S t e v e n s o n  c o u l d  o f f e r  a n y  a l t e r n a t i v e  

t o  t h e  e x i s t i n g  p o l i c y ,  n o r  c o u l d  t h e y  c o n t r o l  t h e  c o u r s e  

o f  n e g o t i a t i o n s .  T h e r e  h a d  b e e n  s ome  o p t i m i s m  i n  A p r i l ,  

whe n  t h e  w a r  p r i s o n e r  i s s u e  s e e m e d  c l o s e  t o  s o l u t i o n ,  b u t
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whe n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  s t u c k  t o  i t s  s t a n d  a g a i n s t  f o r c i b l e  

r e p a t r i a t i o n  o f  c a p t u r e d  e n e my  s o l d i e r s ,  t h e  N o r t h  K o r e a n s  

a l s o  g r e w  s t u b b o r n .  S t u d i e s  o f  t h e s e  n e g o t i a t i o n s  s u g g e s t  

t h a t  t h e  N o r t h  K o r e a n s  w o u l d  n o t  t o l e r a t e  a d m i t t i n g  t h a t  

o v e r  6 0 , 0 0 0  o f  t h e  1 3 2 , 0 0 0  p r i s o n e r s  r e f u s e d  t o  r e t u r n  t o  

N o r t h  K o r e a  o r  C h i n a .  I n  a n y  e v e n t ,  t h e  t a l k s  ha d  b e c o me  

d e a d l o c k e d  by e a r l y  O c t o b e r .  I t  s h o u l d  be  n o t e d  t h a t  t h e  

T r u ma n  A d m i n i s t r a t i o n ,  c o g n i z a n t  o f  t h e  f o r t h c o m i n g  e l e c t i o n ,  

d i d  ma k e  a n  a t t e m p t  t o  f o r c e  N o r t h  K o r e a n  c o o p e r a t i o n  by  

r e s u m i n g  s t r a t e g i c  b o m b i n g  o f  i n d u s t r i a l  a r e a s  i n  J u n e  o f  

1 9 5 2 .  W i t h i n  t wo  w e e k s  o v e r  90 p e r c e n t  o f  N o r t h  K o r e a ' s  

p o w e r  c a p a c i t y  wa s  d e s t r o y e d .  F u r t h e r  r a i d s  i n  J u l y  a n d  

A u g u s t  h i t  t h e  N o r t h  K o r e a n  c a p i t a l ,  P y o n g y a n g ,  a n d  o t h e r  

i n d u s t r i a l  c e n t e r s .  B u t  t h e  b o m b i n g ' s  o b j e c t i v e  o f  

h a s t e n i n g  t h e  c o n c l u s i o n  o f  t h e  t r u c e  n e g o t i a t i o n s  

f a i l e d  ( H a l p e r i n ,  1 9 6 3 :  5 3 ) .

S t e v e n s o n ' s  p r o b l e m  wa s  how t o  d e a l  w i t h  t h e  r e c o r d  

o f  t h e  T r u ma n  A d m i n i s t r a t i o n .  D u r i n g  t h e  c a m p a i g n  he  t r i e d  

t o  d i s a s s o c i a t e  h i m s e l f  f r o m  t h e  l e s s  p o p u l a r  a s p e c t s  o f  t h e  

T r u m a n  A d m i n i s t r a t i o n  w h i l e  s t i l l  r e t a i n i n g  t h e  l o y a l t i e s  

o f  t h o s e  m a j o r i t i e s  w h i c h  h a d  k e p t  t h e  D e m o c r a t s  i n  p o w e r  

f o r  t w e n t y  y e a r s .  I t  wa s  an  i m p o s s i b l e  t a s k .  On t h e  i s s u e  

o f  K o r e a ,  S t e v e n s o n  m e r e l y  p r a i s e d  T r u m a n ' s  d e c i s i o n s  a n d  

r a i s e d  t h e  h o p e s  f o r  a s e t t l e m e n t .  A d d i t i o n a l l y ,  T r u ma n  

l a s h e d  o u t  a t  t h e  R e p u b l i c a n s  d u r i n g  h i s  t r a v e l s  i n  O c t o b e r ,  

e c h o i n g  S t e v e n s o n ' s  c h a r g e  t h a t  t h e  R e p u b l i c a n s  w e r e  

p l a y i n g  p o l i t i c s  w i t h  t h e  w a r  i s s u e .
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M e a n w h i l e ,  on S e p t e m b e r  4 ,  E i s e n h o w e r  c h a r g e d  i n  a 

m a j o r  a d d r e s s  a t  P h i l a d e l p h i a  t h a t  t h e  w a r  i n  K o r e a  h a d  

o c c u r r e d  b e c a u s e  t h e  T r u ma n  A d m i n i s t r a t i o n  h a d  a b a n d o n e d  

C h i n a  t o  t h e  C o m m u n i s t s ,  h a d  f a i l e d  t o  b u i l d  u p  S o u t h  

K o r e a ' s  d e f e n s e s ,  a n d  t h e n  h a d  " a n n o u n c e d  t o  a l l  t h e  w o r l d  

t h a t  i t  h a d  w r i t t e n  o f f  m o s t  o f  t h e  F a r  E a s t  a s  b e y o n d  o u r  

d i r e c t  c o n c e r n "  ( New Yo r k  T i m e s , S e p t e m b e r  5 ,  1 9 5 2 ) .  He 

a t t a c k e d  A c h e s o n ' s  d e f e n s e  p e r i m e t e r  s p e e c h  i n  s u b s e q u e n t  

s p e e c h e s  a n d  c o n t i n u e d  t o  d w e l l  on t h e  A d m i n i s t r a t i o n ' s  

f a i l u r e  t o  s t r e n g t h e n  S o u t h  K o r e a .  E i s e n h o w e r  now b e g a n  

t o  d w e l l  m o r e  e x t e n s i v e l y  on how h i s  A d m i n i s t r a t i o n  w o u l d  

e n d  t h e  w a r ,  r e i t e r a t i n g  h i s  e a r l i e r  c a l l s  f o r  m o r e  S o u t h  

K o r e a n  t r o o p s  t o  be  t r a i n e d  t o  f i g h t  i n  p l a c e  o f  A m e r i c a n  

t r o o p s  a n d  a s s e r t i n g ,  t h a t  " I  do  n o t  b e l i e v e  t h a t  K o r e a

m u s t  f o r e v e r  be  a p a r t  o f  o u r  A m e r i c a n  d a i l y  l i f e "  ( New

Yo r k  T i m e s , O c t o b e r  9 ,  1 9 5 2 ) .

H o w e v e r ,  E i s e n h o w e r  h a d  n o t  y e t  ma de  a s p e e c h  s o l e l y  

on K o r e a .  I n  D e t r o i t ,  on O c t o b e r  2 4 ,  E i s e n h o w e r  p r o m i s e d  

" t o  f o r e g o  t h e  d i v e r s i o n  o f  p o l i t i c s "  a f t e r  t h e  e l e c t i o n  

a n d  " c o n c e n t r a t e  on  t h e  j o b  o f  e n d i n g  t h e  K o r e a n  War  . . . 

T h a t  r e q u i r e s  a p e r s o n a l  t r i p  t o  K o r e a  . . .  I s h a l l  ma k e

t h a t  t r i p  . . .  I s h a l l  go t o  K o r e a . "  E i s e n h o w e r ' s  p l e d g e

was  b e l i t t l e d  by  h i s  D e m o c r a t i c  a d v e r s a r i e s ,  b u t  m o s t  

o b s e r v e r s  b e l i e v e d  he  h a d  f o u n d  a " p a y d i r t "  i s s u e  i n  a 

n a t i o n  d e e p l y  d i s t u r b e d  o v e r  t h e  K o r e a n  w a r ,  i t s  m o u n t i n g  

c a s u a l t i e s  a n d  t h e  s t a l e m a t e  i n  t r u c e  n e g o t i a t i o n s  ( New 

Yo r k  T i m e s ,  O c t o b e r  2 5 ,  1 9 5 2 ) .
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S t e v e n s o n ,  who h a d  e a r l i e r  i n  t h e  c a m p a i g n  c o n s i d e r e d  

a n d  r e j e c t e d  m a k i n g  a s i m i l a r  p l e d g e ,  n e v e r  h a d  a n  e f f e c 

t i v e  r e p l y .  H i s  s t a t e m e n t  t h a t  t h e  r o o t  o f  t h e  p r o b l e m  l a y  

i n  Mos cow r a t h e r  t h a n  K o r e a  l a c k e d  d r a m a t i c  a p p e a l .  I n  h i s  

f i n a l  s p e e c h  o f  t h e  c a m p a i g n ,  S t e v e n s o n  a t t e m p t e d  t o  wi n  

b a c k  s ome  v o t e s  on t h e  K o r e a n  i s s u e  b y  p r o m i s i n g  t o  s e e k  

an  i m m e d i a t e  t r u c e  i f  e l e c t e d  ( New Y o r k  T i m e s , N o v e m b e r  4 ,

1 9 5 2 ) .  I n  r e f e r e n c e  t o  t h e  E i s e n h o w e r  p l e d g e ,  i t  i s  t r u e  

t h a t  v o t e r  s t u d i e s  i n d i c a t e  t h a t  l a s t  m i n u t e  e v e n t s  

u s u a l l y  h a v e  l i t t l e  e f f e c t  on t h e  o u t c o m e  o f  e l e c t i o n s .

I n  1 9 5 2 ,  o v e r  t w o - t h i r d s  o f  t h e  e l e c t o r a t e  h a d  ma d e  up  

t h e i r  m i n d s  by o r  b e f o r e  t h e  c o n v e n t i o n s  i n  t h e  s u mm e r .

Y e t  i t  i s  s i g n i f i c a n t  t o  n o t e  t h a t  E i s e n h o w e r  v o t e r s  who 

h a d  n o t  v o t e d  i n  1 9 4 8  o r  who h a d  v o t e d  f o r  T r u m a n  w e r e  

m o r e  l i k e l y  t o  h a v e  ma d e  up t h e i r  m i n d s  i n  t h e  l a s t  t wo  

w e e k s  o f  t h e  c a m p a i g n  t h a n  o t h e r  c a t e g o r i e s  o f  v o t e r s  

( C a m p b e l l  et^ aj_.  , 1 9 5 0 :  7 5 ) .  P e r h a p s  t h e s e  v o t e r s  w e r e  

s w a y e d  by  t h e  E i s e n h o w e r  p l e d g e .

I n  a n y  e v e n t ,  t h e  e l e c t i o n  r e s u l t s  s h o we d  E i s e n h o w e r  

w i n n i n g  t h e  p o p u l a r  v o t e  by  a 3 3 . 8  m i l l i o n  t o  2 7 . 3  m i l l i o n  

m a j o r i t y ,  w i t h  t h e  e l e c t o r a l  v o t e  c o u n t  t o t a l l i n g  4 4 2  f o r  

E i s e n h o w e r ,  89  f o r  S t e v e n s o n .  S e e k i n g  e x p l a n a t i o n  f o r  t h e  

E i s e n h o w e r  l a n d s l i d e ,  o b s e r v e r s  f o u n d  a m u l t i t u d e  o f  

r e a s o n s .  The  d o u b t s ,  f e a r s  a n d  f r u s t r a t i o n s  s t e m m i n g  f r o m  

t h e  s t a l e m a t e d  K o r e a n  W a r ,  t h e  C o m m u n i s t  s p y  t r i a l s ,  r e v e l a 

t i o n s  o f  c o r r u p t i o n  i n  t h e  g o v e r n m e n t ,  r i s i n g  p r i c e s  a n d  

h i g h  t a x e s - - a l l  t h e s e  c o n t r i b u t e d  t o  a s t r o n g  d e s i r e  f o r  a
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c h a n g e  i n  e x e c u t i v e  l e a d e r s h i p .  H o w e v e r ,  by a n y  s t a n d a r d ,  

t h e  K o r e a n  War  wa s  a p r i m a r y  i s s u e ,  a f o r e i g n  p o l i c y  

i s s u e  w h i c h  r e i n f o r c e d  t h e  v a r i o u s  o t h e r  d o m e s t i c  i s s u e s .  

I n  a NORC s u r v e y  t a k e n  a f t e r  t h e  e l e c t i o n ,  t h e  c o n n e c t i o n  

b e t w e e n  t h e  v o t e r ' s  v i e w  o f  t h e  wa r  a n d  h i s  v o t i n g  p r e 

f e r e n c e  was  c l e a r l y  i n d i c a t e d .

TABLE 34

NORC SURVEY -  JANUARY,  1 9 5 3 :  ELECTION PREFERENCE

V o t e d  
Ei  s e n h o w e r

V o t e d
S t e v e n s o n

K o r e a w o r t h  f i g h t i n g 37% 49%

Ko r e a n o t  w o r t h  f i g h t i n g 58 43

D o n ' t  Know 5 8

T h o s e  v o t e r s  who f e l t  t h e  w a r  h a d  n o t  b e e n  w o r t h  f i g h t i n g  

w e r e  much  m o r e  i n c l i n e d  t o  v o t e  f o r  E i s e n h o w e r  t h a n  

S t e v e n s o n .  I n  s h o r t ,  t h e  K o r e a n  War  h a d  b e e n  a m a j o r  

f a c t o r  i n  s h a p i n g  v o t e r s '  p r e f e r e n c e s  d u r i n g  t h e  1952  

P r e s i d e n t i a l  e l e c t i o n .
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NOTES

1.  E u r o p e a n  n e w s p a p e r s  w e r e  d e n o u n c i n g  M a c A r t h u r  
f o r  " g o i n g  t o o  f a r "  i n  K o r e a  by i n i t i a t i n g  h i s  N o v e m b e r  
24 o f f e n s i v e .  P e r h a p s  i n  r e s p o n s e  t o  t h i s  c r i t i c i s m ,  
R e p u b l i c a n s  W h e r r y ,  B r i c k e r ,  a n d  M c C a r t h y  a c c u s e d  
A c h e s o n  o f  t r y i n g  t o  o u s t  t h e  G e n e r a l  a s  UN C o m m a n d e r .
T h e y  b l a m e d  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  f o r  t h e  c r i s i s  a s  w e l l  
a s  t h e  U n i t e d  N a t i o n s  f o r  t y i n g  M a c A r t h u r ' s  h a n d s  ( New 
Yo r k  T i m e s , No v e mb e r  2 9 ,  1 9 5 0 ) .

2 .  A f t e r  t h e  T r u m a n - A t t l e e  m e e t i n g  i n  e a r l y  
D e c e m b e r ,  t h e  c o m m u n i q u e  D e c e m b e r  8 r e v e a l e d  t h a t  t h e
t wo  c o u n t r i e s  ha d  a g r e e d  t h a t  t h e r e  w o u l d  be  no a t t a c k s
on  C h i n a .  T h i s  i n f u r i a t e d  R e p u b l i c a n  h a w k s ,  who u s e d  
t h e  s t a t e m e n t  f o r  f u r t h e r  p o l i t i c a l  g a i n .

3 .  At  t h e  D e c e m b e r  7 m e e t i n g  o f  B r i t i s h  P r i m e  
M i n i s t e r  A t t l e e  a n d  P r e s i d e n t  T r u m a n ,  t h e  t wo  men h a d  
a p p a r e n t l y  a g r e e d  t h a t  t h e  w a r  s h o u l d  r e m a i n  l i m i t e d  
a n d  t h a t  t h e  U n i t e d  N a t i o n s  o u g h t  t o  h o l d  o u t  i n  K o r e a - -  
e v e n  on  b e a c h h e a d s - - a s  l o n g  a s  p o s s i b l e .  A t t l e e  a l s o  
s u g g e s t e d  t h a t  i n  n e g o t i a t i n g  w i t h  t h e  C h i n e s e ,  t h e  
t h i r t y - e i g h t h  p a r a l l e l  s h o u l d  b e  r e s t o r e d  a s  t h e  t r u c e  
l i n e ,  i . e . ,  i n  e f f e c t  d r o p p i n g  t h e  i d e a  o f  t h e  O c t o b e r
7 r e s o l u t i o n  t o  r e s t o r e  t h e  u n i t y  o f  K o r e a  by  f o r c e .
H o w e v e r ,  A t t l e e  wa s  n o t  a d v e r s e  t o  t h e  i d e a  o f  e v e n t u a l  
w i t h d r a w a l ,  b e l i e v i n g  " t h a t  w i t h d r a w a l  f r o m  K o r e a  a n d  
F o r m o s a  a n d  t h e  C h i n e s e  s e a t  i n  t h e  U n i t e d  N a t i o n s  f o r  
t h e  C o m m u n i s t s  w o u l d  n o t  be  t o o  h i g h  a p r i c e "  t o  a t t a i n  
a c e a s e  f i r e  ( A c h e s o n ,  1 9 7 0 :  6 2 2 ) .

4 .  Th e  n e r v o u s n e s s  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  i n  
D e c e m b e r  on  t h i s  p o i n t  wa s  e v i d e n c e d  by  t h e  s t o r y  o f  a n  
a i r  a l e r t  w h i c h  r e a c h e d  W a s h i n g t o n  d u r i n g  t h e  T r u m a n -  
A t t l e e  c o n f e r e n c e .  R a d a r  h a d  p i c k e d  up  " b l i p s "  o f  l a r g e  
n u m b e r s  o f  u n i d e n t i f i e d  p l a n e s ,  i n d i c a t i n g  a p o s s i b l e  
s n e a k  a t t a c k  by t h e  R u s s i a n s  o v e r  t h e  N o r t h  P o l e .  The  
b l i p s  w e r e  c a u s e d  by a t m o s p h e r i c  c o n d i t i o n s ,  n o t  p l a n e s ,  
a n d  t e n s i o n  a b a t e d  ( T r u m a n ,  1 9 5 6 :  4 0 5 ) .

5 .  D e m o c r a t s  on  S e n a t e  F o r e i g n  R e l a t i o n s  C o m m i t t e e :  
C o n n a l l y  ( T e x a s ) ,  G e o r g e , ( G e o r g i a ) ,  G r e e n  ( R h o d e  I s l a n d ) ,  
McMahon ( C o n n e c t i c u t ) ,  F u l b r i g h t  ( A r k a n s a s ) ,  S p a r k m a n  
( A l a b a m a ) ,  G i l l e t t e  ( I o w a ) .  R e p u b l i c a n s :  W i l e y  ( W i s c o n s i n ) ,
S m i t h  (New J e r s e y ) ,  H i c k e n l o o p e r  ( I o w a ) ,  L o d g e  ( M a s s a c h u s e t t s ) ,  
T o b e y  (New H a m p s h i r e ) ,  B r e w s t e r  ( M a i n e ) .

253
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6 .  P r e s i d e n t  T r u ma n  r e p e a t e d l y  a f f i r m e d  t h e  A d m i n i s 
t r a t i o n ' s  l o y a l t y  t o  t h e  U n i t e d  N a t i o n s  d u r i n g  t h i s  
p e r i o d .  I n  a J a n u a r y  4 p r e s s  c o n f e r e n c e ,  whe n  a s k e d  i f  
t h e  n a t i o n  wa s  f o r m a l l y  a t  w a r ,  t h e  P r e s i d e n t  r e p l i e d  i n  
t h e  n e g a t i v e ,  s t a t i n g  "we a r e  c a r r y i n g  a n  o b l i g a t i o n  o f  
t h e  U n i t e d  N a t i o n s . "  F u r t h e r m o r e ,  he  a g r e e d  t h a t  t h e  
U n i t e d  S t a t e s  w o u l d  n o t  bomb C h i n a  " w i t h o u t  c h e c k i n g  i t  
w i t h  t h e  U n i t e d  N a t i o n s . "  By i m p l i c a t i o n ,  A m e r i c a n  a i m s  
f o r  v i c t o r y  w e r e  b e i n g  b l o c k e d  by  p r o c l a i m i n g  s u b s e r v i e n c e  
t o  t h e  i n t e r n a t i o n a l  b o d y  ( T r u m a n ,  1 9 5 1 :  2 - 3 ) .

7 .  A NORC p o l l  i n  e a r l y  A p r i l  o f  1951 r e v e a l e d  t h a t  
40  p e r c e n t  o f  t h e  A m e r i c a n  p e o p l e  t h o u g h t  t h e y  w e r e  m a k i n g  
" t o o  ma n y  s a c r i f i c e s "  t o  s u p p o r t  t h e  w a r  i n  K o r e a .  A f t e r  
I n c h o n  o n l y  13 p e r c e n t  o f  t h e  p o p u l a t i o n  ha d  t h o u g h t  t h e y  
w e r e  s a c r i f i c i n g  t o o  muc h  (NORC,  O c t o b e r  1 0 ,  1 9 5 0 ) .

8 .  L a t e r ,  M a c A r t h u r  d e n i e d  t h a t  h i s  M a r c h  24  s t a t e 
m e n t  h a d  e x c e e d e d  h i s  a u t h o r i t y  a s  f i e l d  c o m m a n d e r .  At  
t h e  h e a r i n g s ,  he  t o l d  S e n a t o r  M o r s e :  " T h e  n o t i c e  I p u t  
o u t  wa s  m e r e l y  t h a t  w h i c h  e v e r y  c o m m a n d e r  a t  a n y  t i m e
c a n  p u t  o u t ;  t h a t  he  w o u l d  c o n f e r  w i t h  t h e  o p p o s i n g  
c o m m a n d e r - i n - c h i e f  i n  a n  e n d e a v o r  t o  b r i n g  h o s t i l i t i e s  
t o  a n  e n d .  . . . T h e r e  i s  n o t h i n g  u n u s u a l  o r  u n o r t h o d o x  
o r  i m p r o p e r  t h a t  I c a n  p o s s i b l y  r e a d  i n t o  t h e  s t a t e m e n t  
t h a t  I ma d e  on M a r c h  24 ( M a c A r t h u r  H e a r i n g s , 1 9 5 1 :  6 9 - 7 0 ) .

9 .  A c c o r d i n g  t o  G a l l u p ,  t h e  p u b l i c  l a r g e l y  s a w t h e  
M a c A r t h u r  h e a r i n g s  a s  "a w a s t e  o f  t i m e , "  a l t h o u g h  a 
p l u r a l i t y  f e l t  t h e y  h a d  a i d e d  t h e  R e p u b l i c a n s  m o r e  t h a n  
t h e  D e m o c r a t s  ( J u l y  2 ,  1 9 5 1 )  .

1 0 .  B e f o r e  c e a s e - f i r e  n e g o t i a t i o n s  b e g a n ,  2 0 , 9 2 9  
A m e r i c a n s  ha d  b e e n  k i l l e d ,  5 3 , 7 8 4  w o u n d e d .  A f t e r  J u l y  
1 0 ,  1951 —  t o  t h e  s i g n i n g  o f  t h e  a r m i s t i c e - - l 2 , 7 0 0  m o r e  
A m e r i c a n s  w e r e  k i l l e d ,  a n d  a n o t h e r  4 9 , 5 0 0  w o u n d e d  
( D e p a r t m e n t  o f  D e f e n s e ) .
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CHAPTER 6

THE TET OFFENSI VE- - TURNI NG POINT IN VIETNAM

J u l y ,  1 9 6 5 - J u l . y ,  1967  
The  D e e p e n i n g  I n v o l v e m e n t

D u r i n g  t h e  t wo  y e a r s  t h a t  f o l l o w e d  P r e s i d e n t  J o h n s o n ' s  

a n n o u n c e m e n t  o f  J u l y  2 8 ,  t h e  i n t e n s i t y  o f  t h e  a i r  w a r  a n d  

t h e  s t r e n g t h  o f  A m e r i c a n  t r o o p s  i n c r e a s e d  s u b s t a n t i a l l y .

I n  t e r m s  o f  t h e  a i r  w a r ,  t h e  t o t a l  n u m b e r  o f  A m e r i c a n  

" s o r t i e s "  ( i n d i v i d u a l  f l i g h t s )  h a d  r i s e n  f r o m  5 5 , 0 0 0  i n  

1 9 6 5  t o  1 7 3 , 0 0 0  by  J u l y  o f  1 9 6 7 .  Bo mb i n g  t o n n a g e s  e x c e e d e d  

t h e  t o t a l  t o n n a g e  d r o p p e d  on  G e r m a n y ,  I t a l y ,  a n d  J a p a n  i n  

Wo r l d  War  I I .  Y e t ,  i n  t h e  w o r d s  o f  a CIA a n a l y s i s  p r o d u c e d  

i n  J a n u a r y  o f  1 9 6 7 ,  t h e  b o m b i n g  o f  1 9 6 6  h a d  " a c c o m p l i s h e d  

l i t t l e  m o r e  t h a n  i n  1 9 6 5 "  ( S h e e h a n  «rt a j _ - » 1 9 7 1 :  5 2 3 ) .

T h e r e  wa s  l i t t l e  e v i d e n c e  o f  t h e  b o m b i n g  a f f e c t i n g  H a n o i ' s  

w i l l  t o  n e g o t i a t e  a n  e n d  t o  t h e  w a r ;  n o r  h a d  i t  s t o p p e d  

t h e  e s s e n t i a l  f l o w  o f  s u p p l i e s  t o  e n e my  f o r c e s  i n  S o u t h  

V i e t n a m .  I n  A u g u s t  o f  1 9 6 7 ,  S e c r e t a r y  o f  D e f e n s e  Mc Na ma r a  

t e s t i f i e d  b e f o r e  t h e  S e n a t e  Ar med  S e r v i c e s  C o m m i t t e e  t h a t  

d e s p i t e  h e a v y  c o n c e n t r a t i o n  on i n f i l t r a t i o n  r o u t e s  n e a r  

t h e  d e m i l i t a r i z e d  z o n e ,  o n l y  2 p e r c e n t  o f  t h e  N o r t h  V i e t 

n a m e s e  s o l d i e r s  g o i n g  S o u t h  h a d  b e e n  k i l l e d  a n d  t h a t
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t r u c k s  c a r r y i n g  s u p p l i e s  w e r e  s t i l l  g e t t i n g  t h r o u g h  ( A i r  

Mar  Aga i n s t  N o r t h  V i e t n a m  , 1 9 6 7 :  2 7 7 - 2 8 3 ) .

T h e  s t e a d i l y  i n c r e a s i n g  A m e r i c a n  p r e s e n c e  on t h e  

g r o u n d  wa s  s e l f - e v i d e n t .  By O c t o b e r  2 3 ,  1 9 6 5 ,  t h e r e  w e r e  

1 4 8 , 3 0 0  A m e r i c a n  t r o o p s  i n  S o u t h  V i e t n a m ;  by  Ma r c h  2 ,  1 9 6 6  

t h e r e  w e r e  2 1 5 , 0 0 0 ;  by D e c e m b e r  3 1 ,  1 9 6 6 ,  3 8 9 , 0 0 0 ;  by  J u n e  

2 2 ,  1 9 6 7 ,  4 6 3 , 0 0 0 .  Th e n  on  A u g u s t  3 ,  P r e s i d e n t  J o h n s o n  

a n n o u n c e d  t h a t  he  ha d  f i x e d  a maxi mum l i m i t  o f  5 2 4 , 0 0 0  

U n i t e d  S t a t e s  t r o o p s  f o r  e a r l y  1 9 6 8  ( New Yor k  T i m e s ,

A u g u s t  4 ,  1 9 6 7 ) .  D e s p i t e  t h i s  h u g e  i n f l u x  o f  t r o o p s ,

N o r t h  V i e t n a m  m a t c h e d  t h e  A m e r i c a n  t r o o p  e s c a l a t i o n  by 

i n c r e a s i n g  i n f i l t r a t i o n  a n d  g r e a t e r  r e c r u i t m e n t  i n  t h e  

S o u t h .  On J u n e  2 2 ,  1 9 6 7 ,  t h e  D e f e n s e  D e p a r t m e n t  a n n o u n c e d  

t h a t  t h e r e  w e r e  2 9 4 , 0 0 0  C o m m u n i s t  t r o o p s  i n  S o u t h  V i e t n a m  

i n c l u d i n g  5 0 , 0 0 0  N o r t h  V i e t n a m e s e  r e g u l a r s  ( New Yo r k  T i m e s , 

J u n e  2 3 ,  1 9 6 7 ) .  A l l i e d  s t r e n g t h  was  p l a c e d  a t  o v e r  o n e  

m i l l i o n  ( 6 0 0 , 0 0 0  S o u t h  V i e t n a m e s e ,  4 6 3 , 0 0 0  A m e r i c a n  t r o o p s ) ,  

a n u m e r i c a l  s u p e r i o r i t y ,  b u t  t h e  n a t u r e  o f  g u e r i l l a  w a r f a r e  

o b v i a t e d  t h e  A m e r i c a n  b u i l d u p  t o  a c o n s i d e r a b l e  e x t e n t .  

C o m m u n i s t  l o s s e s  w e r e  c o n s t a n t l y  b e i n g  r e p l a c e d  by new 

r e c r u i t s ,  f o r c i n g  Mc Na ma r a  t o  c o n c l u d e  t h a t  t h e  e n e my  m o r a l e  

h a d  n o t  b e e n  b r o k e n  a n d  t h u s  s e e i n g  " no  r e a s o n a b l e  way  t o  

b r i n g  t h e  wa r  t o  a n  e n d  s o o n "  ( S h e e h a n  ^ t  a j k  , 1 9 7 1 :  5 4 2 ) .

Mc Na ma r a  1s ^ d i s i 1 1 u s i o n m e n t , w h i c h  g r e w  w i t h  t h e  

p a s s a g e  o f  t i m e ,  h a d  b e e n  s h a r e d  by h i s  A s s i s t a n t  S e c r e t a r y  

M c N a u g h t o n  a s  e a r l y  a s  J a n u a r y  o f  1 9 6 6 .  I n  a memo w r i t t e n  

a t  t h a t  t i m e ,  M c N a u g h t o n  c o n c e d e d  t h a t  t h e  U n i t e d  S t a t e s
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was  i n  a n  " e s c a l a t i n g  m i l i t a r y  s t a l e m a t e . "  Th e  V i e t n a m  

s i t u a t i o n  ha d  a l l  t h e  " i n g r e d i e n t s  o f  a n  e n o r m o u s  m i s 

c a l c u l a t i o n , "  a n d

T h e r e  i s  an  h o n e s t  d i f f e r e n c e  o f  j u d g m e n t  a s  t o  
t h e  s u c c e s s  o f  t h e  p r e s e n t  m i l i t a r y  e f f o r t s  i n  
t h e  S o u t h .  T h e r e  i s  no  q u e s t i o n  t h a t  t h e  U . S .  
d e p l o y m e n t s  t h w a r t e d  t h e  VC h o p e  t o  a c h i e v e  a 
q u i c k  v i c t o r y  i n  1 9 6 5 .  Bu t  t h e r e  i s  a s e r i o u s  
q u e s t i o n  w h e t h e r  we a r e  now d e f e a t i n g  t h e  VC/PAVN 
m a i n  f o r c e s  a n d  w h e t h e r  p l a n n e d  U . S .  d e p l o y m e n t s  
w i l l  m o r e  t h a n  h o l d  o u r  p o s i t i o n  i n  t h e  c o u n t r y .  
P o p u l a t i o n  a n d  a r e a  c o n t r o l  h a v e  n o t  c h a n g e d  
s i g n i f i c a n t l y  i n  t h e  p a s t  y e a r ;  . . .  we w i l l  
p r o b a b l y  be  f a c e d  i n  e a r l y  1 9 6 7  w i t h  a c o n t i n u e d  
s t a l e m a t e  a t  a h i g h e r  l e v e l  o f  f o r c e s  a n d  
c a s u a l t i e s  ( S h e e h a n  e t  aj_.  , 1 9 7 1 :  4 9 2 ) .

When t h e  S o u t h  V i e t n a m e s e  r e g i m e  e x p e r i e n c e d  a g o v e r n m e n t a l  

c r i s i s  i n  e a r l y  Ma r c h  o f  1 9 6 6 ,  d o u b t e r s  i n  t h e  A d m i n i s t r a 

t i o n  c o u l d  a g a i n  p o i n t  t o  t h e  f u t u r e  d a n g e r s  o f  s u c h  a 

s t a l e m a t e ,  e s p e c i a l l y  i n  v i e w  o f  d o m e s t i c  c o s t s .  W i l l i a m  

P.  B u n d y ,  w h i l e  r e m a i n i n g  a s u p p o r t e r  o f  b a s i c  p o l i c y ,  

w a r n e d  t h a t  "As  we l o o k  a y e a r  o r  t wo  a h e a d ,  w i t h  a 

m i l i t a r y  p r o g r a m  t h a t  w o u l d  r e q u i r e  m a j o r  f u r t h e r  b u d g e t  

c o s t s - - w i t h  a l l  t h e i r  i m p l i c a t i o n s  f o r  t a x e s  a n d  d o m e s t i c  

p r o g r a m s - - a n d  w i t h  s t e a d y  o r  p r o b a b l y  r i s i n g  c a s u a l t i e s ,  

t h e  w a r  c o u l d  w e l l  b e c o m e  a n  a l b a t r o s s  a r o u n d  t h e  A d m i n i s 

t r a t i o n ' s  n e c k  a t  l e a s t  e q u a l  t o  w h a t  K o r e a  wa s  f o r  

P r e s i d e n t  T r u ma n  i n  1 9 5 2 "  ( S h e e h a n  ejt  a JL , 1 9 7 1 :  4 7 3 - 4 7 4 ) .

I f  s u c h  d o u b t s  e x i s t e d ,  why d i d  t h e  c o m m i t m e n t  i n 

e x o r a b l y  d e e p e n ?  In t h e  f i r s t  p l a c e ,  A d m i n i s t r a t i o n  h a wk s  

a n d  p r e s s u r e s  f r o m  t h e  J o i n t  C h i e f s  l a r g e l y  o v e r r u l e d  a n y  

d o u b t s  f r o m  t h e i r  d o v i s h  c o u n t e r p a r t s .  I n  t h e i r  v i e w ,  

v i c t o r y  ( d e m o n s t r a t i n g  t o  t h e  V i e t  Cong  t h a t  t h e y  c o u l d
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n o t  w i n )  wa s  a t t a i n a b l e  g i v e n  t h e  p r o p e r  m o b i l i z a t i o n  o f  

A m e r i c a n  p o w e r .  I t  was  s i m p l y  a m a t t e r  o f  b o m b i n g  on a 

much  m o r e  e x t e n s i v e  s c a l e  a n d  a t t a c k i n g  k e y  i n d u s t r i a l  

t a r g e t s  h e r e t o f o r e  f o r b i d d e n .  I n  o t h e r  w o r d s ,  t h e  m i l i t a r y  

w o u l d  r e p e a t e d l y  i n s i s t  t h a t  t h e  b o m b i n g  c a m p a i g n  was  n o t  

w o r k i n g  b e c a u s e  o f  t h e  s e l f - i m p o s e d  r e s t r a i n t s .  A " s h a r p  

k n o c k "  r a t h e r  t h a n  a " s l o w  s q u e e z e "  wa s  p r e f e r a b l e .  D e 

s p i t e  t h e  f a c t  t h a t  t h e  C e n t r a l  I n t e l l i g e n c e  A g e n c y

r e p u d i a t e d  t h e  v a l u e  o f  t h e  b o m b i n g ,  t h e  a r g u m e n t  c o u l d

a l w a y s  be  ma d e  t h a t  a n  i n t e n s i f i c a t i o n  w o u l d  b r i n g  r e s u l t s .

A s e c o n d  f a c t o r  f l o w e d  n a t u r a l l y  f r o m  t h e  n e e d  t o  m a i n t a i n  

A m e r i c a n  c r e d i b i l i t y ,  o r  a s  M c N a u g h t o n  p u t  i t ,  o u r  r e p u t a 

t i o n  a s  " g u a r a n t o r . "

Why we h a v e  n o t  w i t h d r a w n  f r o m  V i e t n a m  i s ,  by 
a l l  o d d s ,  o n e  r e a s o n : ( T )  t o  p r e s e r v e  o u r
r e p u t a t i o n  a s  a g u a r a n t o r ,  a n d  t h u s  t o  p r e 
s e r v e  o u r  e f f e c t i v e n e s s  i n  t h e  r e s t  o f  t h e  
w o r l d .  We h a v e  n o t  h u n g  on ( 2 )  t o  s a v e  a 
f r i e n d ,  o r  ( 3 )  t o  d e n y  t h e  C o m m u n i s t s  t h e  
a d d e d  a c r e s  a n d  h e a d s  ( b e c a u s e  t h e  d o m i n o e s  
d o n ' t  f a l l  f o r  t h a t  r e a s o n  i n  t h i s  c a s e ) ,  o r  
e v e n  ( 4 )  t o  p r o v e  t h a t  " w a r s  o f  n a t i o n a l
l i b e r a t i o n ' *  w o n ' t  w o r k  ( e x c e p t  a s  o u r  r e 
p u t a t i o n  i s  i n v o l v e d ) .  At  e a c h  d e c i s i o n  
p o i n t  we h a v e  g a m b l e d ;  a t  e a c h  p o i n t ,  t o  
a v o i d  t h e  d a m a g e  t o  o u r  e f f e c t i v e n e s s  o f  
d e f a u l t i n g  on  o u r  c o m m i t m e n t ,  we h a v e  u p p e d  
t h e  a n t e .  We h a v e  n o t  d e f a u l t e d ,  a n d  t h e  a n t e  
( a n d  c o m m i t m e n t )  i s  now v e r y  h i g h .  I t  i s  
i m p o r t a n t  t h a t  we b e h a v e  s o  a s  t o  p r o t e c t  o u r  
r e p u t a t i o n  ( S h e e h a n  e t  aj_.  , 1 9 7 1 :  4 9 2 ) .

S i n c e  a w i t h d r a w a l  wa s  e x c l u d e d  a s  a v i a b l e  o p t i o n ,

t h e  e m p h a s i s  wa s  a g a i n  p l a c e d  on a n  i n c r e a s e  o f  f o r c e  i n

o r d e r  t o  a t t a i n  a n e g o t i a t e d  s e t t l e m e n t .  S t o p p i n g  t h e

b o m b i n g  c o u l d  be  e m p l o y e d  a s  a t r u m p  c a r d  a t  t h e  n e g o t i a t i n g

t a b l e .  As i n  t h e  i n t e r v e n t i o n  p e r i o d ,  t h e  A d m i n i s t r a t i o n
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w o u l d  mi x  p a t t e r n s  o f  e s c a l a t i o n  w i t h  d i p l o m a t i c  o f f e n s i v e s ,  

t r y i n g  t o  f i n d  t h e  p r o p e r  c o m b i n a t i o n  t h a t  w o u l d  y i e l d  a 

s o l u t i o n .  M a j o r  b o m b i n g  p a u s e s  i n v o l v i n g  c o m p l e t e  c e s s a 

t i o n  o f  a l l  b o m b i n g  w e r e  t r i e d  i n  D e c e m b e r  o f  1 9 6 5 ,  1 9 6 6 ,  

a n d  F e b r u a r y  o f  1 9 6 7  l a s t i n g  t h i r t y - s i x  d a y s ,  f o u r  d a y s ,  

a n d  f i v e  d a y s  r e s p e c t i v e l y .  I n  e a c h  c a s e  Ha n o i  f a i l e d  t o  

r e s p o n d .  I n  a d d i t i o n ,  t h e r e  w e r e  n u m e r o u s  l i m i t e d  p a u s e s  

a s  w e l l ,  w h e r e  no A m e r i c a n  bombs  f e l l  w i t h i n  a t e n  m i l e  

r a d i u s  o f  Ha n o i  ( f o r  e x a m p l e ,  a s i x t y  d a y  p a u s e  f r o m  

A u g u s t  2 4 - 0 c t o b e r  2 3 ,  1 9 6 7 ) .  The  f a i l u r e  o f  d i p l o m a c y ,  

i n  s h o r t ,  o n l y  h e i g h t e n e d  t h e  r e l i a n c e  on a m i l i t a r y  

s o l u t i o n .

The  f a i l u r e  o f  c o e r c i v e  d i p l o m a c y  d u r i n g  t h e  1 9 6 5 -  

1967  p e r i o d  ha d  a d e c i d e d  e f f e c t  u p o n  p u b l i c  s u p p o r t  f o r  

t h e  w a r .  B o t h  H a r r i s  a n d  G a l l u p  c l e a r l y  i n d i c a t e  a g r a d u a l  

d e c l i n e  i n  P r e s i d e n t i a l  s u p p o r t  a n d  f o r  t h e  V i e t n a m  c o m m i t 

m e n t  i t s e l f .  I n  A u g u s t  o f  1 9 6 5 ,  57 p e r c e n t  a p p r o v e d  ( 2 6  

p e r c e n t  d i s a p p r o v e d )  o f  t h e  way  P r e s i d e n t  J o h n s o n  was  

h a n d l i n g  t h e  s i t u a t i o n  i n  V i e t n a m .  By D e c e m b e r  o f  1 9 6 7 ,  t h e  

G a l l u p  p o l l  r e g i s t e r e d  4 0  p e r c e n t  a p p r o v a l ,  48  p e r c e n t  

d i s a p p r o v a l .  H a r r i s  r e c o r d e d  a s i m i l a r  p h e n o m e n o n - - 6 6

p e r c e n t  a p p r o v a l  o f  t h e  h a n d l i n g  o f  t h e  w a r  i n  J u l y  o f  1965
2

t o  34 p e r c e n t  a p p r o v a l  r e c o r d e d  i n  D e c e m b e r  o f  1 9 6 7 .  In  

t e r m s  o f  V i e t n a m ,  G a l l u p  i n  t h e  A u g u s t ,  1 9 6 5 - D e c e m b e r , 1 9 6 7  

p e r i o d  a s k e d  t h e  f o l l o w i n g  q u e s t i o n  t e n  t i m e s :  " I n  v i e w

o f  t h e  d e v e l o p m e n t s  s i n c e  we e n t e r e d  t h e  f i g h t i n g  i n  

V i e t n a m ,  do y o u  t h i n k  t h e  U . S .  ma de  a m i s t a k e  s e n d i n g
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t r o o p s  t o  f i g h t  i n  V i e t n a m ? "  I n  A u g u s t ,  1 9 6 5 ,  25 p e r c e n t  

a n s w e r e d  y e s  w h i l e  59 p e r c e n t  r e p l i e d  i n  t h e  n e g a t i v e .

By D e c e m b e r  o f  1 9 6 7 ,  t h e  s p l i t  i n  t h e  p u b l i c  wa s  e v i d e n t  

w i t h  56 p e r c e n t  s t a t i n g  y e s  a s  o p p o s e d  t o  46  p e r c e n t  no 

( S e e  New Yor k  T i m e s , O c t o b e r  1 9 , 1 9 6 9 ) .

T h e  " m i s t a k e "  p o l l s  a l o n g  w i t h  t h e  i n c r e a s e d  c r i t i c i s m  

o f  P r e s i d e n t  J o h n s o n ' s  h a n d l i n g  o f  V i e t n a m  i n d i c a t e s  a 

c o l l e c t i v e  d i s e n c h a n t m e n t  w i t h  b o t h  t h e  a l l e g e d  n e c e s s i t y  

o f  t h e  w a r  a n d  t h e  P r e s i d e n t  who i s  i d e n t i f i e d  w i t h  i t s  

p r o s e c u t i o n .  I n v a r i a b l y ,  t h e  w a r  i s s u e  a n d  i t s  c o n d u c t  

i n t r u d e s  u p o n  a P r e s i d e n t ' s  o v e r a l l  p o p u l a r i t y .  W h i l e  

P r e s i d e n t  J o h n s o n ' s  b a s i c  p o p u l a r i t y  ( " Do  y o u  a p p r o v e  o r  

d i s a p p r o v e  o f  t h e  wa y  J o h n s o n  i s  h a n d l i n g  h i s  j o b  a s  

P r e s i d e n t ? " )  r e m a i n e d  c o n s i s t e n t l y  h i g h e r  t h a n  t h e  V i e t n a m  

h a n d l i n g  p e r c e n t a g e ,  t h e  t o t a l  p e r c e n t a g e  o f  d e c l i n e  f r o m  

t h e  A u g u s t ,  1 9 6 5  t o  M a r c h ,  1 9 6 8  p e r i o d  ( i n c l u d i n g  T e t )  f o r  

b o t h  q u e s t i o n s  wa s  r e m a r k a b l y  s i m i l a r :

TABLE 35

GALLUP POLL:  VIETNAM MISTAKE-
POPULARITY RELATI ONSHI P3

P e r c e n t  who s a i d  t h e y  a p p r o v e d  o f  t h e  way P r e s i d e n t  
J o h n s o n  i s  h a n d l i n g  t h e  s i t u a t i o n  i n  V i e t n a m .

Au g .  J a n .  Au g .  D e c .  J u l y  D e c .  F e b . .  Ma r c h  
1 9 6 5  1 9 6 6  1 9 6 6  1 9 6 6  1 9 6 7  1 9 6 7  1 9 6 8 °  1 9 6 8 c

N a t i o n a l  57% 56% 43% 43% 33% 40% 35% 26%
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TABLE 35 ( c o n t i n u e d )

P e r c e n t  a p p r o v i n g  P r e s i d e n t  J o h n s o n ' s  h a n d l i n g  o f  t h e  
P r e s i d e n c y .

Au g .  J a n .  Au g .  De c .  J u l y  De c .  F e b .  Ma r c h
1 9 6 5  1 9 6 6  1 9 6 6  1 9 6 6  1967  1 9 6 7  1 9 6 8 b 1 9 6 8 c

N a t i o n a l  69% 63% 51% 46% 39% 46% 48% 36%

N e t  C h a n g e :  Fr om A u g u s t ,  1 9 6 5  t o  M a r c h ,  1 9 6 8 .
F o r  V i e t n a m  h a n d l i n g  31%
F o r  J o h n s o n  p o p u l a r i t y  33%

^ S o u r c e :  Gal  1 up  Opi  n i o n  I n d e x  , M a r c h ,  1 9 6 8 :  2 - 3 .
C o n d u c t e d  F e b r u a r y  3 - 7  f o l l o w i n g  T e t .
C o n d u c t e d  p r i o r  t o  L B J ' s  d e c i s i o n  n o t  t o  r u n .

Th e  a b o v e  t r e n d  l i n e s  do n o t  i m p l y  t h a t  d i s a p p r o v a l  

o v e r  V i e t n a m  was  t h e  s o l e  a g e n t  e r o d i n g  t h e  P r e s i d e n t ' s  

p o p u l a r i t y .  D o m e s t i c  v a r i a b l e s  i n t r u d e  a s  w e l l .  Bu t  i t  

i s  r e l a t i v e l y  c l e a r  t h a t  t h e  p u b l i c ' s  p e r c e p t i o n  o f  

P r e s i d e n t i a l  " h a n d l i n g "  o f  t h e  w a r  b e c a m e  l i n k e d  t o  i t s  

p e r c e p t i o n  o f  t h e  A d m i n i s t r a t i o n ' s  h a n d l i n g  o f  d o m e s t i c  

a f f a i r s  a s  w e l l ,  t h e r e b y  c o n t r i b u t i n g  g r e a t l y  t o  a d e c l i n e  

i n  o v e r a l l  p o p u l a r i t y .  I n  s h o r t ,  f a i l u r e  t o  t e r m i n a t e  t h e  

w a r  s u c c e s s f u l l y  e v e n t u a l l y  e n m e s h e d  w i t h  t h o s e  p r e s u m e d  

f a i l u r e s  i n  r a c e  r e l a t i o n s  a n d  t h e  w a r  a g a i n s t  p o v e r t y .

I n  e s s e n c e ,  t h e  w a r  i n  V i e t n a m ,  l i k e  t h e  K o r e a n  p r e d e c e s s o r ,  

b e c a m e  a p o l i t i c a l l y  m a n i p u l a t e d  s y mb o l  f o r  a l l  t h e  c o n 

c e i v a b l e  i l l s  i n  A m e r i c a n  s o c i e t y .

T h i s  p o r t r a i t  o f  d e c l i n e  i n  t h e  p o l l s  m u s t  be  

q u a l i f i e d .  S p u r t s  u p w a r d  a n d  d o w n w a r d  a l o n g  t h e  o p i n i o n  

c o n t i n u u m  w e r e  c ommon .  T h r o u g h o u t  t h e  r e m a i n d e r  o f  t h e  

J o h n s o n  A d m i n i s t r a t i o n ,  t h e  p u b l i c  w o u l d  r a l l y  i n  s u p p o r t
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f o r  t h e  P r e s i d e n t  r e g a r d l e s s  o f  w h e t h e r  t h e  d r a m a t i c  a c t i o n  

was  o n e  o f  d e e s c a l a t i o n  o r  e s c a l a t i o n .  I n  s h o r t ,  a P r e s i 

d e n t ' s  s u p p o r t  i n c r e a s e s  no m a t t e r  w h a t  he  d o e s  a s  l o n g  a s  

he  d o e s  s o m e t h i n g .  H o w e v e r ,  t h e s e  r e c u r r e n t  s u r g e s  o f  

s u p p o r t  w e r e  o f  s h o r t  d u r a t i o n ,  a n d  a d e c l i n e  s e t  i n  o n c e  

i t  b e c a m e  a p p a r e n t  t h a t  t h e b o m b i n g  p a u s e  o r  i n t e n s i f i e d  

b o m b i n g  wa s  n o t  g o i n g  t o  b r i n g  an  e n d  t o  t h e  w a r  i t s e l f .

T h e  p u b l i c  mood w o u l d  v a c i l l a t e ,  a c c o r d i n g l y ,  b e t w e e n  

a l t e r n a t e  p h a s e s  o f  t h e  d o v e - h a w k  c o n t i n u u m ,  d e p e n d i n g  

u p o n  t h e  p a t t e r n  o f  p o l i c y  c u e s  e m a n a t i n g  f r o m  A d m i n i s t r a 

t i o n  s o u r c e s .  Bu t  t h e  A d m i n i s t r a t i o n ' s  f a i l u r e  t o  a t t a i n  

r e s u l t s  a l o n g  w i t h  t h e  p r o s p e c t  o f  an  e n d l e s s  s t a l e m a t e  

d e p l e t e d  t h e  p u b l i c ' s  r e s e r v o i r  o f  s u p p o r t ,  p o l a r i z e d  t h e  

i n c i p i e n t  h a w k - d o v e  o p i n i o n  s p l i t  p r e s e n t  d u r i n g  t h e  

i n t e r v e n t i o n  p e r i o d ,  a n d  s e t  t h e  s t a g e  f o r  t h e  p o l i t i c a l  

e x p l o s i o n  f o l l o w i n g  t h e  T e t  o f f e n s i v e  o f  e a r l y  1 9 6 8 .

S t a g e  On e :  A u g u s t ,  1 9 6 5 - D e c e m b e r , 1 9 6 5 - -
S o l i d  P u b l i c  S u p p o r t  A m i d s t  I n c r e a s i n g  H a w k i s h n e s s

A f t e r  t h e  a n n o u n c e m e n t  o f  J u l y  2 8 ,  t h e  r e m a i n i n g  f i v e  

m o n t h s  o f  1 9 6 5  w e r e  c h a r a c t e r i z e d  by  f u l l  p u b l i c  s u p p o r t  

f o r  t h e  c o m m i t m e n t  c o u p l e d  w i t h  a m i l i t a n t  p o s t u r e .

A p p r o v a l  o f  P r e s i d e n t  J o h n s o n  a n d  h i s  h a n d l i n g  o f  t h e  wa r  

s t a y e d  c l o s e  t o  t h e  60  p e r c e n t  l e v e l  a c c o r d i n g  t o  G a l l u p ,  

a n d  H a r r i s  r e p o r t e d  h i g h  s c o r e s  a l s o  i n  t h e  t wo  d e p a r t m e n t s .
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TABLE 36

HARRIS POLLS (STAGE I ) :  WAR HANDLING AND JOB RATING

LBJ H a n d l i n g  o f  
War  ( 1 9 6 5 ) LBJ J o b R a t i  ng

e x c e l  1 e n t - f a i r - e x c e l  1 e n t - f a  i r -
g o o d p o o r g o o d p o o r

May 57% 43% 65% 35%

J u l y 65 35 69 31

S e p t e m b e r 66 34 67 33

D e c e m b e r 66 34 67 33

I n t e r e s t i n g l y  e n o u g h ,  t h i s  s u p p o r t  f r o m  t h e  m a s s  p u b l i c  

e v o l v e d  a g a i n s t  a g r o w i n g  a w a r e n e s s  o f  t h e  V i e t n a m  p r o b l e m .  

On A u g u s t  1 1 ,  G a l l u p  r e p o r t e d  t h a t  t h e  V i e t n a m  s i t u a t i o n  

h a d  mov e d  i n t o  t h e  f o r e f r o n t  o f  t h e  p u b l i c ' s  c o n s c i o u s n e s s  

a s  a s o u r c e  o f  w o r r y ,  f a r  o v e r s h a d o w i n g  e v e n  t h e  c i v i l  

r i g h t s  i s s u e .  By D e c e m b e r ,  when a s k e d  w h a t  wa s  t h e  m o s t  

i m p o r t a n t  p r o b l e m  f a c i n g  t h e  c o u n t r y  t o d a y ,  33 p e r c e n t  

s p e c i f i c a l l y  m e n t i o n e d  V i e t n a m ,  c o m p a r e d  t o  19 p e r c e n t  

c i t i n g  c i v i l  r i g h t s  a s  an  i s s u e .  ( I n  J u n e ,  1 9 6 5 ,  G a l l u p  

r e p o r t e d  23 p e r c e n t  f o r  b o t h  V i e t n a m  a n d  c i v i l  r i g h t s . )

T h i s  p e r i o d  wa s  p r o b a b l y  t h e  o n l y  t i m e  t h a t  t h e  

A m e r i c a n  p u b l i c  f e l t  t h a t  t h e r e  m i g h t  be  s ome  c h a n c e  o f  

v i c t o r y .  W h i l e  m a j o r i t i e s  r e p e a t e d l y  r e s p o n d e d  by  s t a t i n g  

t h a t  t h e  w a r  w o u l d  l i k e l y  be  a l o n g  o n e  o r  e n d  i n  a 

n e g o t i a t e d  p e a c e ,  a G a l l u p  r e p o r t  i n  N o v e m b e r  o f  1 9 6 5  wa s  

r e v e a l i  n g :
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TABLE 37 

GALLUP:  HOW VIETNAM WOULD ENDa

A u g u s t , 
1 9 6 5

N o v e m b e r
1 9 6 5

, Ne t  
C h a n g e

" Wha t  i s  y o u r  b e s t  g u e s s  
e n d ? "

a s  t o  how t h e  w a r  i n V i e t n a m  w i l l

S t a l e m a t e ,  " l i k e  K o r e a " 28 30 + 2

A U . S .  v i c t o r y 14 29 + 15

Long c o n f l i c t 6 10 - 4

A C o m m u n i s t  v i c t o r y 2 -  2

We w i l l  p u l l  o u t 3 -  3

M i s c e l l a n e o u s  o t h e r s 1 1 0

No o p i n i o n 38 26 - 1 2

a S o u r c e :  G a l l u p  O p i n i o n  I n d e x , N o v e m b e r ,  1 9 6 5 :  10

Th e  i n c r e a s e  i n  v i c t o r y  s e n t i m e n t  d o e s  l e n d  s ome  c r e d e n c e  

t o  t h e  o b s e r v a t i o n  t h a t  " S t a g e  o n e "  wa s  t i n g e d  by a n  u n d e r 

c u r r e n t  o f  f a i t h  a n d  o p t i m i s m  i n  A m e r i c a n  p o w e r  a n d  w i l l .  

C o n s i d e r  t h e  f o l l o w i n g  t r e n d  t a b l e  p u b l i s h e d  by  H a r r i s  i n  

D e c e m b e r  o f  1 9 6 5 ,  i n  w h i c h  t h r e e  o p t i o n s  w e r e  p r e s e n t e d - -  

h o l d  t h e  l i n e  i n  V i e t n a m  t o  p r e v e n t  a C o m m u n i s t  t a k e o v e r  

( A d m i n i s t r a t i o n  p o s i t i o n ) ,  c a r r y  t h e  g r o u n d  w a r  i n t o  N o r t h  

V i e t n a m  a t  t h e  r i s k  o f  b r i n g i n g  Red C h i n a  i n t o  t h e  f i g h t i n g  

(Hawk p o s i t i o n ) ,  o r  w i t h d r a w  o u r  s u p p o r t  a n d  t r o o p s  f r o m  

S o u t h  V i e t n a m  a n d  n e g o t i a t e  ( Do v e  p o s i t i o n ) .
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TABLE 38

LOU HARRIS POLL--DECEMBER 6 ,  1 9 6 5 :  OPTIONS IN VIETNAM

May J u n e J u l y S e p t . O c t . Dec .
Ne t

C h a n g e

Ho l d  t h e  
l i n e

( A d mi n i  s -  
t r a t  i o n ) 42% 3 6% 45% 49% 59% 65% +23

Wi t h d r a w  
s u p p o r t  
a n d  n e 
g o t i a t e ( D o v e ) 36 24 30 25 11 7 - 31

C a r r y  t h e  
w a r  N o r t h ( Ha wk ) 22 20 25 26 30 28 + 6

Th e  " h o l d  t h e  l i n e "  f a c t i o n  ha d  c l e a r l y  g a i n e d  s u b s t a n t i a l  

s u p p o r t ,  b u t  w h a t  i s  e q u a l l y  s i g n i f i c a n t  i s  t h e  s h a r p  d e 

c l i n e  i n  d o v i s h  s e n t i m e n t  w i t h  t h e  c o n c o m i t a n t  m o d e s t  r i s e  

i n  h a w k i s h  v i e w s .  I n  s h o r t ,  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  ha d  

t e m p o r a r i l y  c o n v i n c e d  t h e  p u b l i c  t h a t  V i e t n a m  s h o u l d  be  t h e  

g r o u n d  w h i c h  t h e  U n i t e d  S t a t e s  s h o u l d  d e f e n d  a g a i n s t  

Communi s m i n  A s i a .  M i l i t a n c y  a s  a m e a n s  o f  w i n n i n g  t h e  

w a r  w o u l d  r e q u i r e  a g r e a t e r  c o m m i t m e n t  i n  b o t h  men a n d  

r e s o u r c e s .

I n  e s s e n c e , " S t a g e  o n e " c o u l d  be  c o n s t r u e d  a s  a 

" m o d e r a t e "  r a l l y  a r o u n d  t h e  f l a g  p h a s e .  Wi t h  A m e r i c a n  men 

i n  c o m b a t ,  c a s u a l t i e s  i n c r e a s i n g ,  c o s t s  r i s i n g - - a b r u p t  n e 

g o t i a t i o n s  o r  w i t h d r a w a l  ma d e  l i t t l e  s e n s e .  T h u s ,  whe n  

G a l l u p  a s k e d  i n  Novembe i — " I f  a c a n d i d a t e  f o r  C o n g r e s s  i n  

y o u r  d i s t r i c t  a d v o c a t e d  s e n d i n g  a g r e a t  ma ny  m o r e  men t o  

V i e t n a m ,  w o u l d  y o u  be  m o r e  i n c l i n e d ,  o r  l e s s  i n c l i n e d  t o
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v o t e  f o r  h i m ? " - - t h e  s h i f t  t o w a r d  h a w k i s h  s e n t i m e n t  wa s  

a g a i n  e v i d e n t .  Whe r e  i n  e a r l y  S e p t e m b e r  33 p e r c e n t  

r e g i s t e r e d  " mo r e  i n c l i n e d "  a g a i n s t  38 p e r c e n t  " l e s s  i n 

c l i n e d , "  t h e  No v e mb e r  p o l l  s h o w e d  46 p e r c e n t  now " m o r e  

i n c l i n e d "  a s  a g a i n s t  31 p e r c e n t  f o r  t h e  " l e s s  i n c l i n e d "  

g r o u p s  ( G a l l u p  O p i n i o n  I n d e x , N o v e m b e r ,  1 9 6 5 :  1 1 ) .

I t  may be s i g n i f i c a n t  t o  n o t e  t h a t  A d m i n i s t r a t i o n  

" c u e s "  d u r i n g  t h i s  p e r i o d  r e p e a t e d l y  s t r e s s e d  t h e  n e e d  

f o r  a s t r o n g  m i l i t a r y  p o s t u r e  i n  V i e t n a m .  S e c o n d l y ,  t h e  

p r e s e n c e  o f  l a r g e  s c a l e  d e m o n s t r a t i o n s  a g a i n s t  t h e  w a r  

w h i c h  o c c u r r e d  on O c t o b e r  1 5 - 1 6  a n d  N o v e m b e r  27 t r i g g e r e d  

a n e g a t i v e  r e a c t i o n  f r o m  t h e  p u b l i c  a n d  A d m i n i s t r a t i o n  

s p o k e s m e n .  Th e  m a s s  p u b l i c  l a r g e l y  s aw t h e  d e m o n s t r a t i o n s  

a s  C o m m u n i s t - i n s p i r e d .  A q u e s t i o n  p o s e d  by  G a l l u p  i n  

N o v e m b e r  i n d i c a t e d  a w i d e s p r e a d  a n t i p a t h y  t o w a r d  t h e  

d e m o n s t r a t i  o n s :

TABLE 39

GALLUP,  NOVEMBER, 1 9 6 5 :  COMMUNISM IN DEMONSTRATIONS3

A L o t Some Mi n o r
No t  

a t  a l l
D o n ' t
Know

To w h a t  e x t e n t ,  i f  a n y  
i n  t h e  d e m o n s t r a t i o n s

, h a v e  t h e  C o m m u n i s t s  
o v e r  V i e t n a m ?

b e e n  i n v o l v e d

N a t i  o n a l 58% 21% 7% 4% 10%

Col  1 e g e 50 30 12 3 5
Hi g h  S c h o o l 61 21 7 3 8
G r a d e  S c h o o l 59 13 6 5 17

R e p u b l i  c a n 61 22 6 2 9
D e m o c r a t 55 21 9 4 11
I n d e p e n d e n t 62 18 6 5 9

a S o u r c e :  G a l l u p  O p i n i o n  I n d e x , N o v e m b e r ,  1 9 6 5 : 1 7 .
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As d e m o n s t r a t e d  by t h e  d a t a ,  t h e  b e l i e f  o f  C o m m u n i s t  

i n f i l t r a t i o n  i n  t h e  d e m o n s t r a t i o n s  wa s  h e l d  by  a s i z e a b l e  

m a j o r i t y  o f  t h e  p o p u l a t i o n ,  i n c l u d i n g  e v e n  t h e  c o l l e g e  

s e c t o r  f r o m  w h i c h  t h e  s p o n s o r s  f o r  t h e  O c t o b e r  d e m o n s t r a 

t i o n s  ha d  b e e n  r e c r u i t e d .  I n  e s s e n c e ,  o r g a n i z e d  d i s s e n t  

a t  t h i s  s t a g e  i n  t h e  V i e t n a m  War  was  l a r g e l y  p e r c e i v e d  a s  

an  a l i e n ,  u n l a w f u l ,  a n d  e v e n  t r e a s o n a b l e  a c t i v i t y .  A s i d e  

f r o m  t h e  a c t u a l  p a r t i c i p a n t s ,  t h e r e  wa s  l i t t l e  s y m p a t h y  f o r

t h e  p r o t e s t  m o v e m e n t  a mong  m o s t  n a t i o n a l  o p i n i o n  l e a d e r s
4

a n d  m o r e  s p e c i f i c a l l y  f r o m  A d m i n i s t r a t i o n  s o u r c e s .  Mo s t  

i m p o r t a n t l y ,  t h e  f a l l  a n d  w i n t e r  p r o t e s t s  h a d  t h e  e f f e c t  

o f  p r o d u c i n g  a c o u n t e r - r e s p o n s e  o f  p a t r i o t i c  l o y a l t y  f o r  

A d m i n i s t r a t i o n  p o l i c y  w h i c h  c o n t r i b u t e d  t o  t h e  p a t t e r n  o f  

s u p p o r t .  A m e r i c a  was  a t  w a r ,  a n d  m i n o r i t y  e x t r e m i s t s  who 

w e r e  o p e n l y  s y m p a t h e t i c  t o  t h e  V i e t  Cong  a n d  o p e n l y  h o s t i l e  

t o  t h e  U n i t e d  S t a t e s  w e r e  a i d i n g  t h e  e n e my  a n d  a t t a c k i n g  

A m e r i c a n  m o r a l e .  I r o n i c a l l y ,  t h e  p r o t e s t e r ' s  d e s i r e  t o  

e n d  t h e  w a r  i n  V i e t n a m  o n l y  e n c o u r a g e d  t h e  c o n s o l i d a t i o n  

o f  s u p p o r t  n e c e s s a r y  t o  s u s t a i n  i t .

P r e s i d e n t i a l - C o n g r e s s i o n a l  R e l a t i o n s

I n  c o n g r u e n c e  w i t h  t h e  m a s s  p u b l i c ,  C o n g r e s s  s u p 

p o r t e d  P r e s i d e n t i a l  p o l i c y  d u r i n g " S t a g e  o n e . "  In  k e e p i n g  

w i t h  t h e  g e n e r a l  p o l i c y  o f  s u p p o r t i n g  A m e r i c a n  c o m b a t  u n i t s  

i n  t h e  f i e l d ,  a n  e m e r g e n c y  $ 1 . 7  b i l l i o n  a p p r o p r i a t i o n  f o r  

m i l i t a r y  o p e r a t i o n s  i n  V i e t n a m  ( r e q u e s t e d  on  A u g u s t  4 )  wa s  

p a s s e d  by  a 3 8 1 - 9  H o u s e  v o t e  S e p t e m b e r  17 a n d  S e n a t e  v o i c e



www.manaraa.com

268

v o t e  S e p t e m b e r  2 1 .  P r e s i d e n t  J o h n s o n  c o n t i n u e d  t o  p l a y  

t h e  r o l e  o f  " d a w k , "  i . e . ,  a m i d d l e  o f  t h e  r o a d  p o l i c y

d e s i g n e d  t o  p l a c a t e  b o t h  h a wk s  a n d  d o v e s .  On A u g u s t  3 ,  he

r e i t e r a t e d  t h a t  t h e  U n i t e d  S t a t e s  w o u l d  n e i t h e r  e s c a l a t e  

t h e  wa r  n o r  w i t h d r a w  A m e r i c a n  t r o o p s  f r o m  S o u t h  V i e t n a m ,  

p r o m p t l y  c a l l i n g  a d v o c a t e s  o f  e i t h e r  p o l i c y  m i s g u i d e d  a n d  

i n s e n s i t i v e  ( New Yo r k  T i m e s , A u g u s t  4 ,  1 9 6 5 ) .  H o w e v e r ,  

R e p u b l i c a n  h a wk s  i n  t h e  H o u s e ,  s u c h  a s  G e r a l d  F o r d  a n d  

M e l v i n  L a i r d  ( C h a i r m a n  o f  t h e  H o u s e  R e p u b l i c a n  C o n f e r e n c e ) ,  

a l o n g  w i t h  S e n a t o r s  B u r k e  H i c k e n l o o p e r  a n d  D i r k s e n  c o n 

t i n u e d  t o  c a u t i o n  t h e  P r e s i d e n t  t h a t  he  m u s t  n o t  y i e l d  t o  

D e m o c r a t s  i n  C o n g r e s s  who w o u l d  " a b a n d o n  t h e  f r e e  p e o p l e  

o f  S o u t h  V i e t n a m . "  On J u l y  2 9 ,  b o t h  F o r d  a n d  L a i r d  u r g e d  

c u t b a c k s  i n  d o m e s t i c  p r o g r a m s  i n  o r d e r  " t o  m a r s h a l  t h e

n a t i o n ' s  s t r e n g t h  f o r  t h e  m i l i t a r y  e f f o r t "  ( New Yo r k  T i m e s ,

J u l y  3 0 ,  1 9 6 5 ) .  C o n v e r s e l y ,  D e m o c r a t i c  d o v e s ,  w h i l e  s o m e 

w h a t  m u t e d  d u r i n g  t h i s  p e r i o d ,  p o i n t e d  t o  t h e  n e c e s s i t y  

f o r  n e g o t i a t i o n s .

A g a i n  t h e  P r e s i d e n t  t u r n e d  t o  p e r s o n a l  s u a s i o n  i n  

b r i e f i n g s  w i t h  C o n g r e s s  on  A u g u s t  9 a n d  1 0 .  T h i s  s a me  

p a t t e r n  o f  b e h a v i o r  h a d  f o l l o w e d  t h e  b e g i n n i n g  o f  t h e  s u s 

t a i n e d  b o m b i n g  r a i d s  i n  M a r c h  o f  1 9 6 5 .  A p p a r e n t l y ,  o n e  

l e s s o n  P r e s i d e n t  J o h n s o n  h a d  l e a r n e d  f r o m  T r u m a n ' s  p r o b l e m s  

w i t h  C o n g r e s s  wa s  t h a t  l e g i s l a t o r s  m u s t  be  c o n s u l t e d  r e 

g a r d i n g  m a j o r  p o l i c y  c h a n g e s .  A f t e r  m e e t i n g  w i t h  

l e g i s l a t o r s  on A u g u s t  9 ,  t h e  P r e s i d e n t  t o l d  n e ws me n  t h a t  

" t h e r e  i s  no s u b s t a n t i a l  d i v i s i o n  i n  t h i s  c o u n t r y ,  i n  my
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j u d g m e n t ,  a n d  no s u b s t a n t i a l  d i v i s i o n  i n  t h e  C o n g r e s s "  on 

h i s  A d m i n i s t r a t i o n ' s  a c t i o n s  i n  V i e t n a m .  He w a r n e d  " a n y  

w o u l d - b e  h o p e f u l  e n e my  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s "  a g a i n s t  t h e  

" m i s c a l c u l a t i o n  . . . t h a t  t h i s  c o u n t r y  i s  d i v i d e d  a n d  

t h a t  t h e  c o u r s e  o f  a c t i o n  t h a t  h a s  b e e n  e s t a b l i s h e d  by 

t h r e e  P r e s i d e n t s  i s  g o i n g  t o  be  a f f e c t e d  by  d i s s e n t  h e r e  

a n d  t h e r e . "  A f t e r  t h e  b r i e f i n g ,  S e n a t o r  G r u e n i n g ,  t h e  

l o n g - t i m e  c r i t i c  o f  t h e  A d m i n i s t r a t i o n ' s  V i e t n a m  p o l i c y ,  

a n n o u n c e d  t h a t  he  was  c o n v i n c e d  t h a t  t h e  P r e s i d e n t  " wa s  

m a k i n g  a g r e a t e r  e f f o r t  t h a n  e v e r  b e f o r e  t o  b r i n g  t h e  

i s s u e  t o  t h e  c o n f e r e n c e  t a b l e . "  P r e d i c t a b l y ,  S e n a t o r  

M o r s e  c a l l e d  t h e  S e n a t e  b r i e f i n g  a n o t h e r  W h i t e  Ho u s e  

e f f o r t  " t o  d i s g u i s e  t h e  w a r  i n  V i e t n a m  t o  ma k e  i t  p a l a t a b l e  

t o  m e m b e r s  o f  C o n g r e s s "  ( New Yo r k  T i m e s , A u g u s t  1 0 ,  1 9 6 5 ) .

N e v e r t h e l e s s ,  t h e  H o u s e  R e p u b l i c a n  l e a d e r s h i p  ( F o r d  

a n d  L a i r d )  wa s  b e c o m i n g  i n c r e a s i n g l y  i r r i t a t e d  by  J o h n s o n ' s  

s t r e s s  on n e g o t i a t i o n s ^  a n d  h i s  a p p a r e n t  w i l l i n g n e s s ,  a s  

i n d i c a t e d  i n  h i s  J u l y  28 a n n o u n c e m e n t ,  o f  d i s c a r d i n g  t h e  

i n d e p e n d e n c e  o f  S o u t h  V i e t n a m  by  a l l o w i n g  e l e c t i o n s  w h i c h  

m i g h t  r e s u l t  i n  a C o m m u n i s t  t a k e o v e r .  On A u g u s t  2 4 ,  t h e  

R e p u b l i c a n s  i n  t h e  H o u s e  r e l e a s e d  a t h i r t y - t h r e e  p a g e  

W h i t e  P a p e r  i n d i c t i n g  J o h n s o n ' s  c o n d u c t  o f  t h e  w a r  by 

c h a r g i n g  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  w i t h  c o n d u c t i n g  " a n  u n c e r t a i n  

p o l i c y "  i n  V i e t n a m ,  o f  a " l a c k  o f  c a n d o r "  a n d  o f  m a k i n g  

" m i s l e a d i n g  s t a t e m e n t s "  a b o u t  t h e  p r o g r e s s  o f  t h e  w a r .  I n  

s u m m a r y ,  t h e  J o h n s o n  A d m i n i s t r a t i o n  h a d  i n c r e a s e d  A m e r i c a n  

i n v o l v e m e n t  w h i l e  w a t e r i n g  down i t s  o v e r a l l  o b j e c t i v e s
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f r o m  u n c o n d i t i o n a l  v i c t o r y  t o  a n y  s e t t l e m e n t  a s s u r i n g  S o u t h

V i e t n a m ' s  i n d e p e n d e n c e .  The  p u r p o s e  o f  t h e  d o c u m e n t ,  a s

Tom W i c k e r  o b s e r v e d ,  was

t o  l a y  t h e  g r o u n d w o r k ,  b o t h  i n  r e s e a r c h  a n d  i n  
t a c t i c s ,  f o r  t h o s e  R e p u b l i c a n s  who w a n t  t o  
a t t a c k  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  i n  t h e  p o l i t i c a l  
c a m p a i g n  o f  1 9 6 6 .  The  a t t a c k  c o u l d  be  made  
e i t h e r  on  t h e  c o n d u c t  o f  t h e  w a r  s o  f a r ,  o r  on 
t h e  A d m i n i s t r a t i o n ' s  a t t i t u d e s  t o w a r d  a p o s s i b l e  
s e t t l e m e n t ,  o r  b o t h  (New Yo r k  T i m e s ,  A u g u s t  2 5 ,
1 9 6 5 ) .

The  i m m e d i a t e  e f f e c t  o f  t h e  W h i t e  P a p e r  ( i n  u n d e r c u t t i n g  

C o n g r e s s i o n a l  s u p p o r t )  was  n o t  s i g n i f i c a n t ,  a s  W i c k e r  

i m p l i e d .  I t  d i d  n o t  h a v e  t h e  s u p p o r t  o f  t h e  e n t i r e  

R e p u b l i c a n  p a r t y ,  n o r  e v e n  t h e  p a r t y ' s  S e n a t e  l e a d e r s h i p .  

P r e s i d e n t  J o h n s o n  d i s m i s s e d  i t  t h e  n e x t  d a y  by  s t a t i n g  

t h a t  "we w e l c o m e  e x p r e s s i o n s  o f  v i e w p o i n t  f r o m  t h e  

l e a d e r s h i p  i n  b o t h  p a r t i e s  . . . "  b u t  t h a t  s u c h  e x p r e s s i o n s  

d i d  n o t  a l t e r  t h e  f u n d a m e n t a l  u n i t y  o f  t h e  c o u n t r y  i n  

b a c k i n g  t h e  w a r  ( C o n g r e s s i o n a l  Q u a r t e r l y , 1 9 6 5 :  1 7 5 5 ) .  

H o w e v e r ,  t h e  W h i t e  P a p e r  s t i l l  c o n s t i t u t e d  a p o r t e n t  o f  

p o l i t i c i z a t i o n  o f  t h e  w a r ,  a s i g n a l  o f  i m p e n d i n g  p o l i t i c a l  

s t o r m s  on t h e  p o l i c y  h o r i z o n .

Fr om t h e  p e r s p e c t i v e  o f  t h e  A d m i n i s t r a t i o n ,  s u p p o r t  

was  e v i d e n t  f r o m  b o t h  t h e  p o l l s  a n d  C o n g r e s s i o n a l  i n d i c a t o r s .  

The  H o u s e ,  i n  a n  a l m o s t  m o n o l i t h i c  f a s h i o n  b a c k e d  A d m i n i s 

t r a t i o n  w a r  p o l i c i e s ,  a n d  t h e  S e n a t e  h a w k - d o v e - m o d e r a t e  

p r o f i l e  d i d  n o t  c h a n g e  a p p r e c i a b l y  d u r i n g " S t a g e  o n e ! '  How

e v e r ,  p o t e n t i a l  s t r a i n s  s t i l l  e x i s t e d .  P o l i t i c a l  c o s t s  

s t e m m i n g  f r o m  t h e  w a r  w e r e  l i k e l y  t o  r i s e .  T h e  D e f e n s e  

D e p a r t m e n t  h a d  o r d e r e d  a m i l i t a r y  d r a f t  c a l l  o f  4 5 , 2 2 4  men
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f o r  ( l a t e r  r e d u c e d  t o  4 0 , 2 0 0 )  D e c e m b e r ,  t h e  l a r g e s t  s i n c e  

t h e  K o r e a n  War  ( 5 3 , 0 0 0  w e r e  c a l l e d  i n  Ma y ,  1 9 5 3 ) ,  a n d  a 

J o h n s o n  o r d e r  o f  A u g u s t  26 h a d  p l a c e d  c h i l d l e s s  m a r r i e d  

men i n  t h e  s a me  d r a f t  c l a s s i f i c a t i o n  a s  s i n g l e  me n .  The  

p e r s o n a l  i m p a c t  o f  t h e  w a r  was  i n e x o r a b l y  s p r e a d i n g .  

C a s u a l t y  r a t e s  by m o n t h l y  t o t a l s  w e r e  a s c e n d i n g  t h r o u g h o u t  

t h i s  p e r i o d :  J u l y ,  76 d e a t h s ;  A u g u s t ,  8 8 ;  S e p t e m b e r ,  9 7 ;

O c t o b e r ,  1 6 9 ;  N o v e m b e r ,  4 6 9 ;  D e c e m b e r ,  254  ( l o w e r  t o t a l  

d u e  t o  C h r i s t m a s  t r u c e ) .  I n  m i d - N o v e m b e r ,  A m e r i c a n  t r o o p s  

h a d  s u f f e r e d  h e a v y  c a s u a l t i e s  i n  b a t t l e s  a g a i n s t  N o r t h  

V i e t n a m e s e  t r o o p s  i n  t h e  I a d r a n g  V a l l e y  i n  t h e  C e n t r a l  

H i g h l a n d s .  F o r  t h e  we e k  e n d i n g  N o v e m b e r  2 0 ,  240  A m e r i c a n  

t r o o p s  h a d  b e e n  k i l l e d ,  a n o t h e r  4 7 0  w o u n d e d ,  a r e c o r d  

t o t a l  ( New Yo r k  T i m e s , N o v e m b e r  2 4 ,  1 9 6 5 ) .  D e s p i t e  r e c o r d  

e n e my  l o s s e s  ( 2 , 2 6 2 ) ,  G e n e r a l  W e s t m o r e l a n d  r e v e a l e d  t h a t  

" a  c o n t i n u e d  b u i l d - u p  o f  N o r t h  V i e t n a m e s e  r e g u l a r  t r o o p s "  

c o u l d  be  e x p e c t e d  r e s u l t i n g  i n  " a  l o n g  c o n f l i c t "  ( New Yo r k  

T i m e s , N o v e m b e r  2 5 ,  1 9 6 5 ) .  S e c r e t a r y  o f  D e f e n s e  McNamar a  

c o n f i r m e d  W e s t m o r e l a n d ' s  c o n c l u s i o n  i n  S a i g o n  on N o v e m b e r  

2 9 ,  o b s e r v i n g  t h a t  N o r t h  V i e t n a m  h a d  e l e c t e d  t o  " r a i s e  t h e  

l e v e l  o f  c o n f l i c t "  w h i c h  m e a n t  a " l o n g  w a r , "  t h e r e b y  r e 

q u i r i n g  t h a t  t h e  U n i t e d  S t a t e s  s e n d  w h a t e v e r  f o r c e s  

n e e d e d  ( New Yo r k  T i m e s , N o v e m b e r  3 0 ,  1 9 6 5 ) .

B u t  i f  s u p p o r t  w e r e  t o  be  m a i n t a i n e d  f o r  a " l o n g  w a r "  

w i t h  a c c e l e r a t i n g  p o l i t i c a l  c o s t s  a s  a n  i n e v i t a b l e  c o n 

c o m i t a n t ,  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  w o u l d  h a v e  t o  p l a c e  i t s e l f  i n  

a p o s i t i o n  w h i c h  j u s t i f i e d  s u c h  s a c r i f i c e .  S p i r a l l i n g
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c a s u a l t i e s  a g a i n s t  t h e  b a c k g r o u n d  o f  s t a l e m a t e  w o u l d  v e r y  

l i k e l y  i n c r e a s e  hawk p r e s s u r e s  t o  e x p a n d  t h e  w a r .  A f t e r  

t h e  r e c o r d  c a s u a l t y  r a t e s  o f  N o v e m b e r ,  t h i s  k i n d  o f  d e ma n d  

was  d e m o n s t r a t e d  by c h a r g e s  f r o m  C h a i r m a n  o f  t h e  Ho u s e  

Ar med  S e r v i c e s  C o m m i t t e e ,  L.  Me n d e l  R i v e r s ,  t h a t  i t  was  

" f o l l y  t o  c o n t i n u e  t o  l e t  t h e  p o r t  o f  H a i p h o n g  a n d  m i l i t a r y  

t a r g e t s  a t  Ha n o i  r e m a i n  u n t o u c h e d  a n d  u n s c a t h e d  w h i l e  wa r  

s u p p l i e s  b e i n g  u s e d  a g a i n s t  o u r  t r o o p s  a r e  p o u r i n g  i n t o  

t h a t  p o r t . "  R i v e r s  a s s e r t e d  t h a t  a l t h o u g h  A m e r i c a n  t r o o p s  

i n  S o u t h  V i e t n a m  w e r e  " i n f l i c t i n g  h e a v y  l o s s e s  on t h e  

e n e my  we w e r e  d o i n g  s o  a t  a h e a v y  c o s t  t o  o u r s e l v e s . "

One d a y  e a r l i e r ,  R i c h a r d  N i x o n  h a d  a d v o c a t e d  a s i m i l a r  

w i d e n i n g  o f  t h e  b o m b i n g ,  p r e d i c t i n g  t h a t  t h e  c o n f l i c t  

w o u l d  be a m a j o r  i s s u e  i n  t h e  1 9 6 8  P r e s i d e n t i a l  e l e c t i o n  

i f  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  f a i l e d  t o  t a k e  m e a s u r e s  " t o  wi n  t h e  

wa r  i n  V i e t n a m  a n d  t o  e n d  i t "  ( New Yor k  T i m e s , No v e mb e r  2 2 ,

1 9 6 5 ) .  D e m o c r a t i c  h a w k s ,  l i k e  S e n a t o r  J o h n  S t e n n i s ,  a l s o  

a d v o c a t e d  v i c t o r y .  R e t u r n i n g  f r o m  a n  i n s p e c t i o n  t r i p  t o  

P a c i f i c  Command h e a d q u a r t e r s  i n  H a w a i i ,  he  i n s i s t e d  t h a t  

"We a r e  g o i n g  t o  w i n  t h e  w a r .  We m u s t .  I am m o r e  c o n 

v i n c e d  now t h a n  b e f o r e  t h a t  i t  i s  g o i n g  t o  t a k e  a l o n g  

t i m e  . . .  I t h i n k  t h a t  we a r e  g o i n g  t o  h a v e  t o  be  mo r e  

e f f e c t i v e  a n d  do m o r e  i n  c u t t i n g  o f f  t h e  s u p p l i e s  o f  t h e  

V i e t  Cong"  ( C o n g r e s s i o n a l  Q u a r t e r l y , 1 9 6 5 :  2 4 4 2 ) .

The  A d m i n i s t r a t i o n  wa s  a p p a r e n t l y  r e c e p t i v e  t o  t h e  

n e e d  f o r  i n t e n s i f y i n g  t h e  m i l i t a r y  e f f o r t  i n  o r d e r  t o  

a c h i e v e  a n  e n d  t o  t h e  w a r .  W h i l e  t h e  p r o s p e c t s  o f  a
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m i l i t a r y  c o l l a p s e  ha d  l a r g e l y  d i s a p p e a r e d  i n  S o u t h  V i e t n a m

d u e  t o  t h e  m a s s i v e  i n f l u x  o f  A m e r i c a n  men a n d  a i r p o w e r ,

m o r e  men a n d  g r e a t e r  p r e s s u r e  i n  t h e  a i r  w e r e  o b v i o u s l y

n e e d e d  ( J o h n s o n ,  1 9 7 1 :  2 3 4 ) .  Upon h i s  r e t u r n  t o  W a s h i n g t o n ,

Mc Na ma r a  r e c o m m e n d e d  a t o t a l  d e p l o y m e n t  o f  a p p r o x i m a t e l y

4 0 0 , 0 0 0  A m e r i c a n  t r o o p s  by  t h e  e n d  o f  1 9 6 6 .  A m e r i c a n

b o m b i n g  s h o u l d  be  e n l a r g e d  t o  i n c l u d e  t h e  H a n o i - H a i p h o n g

a r e a .  H o w e v e r ,  Mc Na ma r a  w a r n e d  t h a t  " d e p l o y m e n t s  o f  t h e

k i n d  I h a v e  r e c o m m e n d e d  w i l l  n o t  g u a r a n t e e  s u c c e s s .  . . .

t h e  o d d s  a r e  e v e n  t h a t  we w i l l  be  f a c e d  i n  e a r l y  1967

w i t h  a ' n o - d e c i s i o n '  a t  an  e v e n  h i g h e r  l e v e l "  ( S h e e h a n

ejt  a J L , 1 9 7 1 :  4 8 9 ) .  H i s  c o n t e n t i o n  wa s  l a r g e l y  d i s p u t e d

by t h e  J o i n t  C h i e f s  o f  S t a f f ,  who s t i l l  c o l l e c t i v e l y  f e l t

A m e r i c a n  a i r  a n d  g r o u n d  p o w e r  w o u l d  c o n v i n c e  H a n o i ' s

l e a d e r s  t h a t  t h e y  c o u l d  n o t  w i n .

I f  M c N a m a r a ' s  m i l i t a r y  q u a l i f i c a t i o n s  w e r e  l a r g e l y

d i s p u t e d ,  h i s  p r o p o s a l  t o  s e e k  a b o m b i n g  p a u s e  b e f o r e  t h e

w a r  was  e s c a l a t e d  f e l l  on f a r  m o r e  r e c e p t i v e  e a r s ,

p a r t i c u l a r l y  t h o s e  o f  t h e  P r e s i d e n t .

I t  i s  my b e l i e f  t h a t  t h e r e  s h o u l d  be  a t h r e e  
o r  f o u r  we e k  b o m b i n g  p a u s e  i n  t h e  p r o g r a m  o f  
b o m b i n g  t h e  N o r t h  b e f o r e  we e i t h e r  g r e a t l y  
i n c r e a s e  o u r  t r o o p  d e p l o y m e n t s  t o  VN o r  i n 
t e n s i f y  o u r  s t r i k e s  a g a i n s t  t h e  N o r t h .  (My 
r e c o m m e n d a t i o n  f o r  a " p a u s e "  i s  n o t  c o n c u r r e d  
i n  by  L o d g e ,  W h e e l e r  o r  S h a r p . )  Th e  r e a s o n s  
f o r  t h i s  b e l i e f  a r e ,  f i r s t ,  t h a t  we m u s t  l a y  
a f o u n d a t i o n  i n  t h e  m i n d s  o f  t h e  A m e r i c a n  
p u b l i c  a n d  i n  w o r l d  o p i n i o n  f o r  s u c h  an e n 
l a r g e d  p h a s e  o f  t h e  w a r  a n d  s e c o n d ,  we s h o u l d  
g i v e  NVN a f a c e - s a v i n g  c h a n c e  t o  s t o p  t h e  
a g g r e s s i o n .  . . .  I am s e r i o u s l y  c o n c e r n e d  
a b o u t  e m b a r k i n g  on a m a r k e d l y  h i g h e r  l e v e l
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o f  w a r  i n  VN w i t h o u t  h a v i n g  t r i e d ,  t h r o u g h  a 
p a u s e ,  t o  e n d  t h e  w a r  o r  a t  l e a s t  h a v i n g  
ma d e  i t  c l e a r  t o  o u r  p e o p l e  t h a t  we d i d  o u r  
b e s t  t o  e n d  i t  ( S h e e h a n  et^ aj_.  , 1 9 7 1 :  4 8 9 ) .

The  P r e s i d e n t ,  a c c o r d i n g  t o  h i s  m e m o i r s ,  was  a t  f i r s t

r e l u c t a n t  t o  c o n s i d e r  s u c h  a s t e p ,  f e a r i n g  t h a t  i t  w o u l d

c o n v e y  w e a k n e s s  t o  Ha n o i  a n d  j e o p a r d i z e  t h e  s a f e t y  o f

A m e r i c a n  f i g h t i n g  me n .  S e c r e t a r y  o f  S t a t e  R u s k ,  h o w e v e r ,

i n s i s t e d  t h a t  s u c h  a p a u s e  w o u l d  c o n v i n c e  t h e  A m e r i c a n

p e o p l e  t h a t  f u r t h e r  c o m m i t m e n t s  o f  A m e r i c a n  men a n d  p l a n e s

w e r e  l e g i t i m a t e  g i v e n  t h e  e x p e c t a t i o n  t h a t  Ha n o i  w o u l d  n o t

n e g o t i a t e .  I n  e f f e c t ,  t h e  o n u s  f o r  t h e  w a r ' s  c o n t i n u a n c e

w o u l d  be  p l a c e d  u p o n  H a n o i ,  a n d  t h i s  r e c o g n i z e d  o b d u r a c y

f r o m  t h e  e n e my  w o u l d  f u r t h e r  c o n v i n c e  t h e  A m e r i c a n  p e o p l e

o f  t h e  n e c e s s i t y  t o  u s e  g r e a t e r  f o r c e  i n  V i e t n a m  ( J o h n s o n ,

1 9 7 1 :  2 3 6 ) .

C o n t i n u e d  s u p p o r t  by  t h e  m a s s  p u b l i c  w o u l d  n o t  be  

t h e  o n l y  b y - p r o d u c t  o f  a b o m b i n g  p a u s e .  D o v i s h  c r i t i c s  

among  C o n g r e s s  a n d  p r o t e s t  g r o u p s  m i g h t  be s t i l l e d .

S e n a t o r  F u l b r i g h t ,  f o r  e x a m p l e ,  h a d  i n s i s t e d  t h a t  t h e  

May 1 3 - 1 8  b o m b i n g  p a u s e  ha d  " n o t  b e e n  a v e r y  l o n g  t i m e  t o  

a l l o w  a n y  k i n d  o f  n e g o t i a t i o n s  t o  g e t  u n d e r  wa y"  a n d  i f  

Ha n o i  d i d  n o t  r e s p o n d  t o  a new b o m b i n g  p a u s e  " t h e n  you  

c o u l d  a l w a y s  r e s u m e  i t  a n d  t h e r e  w o u l d  be  no c o m m i t m e n t  

n e v e r  t o  r e s u m e  i t "  ( New Yo r k  T i m e s , O c t o b e r  2 5 ,  1 9 6 5 ) .  

F u r t h e r m o r e ,  a common t h r e a d  r u n n i n g  t h r o u g h  t h e  a l m o s t  

c o n t i n u o u s  s e r i e s  o f  p r o t e s t s  i n  N o v e m b e r  a n d  D e c e m b e r  wa s  

a p l e a  t o  s t o p  t h e  b o m b i n g  t h u s  p e r m i t t i n g  t h e  i m m e d i a t e  

s t a r t  o f  p e a c e  t a l k s .  As o n e  p o l i t i c a l  a c t i v i s t  o b s e r v e d
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o f  h i s  m a r c h  on W a s h i n g t o n  i n  l a t e  N o v e m b e r ,  t h e  d e m o n s t r a 

t i o n  was  " n o t  a p r o t e s t  m a r c h .  I t  i s  i n  s u p p o r t  o f  a 

n e g o t i a t e d  s e t t l e m e n t  a nd  n o t  a p u l l o u t "  ( New Yo r k  T i m e s , 

N o v e mb e r  2 8 ,  1 9 6 5 ) .  Eve n  g r o u p s  w h i c h  g e n e r a l l y  s u p p o r t e d  

A d m i n i s t r a t i o n  p o l i c y  w e r e  u r g i n g  s ome  new i n i t i a t i v e s  f o r  

p e a c e .  On D e c e m b e r  9 ,  t h e  N a t i o n a l  C o u n c i l  o f  C h u r c h e s  

d e c l a r e d  i t s  o v e r a l l  s u p p o r t ,  b u t  a s s e r t e d  t h a t  t h e  

A d m i n i s t r a t i o n  s h o u l d  " r e m o v e  a n y  u n c e r t a i n t y  a b o u t  

o f f i c i a l  p o l i c y  r e l a t i n g  t o  t h e  t e r m i n a t i o n  o f  m i l i t a r y  

a c t i o n .  S u c h  r e a f f i r m a t i o n  m i g h t  be  s t r a t e g i c a l l y  e x p r e s s 

ed by  t h e  c e s s a t i o n  o f  a l l  b o m b i n g  o f  N o r t h  V i e t n a m  l o n g  

e n o u g h  t o  c r e a t e  m o r e  f a v o r a b l e  c i r c u m s t a n c e s  f o r  n e g o t i a 

t i o n s  t o  b e g i n  . . ( New Y o r k  T i m e s , D e c e m b e r  1 0 ,  1 9 6 5 ) .  

I n  t h e  f i n a l  a n a l y s i s ,  a b o m b i n g  p a u s e  w o u l d  m e e t  t h e s e  

dema n d s .

M i l i t a r y  c o n s i d e r a t i o n s  s e e m e d  t o  f a v o r  a b o m b i n g  

p a u s e  t r i a l  a s  w e l l .  On D e c e m b e r  9 ,  Ru s k  p u b l i c l y  

a c k n o w l e d g e d  t h a t  t h e  a i r  s t r i k e s  a g a i n s t  N o r t h  V i e t n a m  

h a d  f a i l e d  t o  b r i n g  a n  e n d  t o  t h e  s t r u g g l e  o r  t o  t h e  

i n f i l t r a t i o n  o f  men a n d  s u p p l i e s  i n t o  S o u t h  V i e t n a m .  On 

D e c e m b e r  1 0 ,  t h e  New Yo r k  T i m e s  r e p o r t e d  t h a t  a f t e r  t e n  

m o n t h s  o f  A m e r i c a n  a i r  a t t a c k s  a g a i n s t  N o r t h  V i e t n a m ,  t h e  

c o u n t r y ' s  e c o n o m i c  a n d  m i l i t a r y  m a c h i n e  r e m a i n e d  e s s e n t i a l 

l y  i n t a c t .  The  r a i d s  ha d  f a i l e d  t o  h a l t  a p p r e c i a b l y  t h e  

f l o w  o f  N o r t h  V i e t n a m e s e  t r o o p  i n f i l t r a t o r s  i n t o  S o u t h  

V i e t n a m .  E c o n o m i c  l i f e  h a d  b e e n  d i s r u p t e d  by t h e  a i r  

s t r i k e s  b u t  n o t  e n o u g h  t o  i m p e d e  N o r t h  V i e t n a m ' s  w i l l  t o
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c o n t i n u e  t h e  s t r u g g l e .  To c o m p e n s a t e  f o r  t h e  s e v e r a n c e  

o f  r o a d  a n d  r a i l  t r a f f i c  i n  ma ny  p a r t s  o f  t h e  c o u n t r y ,  t h e  

N o r t h  V i e t n a m e s e  c o n c e a l e d  b r i d g e s  u n d e r  w a t e r ,  e m p l o y e d  

b o a t s  a n d  o t h e r  t y p e s  o f  v e h i c l e s  a s  a s u b s t i t u t e  f o r  

t r u c k  t r a f f i c .  T h i s  f a c t o r  h e i g h t e n e d  t h e  A d m i n i s t r a t i o n ' s  

r e c e p t i v i t y  t o  a b o m b i n g  p a u s e ,  i n  t h a t  a p a u s e  c o u l d  be  

u s e d  a s  a s i g n a l  t o  Ha n o i  t h a t  m o r e  e x t e n s i v e  b o m b i n g  w o u l d  

be  u n d e r t a k e n  by t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  i f  Ha n o i  d i d  n o t  r e 

s p o n d .  On D e c e m b e r  1 5 ,  U n i t e d  S t a t e s  p l a n e s  bombed  a n d  

d e s t r o y e d  a N o r t h  V i e t n a m e s e  t h e r m a l  p o w e r  p l a n t  a t  

Uo n g b i  , f o u r t e e n  m i l e s  n o r t h  o f  t h e  c o u n t r y ' s  c h i e f  p o r t  

o f  H a i p h o n g .  T h i s  wa s  t h e  f i r s t  A m e r i c a n  a i r  r a i d  on  a 

m a j o r  N o r t h  V i e t n a m e s e  i n d u s t r i a l  t a r g e t .  I n t e r e s t i n g l y  

e n o u g h ,  M c N a m a r a ' s  c o mme n t  on t h e  U o n g b i  r a i d s  c a r r i e d  a 

1 e s s - t h a n - s u b t l e  w a r n i n g ,  whe n  he  s t a t e d  t h a t  t h e  r a i d  was  

" r e p r e s e n t a t i v e  o f  t h e  t y p e  o f  a t t a c k s  we . . . w i l l  

c o n t i n u e  t o  c a r r y  o u t "  ( New Yo r k  T i m e s , D e c e m b e r  1 6 ,  1 9 6 5 ) .  

Ha n o i  w o u l d  h a v e  t h e  o p t i o n  o f  p r e v e n t i n g  t h e s e  a t t a c k s  by 

c o m p l y i n g  w i t h  a n y  A m e r i c a n  p e a c e  o v e r t u r e s .  ( To  r e i n f o r c e  

t h e  s i g n a l ,  t h e  U o n g b i  p o w e r  p l a n t  wa s  s t r u c k  f o r  t h e  

s e c o n d  t i m e  on D e c e m b e r  2 0 . )

C o n s e q u e n t l y ,  b e g i n n i n g  on  D e c e m b e r  2 4 ,  t h e  A d m i n i s 

t r a t i o n  c e a s e d  a l l  b o m b i n g  r a i d s  o v e r  t h e  N o r t h .  Th e  p a u s e  

w o u l d  c o n t i n u e  u n t i l  J a n u a r y  3 1 ,  1 9 6 6 ,  whe n  P r e s i d e n t  

J o h n s o n  w o u l d  a n n o u n c e  t h e  r e s u m p t i o n  o f  t h e  b o m b i n g .  B u t  

Ha n o i  d i d  n o t  r e s p o n d  t o  t h i s  p e a c e  o f f e n s i v e . ®
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1 9 6 6 ;  The  Bo mb i n g  P a u s e - -  
The  C o n s e n s u s  B e g i n s  t o  C r u m b l e

I f  t h e  b o m b i n g  p a u s e  wa s  i n t e n d e d  a s  a c o n s e n s u s -  

b u i l d i n g  t a c t i c ,  t h e  a c c o m p a n y i n g  d i s s e n s i o n  d u r i n g  t h e  

p a u s e  a n d  i m m e d i a t e l y  a f t e r  i t s  t e r m i n a t i o n  was  h a r d l y  

i n  k e e p i n g  w i t h  t h a t  o b j e c t i v e .  In  C o n g r e s s ,  d o v e s  

s e i z e d  u p o n  t h e  p a u s e  a s  a n e c e s s a r y  s t e p  f o r  n e g o t i a t i o n s ,  

i n s i s t i n g  u p o n  a l e n g t h y  t e r m i n a t i o n  c o u p l e d  w i t h  a new 

r a t i o n a l e  a s  t o  why Ha n o i  was  n o t  r e s p o n d i n g - - t h e  U n i t e d  

S t a t e s  h a d  r e f u s e d  t o  a l l o w  t h e  V i e t  Cong t h e  r o l e  o f  

d i r e c t  p a r t i c i p a t  i o n  i n  t h e  p e a c e  t a l k s .  S e n a t o r  J o h n  

S h e r ma n  C o o p e r ,  K e n t u c k y  R e p u b l i c a n ,  summed up t h e  d o v e  

a r g u m e n t  on J a n u a r y  10 by a r g u i n g  t h a t  " N e g o t i a t i o n s ,  n o t  

e s c a l a t i o n ,  s h o u l d  be  t h e  d o m i n a n t  t h e m e  o f  o u r  a c t i v i t y  

n o w , "  a n d  t h e  P r e s i d e n t  s h o u l d  " ma k e  c l e a r ,  w i t h o u t  

r e s e r v a t i o n ,  t h a t  n e g o t i a t i o n s  c o u l d  i n c l u d e  t h e  V i e t  

C o n g ,  b e c a u s e  i t  i s  o b v i o u s  t h a t  n e i t h e r  n e g o t i a t i o n s  n o r  

a s e t t l e m e n t  a r e  p o s s i b l e  w i t h o u t  t h e i r  i n c l u s i o n "  ( New 

Yo r k  T i m e s , J a n u a r y  1 1 ,  1 9 6 6 ) .  ( M c G o v e r n ,  C h u r c h ,  R i b i c o f f ,  

a n d  R o b e r t  K e n n e d y  w e r e  o t h e r  p r o m i n e n t  D e m o c r a t s  who e c h o e d  

t h i s  t h e m e . )  C o n v e r s e l y ,  h a wk s  s a w t h e  p a u s e  a s  a d e m o n s t r a 

t i o n  o f  w e a k n e s s .  S i g n i f i c a n t l y ,  S e n a t o r  D i r k s e n ,  i n  h i s  

f i r s t  b r e a k  f r o m  t h e  J o h n s o n  A d m i n i s t r a t i o n ,  i n s i s t e d  t h a t  

t h e  U n i t e d  S t a t e s  s h o u l d  a c h i e v e  a c o m p l e t e  m i l i t a r y  v i c t o r y  

b e f o r e  e n t e r i n g  p e a c e  n e g o t i a t i o n s . "  F o r  t h e  f i r s t  t i m e ,  

D i r k s e n  h a d  q u e s t i o n e d  t h e  P r e s i d e n t ' s  c a l l  f o r  " u n c o n d i 

t i o n a l  n e g o t i a t i o n s , "  ( f i r s t  p u t  f o r w a r d  a t  J o h n  H o p k i n s
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U n i v e r s i t y )  by  a s s e r t i n g  "How much  n e g o t i a t i o n s  a r e  you  

g o i n g  t o  g e t  u n l e s s  t h e  V i e t  Cong a r e  b e a t e n .  When 

M a c A r t h u r  s a i d ,  ' t h e r e  i s  no s u b s t i t u t e  f o r  v i c t o r y '  he 

p l a n t e d  a p h r a s e  t h a t  i s  n e v e r  t o  be  f o r g o t t e n . "  D i r k s e n  

w e n t  on  t o  a d v o c a t e  a b l o c k a d e  o f  N o r t h  V i e t n a m ,  t h e  

b o m b i n g  o f  H a i p h o n g ,  a n d  a n  i n t e n s i f i e d  a i r  c a m p a i g n  

( a t  t h e  t i m e  o f  t h e  R e p u b l i c a n  W h i t e  P a p e r  i n  A u g u s t  o f  

1 965  , D i r k s e n  h a d  r e f u s e d  t o  go a l o n g  w i t h  L a i r d  arid 

F o r d ' s  c a l l  f o r  a g r e a t e r  s t e p p e d  up  a i r  w a r ) - - c a l l s  f o r  

p o l i c y  c h a n g e s  w h i c h  p r o m p t e d  s p e c u l a t i o n  t h a t  t h e  

R e p u b l i c a n s  " w e r e  g e t t i n g  r e a d y  t o  ma k e  V i e t n a m  a 

c a m p a i g n  i s s u e  i n  t h e  f o r t h c o m i n g  C o n g r e s s i o n a l  e l e c t i o n "  

( New Yo r k  T i m e s , J a n u a r y  8 ,  1 9 6 6 :  1 & 3 ) .  W h i l e  D i r k s e n ' s  

" b r e a k "  wa s  t e m p o r a r y ,  h i s  e v e n t u a l  d e f e c t i o n  w o u l d  n o t  

come  a s  a t o t a l  s u r p r i s e .

I f  J o h n s o n  wa s  f a c i n g  t h e  p r o s p e c t  o f  e r o s i o n  i n  

s u p p o r t  f r o m  a m a j o r  R e p u b l i c a n  l e a d e r ,  t h e  s a me  p r o c e s s  

was  m a n i f e s t i n g  i t s e l f  w i t h  t h e  S e n a t e  M a j o r i t y  L e a d e r ,  

Mi k e  M a n s f i e l d .  On J a n u a r y  8 ,  M a n s f i e l d  e x p r e s s e d  t h e  

v i e w  t h a t  "a r a p i d  s o l u t i o n  t o  t h e  c o n f l i c t  i n  V i e t n a m  i s  

n o t  i n  i m m e d i a t e  p r o s p e c t , "  e i t h e r  t h r o u g h  m i l i t a r y  

v i c t o r y  o r  t h r o u g h  n e g o t i a t i o n s .  T h i s  o b s e r v a t i o n  was  

made  i n  a r e p o r t  M a n s f i e l d  a n d  f o u r  o t h e r  S e n a t o r s  f i l e d  

w i t h  t h e  S e n a t e  F o r e i g n  R e l a t i o n s  C o m m i t t e e ,  a r e p o r t  

b a s e d  on  M a n s f i e l d ' s  t r i p  t o  S o u t h  V i e t n a m  a n d  o t h e r  

c o u n t r i e s  d u r i n g  N o v e m b e r  1 8 - D e c e m b e r  1 8 ,  1 9 6 5 .  The  

r e p o r t  f u r t h e r  c h a l l e n g e d  t h e  p o l i c y  o f  t h e  A d m i n i s t r a t i o n
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by s t a t i n g  t h a t  ( 1 )  A m e r i c a n  t r o o p s  h a d  " b l u n t e d  b u t  n o t

t u r n e d  b a c k  t h e  d r i v e  o f  t h e  V i e t c o n g "  a n d  t h a t  " t h e r e  i s

no a s s u r a n c e  a s  t o  w h a t  u l t i m a t e  i n c r e a s e  i n  A m e r i c a n

m i l i t a r y  c o m m i t m e n t  w i l l  be  r e q u i r e d  b e f o r e  t h e  c o n f l i c t

i s  t e r m i n a t e d . "  I n  e s s e n c e ,  t h e  A m e r i c a n  c o m m i t m e n t  h a d

b e c o me  " o p e n - e n d e d . "  S e c o n d l y ,  t h e  g o v e r n m e n t  o f  S o u t h

V i e t n a m  c o u l d  n o t  c a r r y  a n  i n c r e a s e d  w a r  b u r d e n  w i t h o u t

s i g n i f i c a n t  i n c r e a s e s  i n  A m e r i c a n  men a n d  a i d .  F i n a l l y ,

t h e  r e p o r t  e x p a n d e d  on t h e  t wo  c h o i c e s - - n e g o t i a t  i o n s  v s .

e x p a n s i o n  o f  t h e  w a r - - i n  a l e s s  t h a n  o p t i m i s t i c  m a n n e r :

N e g o t i a t i o n s  a t  t h i s  t i m e ,  m o r e o v e r ,  i f  t h e y  do 
come  a b o u t ,  a n d  i f  t h e y  a r e  a c c o m p a n i e d  by  a 
c e a s e - f i r e  a n d  s t a n d f a s t ,  w o u l d  s e r v e  t o  
s t a b i l i z e  a s i t u a t i o n  i n  w h i c h  t h e  m a j o r i t y  
o f  t h e  p o p u l a t i o n  r e m a i n s  u n d e r  n o m i n a l  
g o v e r n m e n t  c o n t r o l  b u t  i n  w h i c h  d o m i n a n c e  o f  
t h e  c o u n t r y s i d e  r e s t s  l a r g e l y  i n  t h e  h a n d s  o f  
t h e  V i e t c o n g .  What  m i g h t  e v e n t u a l l y  m a t e r i a l i z e  
t h r o u g h  n e g o t i a t i o n  f r o m  t h i s  s i t u a t i o n  c a n n o t  
be  f o r e s e e n  a t  t h i s  t i m e  w i t h  a n y  d e g r e e  o f  
c e r t a i n t y .

T h a t  i s  n o t ,  t o  s a y  t h e  l e a s t ,  a v e r y  s a t i s 
f a c t o r y  p r o s p e c t .  What  n e e d s  a l s o  t o  be  b o r n e  
i n  m i n d ,  h o w e v e r ,  i s  t h a t  t h e  v i s i b l e  a l t e r n a t i v e  
a t  t h i s  t i m e  a n d  u n d e r  p r e s e n t  t e r m s  o f  r e f e r e n c e  
i s  t h e  i n d e f i n i t e  e x p a n s i o n  o f  t h e  w a r  w h i c h  w i l l  
r e q u i r e  t h e  c o n t i n u o u s  i n t r o d u c t i o n  o f  a d d i t i o n a l  
U . S .  f o r c e s .  The  e n d  o f  t h a t  c o u r s e  c a n n o t  be 
f o r e s e e n ,  e i t h e r ,  a n d  t h e r e  a r e  n o t  g r o u n d s  f o r  
o p t i m i s m  t h a t  t h e  e n d  i s  l i k e l y  t o  be  r e a c h e d  
w i t h i n  t h e  c o n f i n e s  o f  S o u t h  V i e t n a m  o r  w i t h i n  
t h e  v e r y  n e a r  f u t u r e  (New Yo r k  T i m e s ,  J a n u a r y  9 ,
1 9 6 6 ) .

Th e  a s s u m p t i o n s  l i s t e d  i n  t h e  M a n s f i e l d  r e p o r t  b e c a m e  

a r a l l y i n g  p o i n t  f o r  S e n a t o r s  who o p p o s e d  t h e  e s c a l a t i o n  o f  

t h e  w a r  o u t r i g h t  a s  w e l l  a s  f o r  t h o s e  who ha d  e x p r e s s e d  

f e a r s  t h a t  t h e  U n i t e d  S t a t e s  w o u l d  b e c o me  b o g g e d  down i n  a n  

e n d l e s s  w a r  o n  t h e  A s i a n  m a i n l a n d .  W h i l e ,  on  b a l a n c e ,  i t
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f a v o r e d  n e g o t i a t i o n s ,  i t  l i k e w i s e  p r o v i d e d  p o l i t i c a l  

a m m u n i t i o n  f o r  h a w k s .  B e c a u s e  i t  s a i d  l i t t l e  a b o u t  a i r  

p o w e r ,  t h e  h a wk s  c o u l d  a r g u e  t h a t  i n t e n s i f i e d  b o m b i n g s  

r a t h e r  t h a n  m o r e  t r o o p s  w o u l d  t e r m i n a t e  t h e  w a r .  R e 

p u b l i c a n  c r i t i c s  h a d  i n  t h e i r  A u g u s t ,  1 9 6 5  Mhi t e  P a p e r  

o p p o s e d  a m a s s i v e  l a n d  w a r  a n d  i n s t e a d  e m p h a s i z e d  t h a t  

b o m b i n g s  c o u l d  w i n  t h e  w a r .  I n  s h o r t ,  t h e  M a n s f i e l d  

r e p o r t ' s  o v e r r i d i n g  i m p r e s s i o n  wa s  t h a t  t h e  wa r  was  

s t a l e m a t e d  a n d  t h a t  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  " d a w k "  p o l i c y  w o u l d  

n o t  e n d  t h e  w a r .  I n  e s s e n c e ,  t h e  r e p o r t  was  d i s q u i e t i n g  

t o  b o t h  h a wk s  a n d  d o v e s ,  a l b e i t  f o r  d i f f e r e n t  r e a s o n s ,  

a n d  i t  s h a r p e n e d  t h e  t e n o r  o f  d e b a t e  on V i e t n a m  w h i c h

e n s u e d  i n  s u b s e q u e n t  m o n t h s .

T h e  b o m b i n g  p a u s e  h a d ,  i n  e f f e c t ,  p o s e d  a s e v e r e  

d i l e m m a  f o r  P r e s i d e n t  J o h n s o n .  Th e  t e r m i n a t i o n  o f  t h e  

b o m b i n g  s y m b o l i z e d  a d e f e a t  f o r  t h e  h a w k s ;  i t s  r e n e w a l  

r e p r e s e n t e d  a d a s h i n g  o f  p e a c e  h o p e s  f o r  t h e  d o v e s .  H e r e 

t o f o r e  t h e  P r e s i d e n t  c o u l d  s t e e r  a c o u r s e  b e t w e e n  t h e  t wo  

e x t r e m e s ,  b u t  t h e  v e r y  d u a l  s i m p l i f i c a t i o n  o f  p o l i c y - - a  

r e n e w a l  o r  c o n t i n u e d  c e s s a t i o n - - t e n d e d  t o  e r o d e  t h e  

m a j o r i t y  p r o - A d m i n i s t r a t i o n  s e g m e n t  o f  C o n g r e s s ,  by 

f o r c i n g  t h e m  t o  b a c k  e i t h e r  a l t e r n a t i v e .  Th e  p o i n t  i s  

t h a t  m o r e  m e m b e r s  o f  t h e  S e n a t e  w e r e  g r a d u a l l y  b e i n g

f o r c e d  t o  t a k e  a w a r  s t a n d .  T h i s  d i s s e n t  w i t h i n  t h e

S e n a t e  was  p a r a l l e l i n g  s p l i t s  i n  t h e  p u b l i c .  T h e s e  w e r e  

d e v e l o p m e n t s  t h a t  w e r e  t o  e r o d e  t h e  c o n s e n s u s .  A d d i t i o n a l l y ,  

t h e  H o u s e  o f  R e p r e s e n t a t i v e s ,  w h i l e  s t i l l  r e m a i n i n g  h a w k i s h ,
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n e v e r t h e l e s s  was  a l s o  e x p e r i e n c i n g  s ome  d o v i s h  s e n t i m e n t .

On J a n u a r y  2 2 ,  P r e s i d e n t  J o h n s o n  r e p l i e d  t o  s e v e n t y - t h r e e  

Ho u s e  l e g i s l a t o r s  who ha d  u r g e d  h i m t o  c o n t i n u e  h i s  p e a c e  

o f f e n s i v e  d e s p i t e  a l a c k  o f  e n c o u r a g i n g  r e s p o n s e  f r o m  

H a n o i .  He s t a t e d  t h a t  t h e r e  w o u l d  be  " no  a b a n d o n m e n t  o f  

o u r  p e a c e  e f f o r t s "  d e s p i t e  " c o n t i n u i n g  h o s t i l i t y  a n d  

a g g r e s s i v e n e s s  i n  Ha n o i  a n d  an  i n s i s t e n c e  on t h e  a b a n d o n 

m e n t  o f  S o u t h  V i e t n a m  t o  C o m m u n i s t  t a k e - o v e r  . . . t h e  

i n f i l t r a t i o n  o f  t h e  a g g r e s s o r s '  f o r c e s  h a s  c o n t i n u e d ,  a nd  

so h a v e  h i s  a t t a c k s  on o u r  a l l i e s  a n d  on  o u r  own men"

( New Yo r k  T i me s  , J a n u a r y  23 , 1 9 6 6 ) .

T h i s  h i n t  t h a t  t h e  b o m b i n g  l u l l  wa s  n e a r i n g  a n  e nd  

was  c o n f i r m e d  by  Tom W i c k e r  on J a n u a r y  27 i n  t h e  New Yor k  

T i m e s . W i c k e r  c o n t e n d e d  t h a t  a l t h o u g h  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  

was  d i v i d e d  on  t h e  r e s u m p t i o n  o f  b o m b i n g  ( J o i n t  C h i e f s  o f  

S t a f f ,  L o d g e ,  T a y l o r  f o r  r e s u m p t i o n  w i t h  G e o r g e  B a l l  a n d  

G o l d b e r g  a g a i n s t ) ,  t h e  p r o p o n e n t s  o f  b o m b i n g  w e r e  g a i n i n g  

t h e  u p p e r  h a n d .  T h e i r  a r g u m e n t s  w e r e  t h a t  ( 1 )  N o r t h  

V i e t n a m  wa s  t a k i n g  a d v a n t a g e  o f  t h e  p a u s e  by r e s u p p l y i n g  

t h e  g u e r i l l a s  i n  t h e  S o u t h ;  ( 2 )  N o r t h  V i e t n a m  m u s t  be  

p u n i s h e d  f o r  i t s  a g g r e s s i o n ;  ( 3 )  The  U n i t e d  S t a t e s  h a d  t o  

r e a s s e r t  t h e  p r i n c i p l e  o f  " n o  s a n c t u a r y "  i f  i t  was  t o  c o p e  

w i t h  C o m m u n i s t  w a r s  o f  l i b e r a t i o n .  W i c k e r  c o n c l u d e d  by 

s t a t i n g  t h a t  " Mr .  J o h n s o n  i s  s a i d  t o  a d d  a p e r s o n a l  e l e m e n t  

t o  t h e  p r o p o n e n t ' s  a r g u m e n t :  h i s  f e a r  o f  a n  A m e r i c a n

m i l i t a r y  r e v e r s a l  t h a t  c o u l d  be  d i r e c t l y  a t t r i b u t e d  t o  t h e  

p a u s e  i n  t h e  b o m b i n g  a n d  t h e  C o m m u n i s t  b u i l d - u p . "  O p p o n e n t s
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o f  r e s u m i n g  t h e  b o m b i n g  c o n t e n d e d  t h a t  t h e  m i l i t a r y  v a l u e  

o f  b o m b i n g  wa s  s l i g h t ,  b o m b i n g  w o u l d  o n l y  h a r d e n  N o r t h  

V i e t n a m e s e  r e s i s t a n c e ,  a n d  a n y  h o p e  f o r  a p e a c e  o f f e n s i v e  

w o u l d  be  l o s t .  T h e y  f u r t h e r  c o n t e n d e d  t h a t  t h e  s e n t i m e n t  

o f  t h e  c o u n t r y  was  m o r e  n e a r l y  b e h i n d  e v e r y  p o s s i b l e  

e f f o r t  t o w a r d  n e g o t i a t e d  s e t t l e m e n t  o f  t h e  w a r .

T h e  P r e s i d e n t  h a d  a p p a r e n t l y  b e e n  c o g n i z a n t  o f  p u b l i c  

o p i n i o n  i n  r e l a t i o n  t o  t h e  b o m b i n g  p a u s e .  I t  was  r e v e a l e d  

on J a n u a r y  2 8 ,  t h a t  p r i v a t e  W h i t e  Ho u s e  p o l l s  ha d  s hown  

t h a t  b e f o r e  t h e  o n s e t  o f  t h e  b o m b i n g  p a u s e  44 p e r c e n t  o f  

t h e  A m e r i c a n  p e o p l e  h a d  f e l t  t h a t  t h e  P r e s i d e n t  ha d  b e e n  

d o i n g  a l l  he  c o u l d  t o  b r i n g  a b o u t  p e a c e .  A f t e r  t h e  p a u s e  

h a d  b e e n  i n  e f f e c t  f o r  t e n  d a y s ,  t h e  p e r c e n t a g e  ha d  r i s e n  

t o  57 p e r c e n t .  B e f o r e  g i v i n g  t h e  o r d e r ,  J o h n s o n  h a d  b e e n  

" i m p r e s s e d  by a p o l l  s h o w i n g  73 p e r c e n t  i n  f a v o r  o f  a 

b o m b i n g  p a u s e "  ( New Yor k  T i m e s , J a n u a r y  2 8 ) .  O b v i o u s l y ,  

t h e  p a u s e  ha d  g i v e n  t h e  P r e s i d e n t  a d d e d  s u p p o r t  among  

d o v i s h  s e c t o r s  o f  t h e  p o p u l a c e ,  b u t  t h i s  s u p p o r t  wa s  o n l y  

o f  a t e m p o r a r y  n a t u r e .  F u r t h e r m o r e ,  t h e  f a i l u r e  o f  t h e  

p a u s e  t o  b r i n g  a n  e n d  t o  t h e  f i g h t i n g  w o u l d  c o s t  t h e  

P r e s i d e n t  s u p p o r t  i n  t h e  l o n g  r u n .  I n  C o n g r e s s ,  t h e  p a u s e  

h a d  i n t e n s i f i e d  h a w k - d o v e  d i v i s i o n s ,  a n d  t h e  P r e s i d e n t ' s  

r e s u m p t i o n  o f  t h e  b o m b i n g  on  J a n u a r y  31 b r e d  e v e n  f u r t h e r  

r e s e n t m e n t ,  p a r t i c u l a r l y  o v e r  t h e  i s s u e  o f  e x e c u t i v e  c o n t r o l  

o f  f o r e i g n  p o l i c y .  When f i f t e e n  D e m o c r a t i c  S e n a t o r s  s e n t  

J o h n s o n  a l e t t e r  u r g i n g  s u s p e n s i o n  o f  t h e  b o m b i n g ,  t h e  

P r e s i d e n t  r e p l i e d  c u r t l y  t h a t  he  c o n t i n u e d  " t o  be  g u i d e d
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i n  t h e s e  m a t t e r s  by t h e  r e s o l u t i o n  o f  t h e  C o n g r e s s  a p p r o v e d  

on A u g u s t  1 0 ,  1 9 6 4 . "  T h e  u s e  o f  t h e  T o n k i n  G u l f  R e s o l u t i o n  

a s  a b r o a d  m a n d a t e  by  t h e  P r e s i d e n t  i n f u r i a t e d  S e n a t o r  

Mo r s e  a n d  s e v e r a l  o t h e r  S e n a t o r s ,  who i n s i s t e d  t h a t ,  by 

v o t i n g  f o r  t h e  r e s o l u t i o n  i n  A u g u s t  o f  1 9 6 4 ,  t h e y  h a d  n o t  

b e e n  e n d o r s i n g  a b l a n k  c h e c k .  The  i r r i t a t i o n  a t  t h i s  

P r e s i d e n t i a l  t a c t i c  p r o m p t e d  M o r s e  t o  o f f e r  a r e s o l u t i o n  

r e s c i n d i n g  t h e  T o n k i n  s t a t e m e n t  ( New Yo r k  T i m e s , J a n u a r y  3 0 ,

1 9 6 6 ) .  A l t h o u g h  d e f e a t e d , ^  M o r s e ' s  r e s o l u t i o n  d i d  l e a d  t o  

t h e  t e l e v i s e d  F u l b r i g h t  H e a r i n g s ,  w h i c h  i n  t u r n  c a s t  

f u r t h e r  d o u b t  on t h e  A d m i n i s t r a t i o n ' s  p o l i c i e s .

The  r e s u m p t i o n  o f  b o m b i n g  on  F e b r u a r y  1 a n d  t h e  

d o u b t s  c a s t  u p o n  A d m i n i s t r a t i o n  p o l i c y  by  t h e  F u l b r i g h t  

H e a r i n g s  ( h e l d  f r o m  J a n u a r y  28 t o  F e b r u a r y  1 8 )  ha d  a 

c u m u l a t i v e  i m p a c t  on p u b l i c  o p i n i o n .  I n  t e r m s  o f  d i s s e n t ,  

t h e  i n c i d e n c e  o f  l a r g e  s c a l e  d e m o n s t r a t i o n s  i n c r e a s e d  

d r a m a t i c a l l y  o v e r  t h e  r e m a i n i n g  m o n t h s  o f  1 9 6 6 .  T h i s  

i n c r e a s e  among  t h e  d o v e s  g a i n e d  a d d e d  i m p e t u s  f r o m  t h e  

i n s t a b i l i t y  o f  t h e  S a i g o n  g o v e r n m e n t ,  a s  e v i d e n c e d  by t h e  

B u d d h i s t  c r i s i s  o f  A p r i l  a n d  Ma y ,  a n d  t h e  b o m b i n g  o f  Ha n o i  

a n d  H a i p h o n g  i n  l a t e  J u n e .  C a s u a l t i e s  j u m p e d  f r o m  282  

d e a t h s  i n  t h e  m o n t h  o f  J a n u a r y  t o  4 3 5  i n  F e b r u a r y ,  a 

r e c o r d  507  i n  M a r c h ,  3 1 6  i n  A p r i l ,  4 6 4  i n  Ma y ,  a n d  507 

a g a i n  i n  J u n e .  F o r  t h e  r e m a i n d e r  o f  1 9 6 6 ,  c a s u a l t y  f i g u r e s  

a v e r a g e d  w e l l  o v e r  4 0 0  ( D e p a r t m e n t  o f  D e f e n s e , 1 9 7 1 ) .

D e s p i t e  t h i s  s a c r i f i c e  o f  human  l i f e  a n d  t h e  g r e a t  i n c r e a s e  

i n  A m e r i c a n  p o w e r ,  t h e r e  wa s  s t i l l  no e n d  o f  t h e  w a r  i n
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s i g h t .  I f  t h e  P r e s i d e n t  c o u l d  f i n d  a way  t o  e nd  t h e  w a r ,  

t h i s  w o u l d  h a v e  m e a n t  l a r g e - s c a l e  a p p r o v a l ,  r e g a r d l e s s  o f  

w h e t h e r  n e g o t i a t i o n s  o r  m i l i t a r y  v i c t o r y  was  t h e  s p e c i f i c  

w a r - t e r m i n a t i n g  t a c t i c .  H i s  f a i l u r e  t o  do s o  wa s  r e 

f l e c t e d  i n  G a l l u p  s u r v e y s :  I n  J a n u a r y ,  1 9 6 6 ,  56 p e r c e n t

h a d  a p p r o v e d ,  26 p e r c e n t  d i s a p p r o v e d  h i s  h a n d l i n g  o f  

V i e t n a m ;  By D e c e m b e r  o f  1 9 6 6 ,  47 p e r c e n t  d i s a p p r o v e d ,

41 p e r c e n t  a p p r o v e d .  By J u l y  o f  1 9 6 7 ,  52 p e r c e n t ,  a 

m a j o r i t y ,  w e r e  v o i c i n g  d i s a p p r o v a l .

Th e  m e c h a n i s m  o f  t h i s  p r o c e s s  was  f i r s t  d e m o n s t r a t e d  

i n  a H a r r i s  s u r v e y  o f  F e b r u a r y  2 8 ,  1 9 6 6 .  H a r r i s  n o t e d  

t h a t  " P r e s i d e n t  J o h n s o n ' s  s u p p o r t  f o r  h i s  h a n d l i n g  o f  t h e  

V i e t n a m  War  h a s  d w i n d l e d  s h a r p l y  i n  t h e  l a s t  s i x  w e e k s - -  

f r o m  63 p e r c e n t  t o  49 p e r c e n t  o f  t h e  p u b l i c - - a s  a r e s u l t  

o f  p o l i c i e s  t h a t  f a i l  t o  s a t i s f y  c o m p l e t e l y  a n y  o f  t h e  

r i v a l  p o s i t i o n s . "  Wha t  g r o u p s  c o n s t i t u t e d  t h e  14 p e r c e n t  

d r o p - o f f  r e c o r d e d  by  H a r r i s  f r o m  J a n u a r y  t o  F e b r u a r y ?  

E x t r e m e  " h a w k s "  a n d  e x t r e m e  " d o v e s "  ha d  r e m a i n e d  o v e r 

w h e l m i n g l y  n e g a t i v e  t o w a r d  t h e  P r e s i d e n t ' s  h a n d l i n g  o f  t h e  

w a r .  T h e  m a j o r  s h i f t s  h a d  o c c u r r e d  i n  t h e  " t w o  m i d d l e  

g r o u p s , "  w h i c h  w h i l e  s u p p o r t i n g  A d m i n i s t r a t i o n  p o l i c y  i n  

p r i n c i p l e ,  d i s a g r e e d  on  t h e  n e g o t i a t i o n - e s c a l a t i o n  

q u e s t i o n .  H e r e  w e r e  t h e  f o u r  p o s i  t i  o n s  a s d e s c r i  be d  by 

H a r r i s , a n d  t h e i r  p e r c e n t a g e s  o f  a p p r o v a l  i n  J a n u a r y  

a n d  F e b r u a r y :
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TABLE 40

BASIC STAND ON U . S .  POL ICY- -PERCENTAGE OF POSI TI VE 
RATING ON JOHNSON' S HANDLING OF VIETNAM--  

HARRIS POLL,  FEBRUARY 2 8 ,  1966

P e r c e n t a g e  o f  e a c h  
a p p r o v i n g  J o h n s o n ' s  

o f  wa r

g r o u p
h a n d l i n g

B a s i c  S t a n d  on P o l i c y J a n u a r y F e b r u a  r y
Ne t

Ch a n g e

( 1 )  I d i s a g r e e  w i t h  p r e s e n t  
p o l i c y ;  we a r e  n o t  g o i n g  
f a r  e n o u g h .  We s h o u l d  go 
f u r t h e r ,  s u c h  a s  c a r r y i n g  
t h e  w a r  mo r e  i n t o  N o r t h  
V i e t n a m .  (PURE HAWK 
POSI TI ON) 39% 35% - 4

( 2 )  I a g r e e  w i t h  w h a t  we 
a r e  d o i n g  b u t  we s h o u l d  
i n c r e a s e  o u r  m i l i t a r y  
e f f o r t  t o  w i n  a c l e a r  
m i l i t a r y  v i c t o r y .  
(ADMINISTRATION SUP-  
P0RTER- - BUT LEANING 
TOWARD HAWKISH VIEW) 73 58 - 1 5

( 3 )  I a g r e e  w i t h  w h a t  we 
a r e  d o i n g ,  b u t  we s h o u l d  
d o  m o r e  t o  b r i n g  a b o u t  
n e g o t i a t i o n s ,  s u c h  a s  a 
c e a s e  f i r e .  ( ADMI NI S
TRATION SUPPORTER-- BUT 
LEANING TOWARD DOVISH 
VIEW) 69 55 - 1 4

( 4 )  I d i s a g r e e  w i t h  
p r e s e n t  p o l i c y ;  we s h o u l d 
n ' t  b e  t h e r e .  We s h o u l d n ' t  
be  b o m b i n g  N o r t h  V i e t n a m  
a n d  s h o u l d  p u l l  o u r  t r o o p s  
o u t  now.  (PURE DOVE 
POSI TI ON) 16 16 Even

I n  e f f e c t ,  t h e  f a i l u r e  o f  t h e  b o m b i n g  p a u s e  p l u s  t h e  

i m p a c t  o f  t h e  F u l b r i g h t  H e a r i n g s  h a d  p o l a r i z e d  p u b l i c  

o p i n i o n  j u s t  a s  i t  i n t e n s i f i e d  t h e  s p l i t  i n  C o n g r e s s .
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F o r m e r  " A d m i n i s t r a t i o n  s u p p o r t e r s "  w e r e  now q u a l i f y i n g  

t h e i r  p o s i t i o n ,  a n d  b e c o m i n g  m o r e  c r i t i c a l  o f  A d m i n i s t r a 

t i o n  p o l i c y .  I n  s h o r t ,  t h e  d a n g e r  o f  a l i m i t e d  w a r  

( p a r t i c u l a r l y  o n c e  i t  b e c o m e s  s t a l e m a t e d )  i s  t h a t  i t  

c o n d i t i o n s  t h e  p u b l i c  mood t o w a r d  c o n s i d e r i n g  e i t h e r  o f  

t wo  e x t r e m e  a l t e r n a t i v e s  ( e s c a l a t e  o r  w i t h d r a w a l )  t o  t h e  

d e t r i m e n t  o f  t h o s e  c e n t r i s t  p o l i c i e s  p r o m u l g a t e d  by  t h e  

A d m i n i s t r a t i o n .  A P r e s i d e n t  a d o p t i n g  a m i d d l e  c o u r s e  

c a n n o t  s u s t a i n  a b i f u r c a t e d  c o n s e n s u s ,  a l t h o u g h  he  may 

t e m p o r a r i l y  s l o w  t h e  e r o s i o n  o f  s u p p o r t  f r o m  h i s  m o d e r a t e  

s u p p o r t e r s  by s k i l l f u l l y  m i x i n g  p e a c e  o v e r t u r e s  a n d  a c t s  

o f  e s c a l a t i o n .  A P r e s i d e n t  kn o ws  t h a t  i n  o r d e r  t o  r e t a i n  

t h e  s u p p o r t  o f  t h e  p u b l i c  f o r  a w a r  t h e y  w i l l  e v e n t u a l l y  

w i s h  t h e y  ha d  n e v e r  b e e n  i n v o l v e d  i n ,  he  m u s t  c o n t i n u a l l y  

p u t  h i s  " b e s t  p e a c e  f o o t "  f o r w a r d - - h e  c o n t i n u a l l y  t a l k s  

a n d  o f f e r s  p e a c e ,  s o  t h a t  he  may h a v e  p u b l i c  e n d o r s e m e n t  

f o r  w a r .  W h i l e  t h e  P r e s i d e n t  h a s  a r e l a t i v e l y  f r e e  h a n d  

i n  t h e  a c t u a l  d e c i s i o n - m a k i n g  t o  e s c a l a t e  o r  t o  d e e s c a l a t e  

t h e  w a r ,  he  i s  m o r e  r e s t r i c t e d  whe n  c o n s i d e r i n g  t h e  i s s u e s  

o f  a c t i o n  o r  i n a c t i o n .  He m u s t  g i v e  t h e  a p p e a r a n c e  o f  a 

man who i s  c e r t a i n  o f  w h a t  he  i s  d o i n g ,  i . e . ,  t h a t  t h e  

a n t i c i p a t e d  c o n s e q u e n c e s  o f  t h e  p a r t i c u l a r  a c t i o n ,  be  i t  

a b o m b i n g  p a u s e  o r  i n t e n s i f i e d  b o m b i n g ,  do  i n  f a c t  come 

a b o u t .  R e p e a t e d  f a i l u r e s  t o  a t t a i n  s u c h  r e s u l t s  a r e  

h i g h l y  d e s t r u c t i v e  t o  a P r e s i d e n t ' s  p r e s t i g e .  I n  t h e  c a s e  

o f  t h e  F e b r u a r y  p o l l  d e s c r i b e d  a b o v e ,  t h e  p a u s e  h a d  f a i l e d  

t o  b r i n g  r e s u l t s ,  a n d  h a d  s u b s e q u e n t l y  a l i e n a t e d  a d d i t i o n a l
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p r o p o r t i o n s  o f  J o h n s o n ' s  m i d d l e  b a s e .  T h i s  " d w i n d l i n g  

o f  t h e  m i d d l e  b a s e "  wa s  a p h e n o m e n a  w h i c h  c o n t i n u e d  i n t o  

m i d - 1 9 6 7 ,  a l t h o u g h  t h e  p r o p o r t i o n  b e c o m i n g  m o d e r a t e  d o v e s  

o r  m o d e r a t e  h a wk s  was  n o t  e q u a l l y  s p l i t .  O v e r a l l ,  t h e  

t o t a l  p e r c e n t a g e  o f  h a wk s  p r e v a i l e d  o v e r  d o v e s ,  e s p e c i a l l y  

d u r i n g  t h e  f i r s t  h a l f  o f  1 9 6 7 .

A c l o s e r  e x a m i n a t i o n  o f  s h i f t s  i n  g r o u p s  f o r  t h e  

M a r c h - J u n e  p e r i o d  s u b s t a n t i a t e s  e v e n  f u r t h e r  t h e  a s s u m p 

t i o n  t h a t  t h e  e v e n t s  o f  t h e  p e r i o d  w e r e  p r o d u c i n g  a 

d i s e n c h a n t m e n t  i r r e s p e c t i v e  o f  p a r t y  o r  e d u c a t i o n a l  

c r i  t e r i a .

TABLE 41 

GALLUP--VIETNAM APPROVAL3

M a r c h ,  1 966  J u n e ,  1_966_______
D i s - D i s -

A p p r o v a l  a p p r o v a l  A p p r o v a l  a p p r o v a l

Col  1 e g e 58% 32% 46% 46%
Hi g h  S c h o o l 58 26 42 41
G r a d e  S c h o o l 53 22 34 4 0

R e p u b l i c a n s 42 36 24 57
D e m o c r a t s 66 18 49 32
I n d e p e n d e n t s 51 32 36 47

T h e  n e t  c h a n g e s  i n :
A p p r o v a l  s c o r e s  ( C o l l e g e  ( - 1 2 ) ;  Hi g h  S c h o o l  ( - 1 6 ) ;

G r a d e  S c h o o l  ( - 1 9 ) ;  R e p u b l i c a n s  ( - 1 8 ) ;  
D e m o c r a t s  ( - 1 7 ) ;  I n d e p e n d e n t s  ( - 1 5 )  

D i s a p p r o v a l  s c o r e s  C o l l e g e  ( + 1 4 ) ;  Hi g h  S c h o o l  ( + 1 5 ) ;
G r a d e  S c h o o l  ( + 1 8 ) ;  R e p u b l i c a n s  ( + 2 1 ) ;  
D e m o c r a t s  ( + 1 4 ) ;  I n d e p e n d e n t s  ( + 1 5 )

a S o u r c e :  G a l l u p  O p i n i o n  I n d e x , J u n e ,  1 9 6 6 :  4 .

W h i l e  R e p u b l i c a n  a n d  g r a d e  s c h o o l  c a t e g o r i e s  h a d  e x p e r i 

e n c e d  t h e  g r e a t e s t  d e g r e e  o f  c h a n g e ,  i t  i s  a p p a r e n t ,  i n
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k e e p i n g  w i t h  t h e  c o n t e n t i o n  t h a t  d i s i l l u s i o n m e n t  o v e r  t h e  

w a r  i s  a p e r v a s i v e  f o r c e  a t  a l l  l e v e l s  o f  s o c i e t y ,  t h a t  

t h e  p a t i e n c e  a n d  n o r m a l  o p t i m i s m  o f  t h e  A m e r i c a n  p u b l i c  were 

now b e g i n n i n g  t o  d i s s i p a t e .  A s e n s e  o f  " t r a v a i l  w i t h o u t  

e n d "  ha d  a p p a r e n t l y  b e g u n  t o  s e t  i n .  T h u s  on  Ma r c h  2 ,  

Mc Na ma r a  h a d  a n n o u n c e d  t h e r e  w e r e  o v e r  2 1 5 , 0 0 0  A m e r i c a n  

t r o o p s  i n  V i e t n a m ,  a n d  a n o t h e r  2 0 , 0 0 0  w e r e  on t h e  wa y .  

D e s p i t e  t h e  i n c r e a s e  i n  t r o o p s  a n d  i n t e n s i f i e d  b o m b i n g  

t h r o u g h o u t  t h e  s p r i n g  ( t h e  a r e a  o f  a t t a c k  i n c h e d  n o r t h w a r d  

t o w a r d  t h e  c i t i e s  o f  H a i p h o n g  a n d  H a n o i ) ,  t h e  m o v e m e n t  o f  

men a n d  s u p p l i e s  t o  t h e  S o u t h  s t e a d i l y  i n c r e a s e d  a l o n g  

w i t h  A m e r i c a n  c a s u a l t i e s .  By t h e  e n d  o f  A p r i l ,  A m e r i c a n  

o f f i c i a l s  w e r e  e s t i m a t i n g  t h a t  i n f i l t r a t i o n  o f  N o r t h  

V i e t n a m e s e  t r o o p s  i n t o  S o u t h  V i e t n a m  h a d  r e a c h e d  5 , 5 0 0  a 

m o n t h ,  a n d  Mc Na ma r a  a g a i n  w a r n e d  t h a t  t h e  U n i t e d  S t a t e s  

w o u l d  h a v e  t o  d e p l o y  a d d i t i o n a l  f o r c e s  t o  k e e p  p a c e  w i t h  

t h e  i n c r e a s e d  i n f i l t r a t i o n .  Th e  n u m b e r s  game  w e n t  on  a n d  

o n :  t h e  U n i t e d  S t a t e s  a t t a c k e d  N o r t h  V i e t n a m  w i t h  mo r e

a n d  m o r e  s o r t i e s  e v e r y  m o n t h ;  t h e  N o r t h  V i e t n a m e s e  c o n 

t i n u e d  t o  i n c r e a s e  t h e i r  f l o w  o f  men a n d  s u p p l i e s  i n t o  

t h e  S o u t h ;  t h e  f i g h t i n g  i n t e n s i f i e d ;  A m e r i c a n  f o r c e s  ha d  

t o  be  e x p a n d e d ;  C o n g r e s s  wa s  o b l i g e d  t o  p r o v i d e  a d d i t i o n a l  

f u n d s .  And s o  i t  w e n t .

Th e  g r o w i n g  s e n s e  o f  f u t i l i t y  d u r i n g  t h i s  J a n u a r y -  

J u n e  p e r i o d  i s  m o r e  t h a n  a n  i m p r e s s i o n .  Th e  G a l l u p  

" m i s t a k e "  q u e s t i o n  wa s  o n e  i n d i c a t o r  o f  g r o w i n g  d i s e n c h a n t 

m e n t .  H a r r i s ,  i n  a J u n e ,  1 9 6 6  s u r v e y ,  a s k e d  a q u e s t i o n  

p a r a l l e l i n g  o r  t a p p i n g  t h i s  s a me  d i m e n s i o n .
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TABLE 42 

LENGTH OF WAR ( HARRI S)

Long War  S e t t l e  Soon No t  S u r e

"Do y o u  f e e l  t h e  
w i t h i n  a m a t t e r  
on a l o n g  t i m e ,

w a r  i n  V i e t n a m  w i l l  be  s e t t l e d  s o o n ,  
o f  m o n t h s ,  o r  do y o u  f e e l  i t  w i l l  go 
f o r  s e v e r a l  y e a r s ? "

O c t o b e r ,  1 9 6 5 54% 24% 22%

Ma y,  1 9 6 6 73 8 19

J u n e ,  1 9 6 6 75 9 16

T h e  i n c r e a s i n g  e x p e c t a t i o n  t h a t  t h e  w a r  w o u l d  be  a l o n g  

o n e  c o r r e l a t e s  q u i t e  w e l l  w i t h  t h e  d e c l i n e  i n  J o h n s o n ' s  

" p o p u l a r i t y "  a n d  " h a n d l i n g  o f  t h e  w a r "  p o l l s .  ( By Ma y ,  

1 9 6 7 ,  H a r r i s  r e p o r t e d  81 p e r c e n t  f e e l i n g  t h e  V i e t n a m  War 

w o u l d  be  a " l o n g  o n e , "  a n d  o n l y  9 p e r c e n t  c h o o s i n g  t h e  

" s e t t l e  s o o n "  o p i n i o n . )  F u r t h e r m o r e ,  o n e  may ma ke  t h e  

a s s u m p t i o n  t h a t  t h e  p e r v a s i v e  f e e l i n g  o f  g r o w i n g  s t a l e m a t e  

i n t e n s i f i e d  t h e  s e a r c h  f o r  a l t e r n a t i v e s  o t h e r  t h a n  a m e r e  

" h o l d i n g  t h e  l i n e "  o p e r a t i o n ,  a p o l i c y  c o u r s e  w h i c h  o f f e r e d  

n o t h i n g  m o r e  t h a n  e n d l e s s  s a c r i f i c e .  T h e  a n t i p a t h y  t o w a r d  

e x c e s s i v e  c o s t s  wa s  a t h e m e  w h i c h  c o u l d  u n i t e  b o t h  ha wk s  

a n d  d o v e s .

J a n u a r y - J u n e , 1 9 6 6 :  Th e  B i r t h  o f  t h e  " L o c k - I n "  P o i n t

T h i s  p e r i o d  i s  i l l u s t r a t i v e  o f  t h e  p r o b l e m s  f i r s t  

f a c e d  by  P r e s i d e n t  J o h n s o n  i n  m a i n t a i n i n g  h i s  s u p p o r t  

l e v e l s .  He h a d  t h e  m i s f o r t u n e  o f  a b o m b i n g  p a u s e  f a i l u r e
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b e i n g  i m m e d i a t e l y  f o l l o w e d  by  t h e  t e l e v i s e d  F u l b r i g h t  

H e a r i n g s ,  w h i c h  c a s t  a d d i t i o n a l  d o u b t  u p o n  t h e  c r e d i b i l i t y  

o f  h i s  V i e t n a m  p o l i c i e s .  F u r t h e r m o r e ,  C o n g r e s s i o n a l  

d i s s e n t  d u r i n g  t h i s  p e r i o d  wa s  i m p o r t a n t  i n  g i v i n g  f o r m  

a n d  d i r e c t i o n  t o  t h e  u n e a s i n e s s  a n d  d i s c o n t e n t  w h i c h  was  

a f f e c t i n g  t h e  m a s s  p u b l i c .  Bu t  t h e  p u b l i c  a p p a r e n t l y  

b e c a m e  a t t e n t i v e  t o  C o n g r e s s i o n a l  c r i t i c s  o n l y  whe n  t h i s  

e l i t e  d i  s s e n t  b e g a n  t o  r o u g h l y  c o i  n c i d e  w i t h  a n  a p p r e c i a b l e  

r i s e  i n  w a r  c o s t s  p l u s  a n  a w a r e n e s s  o f  P r e s i d e n t i a l  f a i 1 u r e  

a n d / o r  b a t t l e f i e l d  s t a l e m a t e . T h i s  c o n f l u e n c e  o f  t h e  t h r e e  

v a r i a b l e s  d u r i n g  t h e  J a n u a r y - J u n e  p e r i o d  r e s u l t e d  i n  a 

s e v e n t e e n  p o i n t  d r o p  i n  t h e  G a l l u p  V i e t n a m  a p p r o v a l  q u e s t i o n

( 5 7  p e r c e n t  a p p r o v a l  t o  40  p e r c e n t  by l a t e  J u n e ) ,  a n d ,  f o r

t h e  f i r s t  t i m e ,  a p l u r a l i t y  o f  t h e  p u b l i c  d i s a p p r o v e d  o f

J o h n s o n ' s  w a r  h a n d l i n g ,  42 p e r c e n t  i n  l a t e  J u n e  ( G a l l u p

O p i n i o n  I n d e x , D e c e m b e r ,  1 9 6 7 :  2 ) .

I n  b r i e f ,  t h e  . - r e e  c o m p o n e n t s  o f  t h e  " l o c k - i n "  p o i n t - -  

P r e s i d e n t i a l  f a i l u r e ,  e l i t e  d i s s e n t ,  a n d  t h e  s u r g e  i n  w a r  

c o s t s - - w e r e  p r e s e n t .  T h i s  b a s i c  c o n f i g u r a t i o n  e r o d e d  a n d  

b i f u r c a t e d  p u b l i c  s u p p o r t ,  i n i t i a t i n g  t h e  e r o s i o n  o f  t h e  

m i d d l e  g r o u n d ,  i . e . ,  A d m i n i s t r a t i o n  s u p p o r t e r s ,  a n d  p o r t e n d 

e d  t h e  u l t i m a t e  m a t u r a t i o n  o f  t h e  l o c k - i n  p o i n t  w i t h  t h e  T e t  

o f f e n s i v e  i n  1 9 6 8 .  D u r i n g  t h i s  p e r i o d ,  t h e  i n c r e a s e d  c o s t s  

o f  t h e  w a r  b e g a n  t o  " t u n e  i n "  A m e r i c a n s  t o  a f u l l  r e a l i z a t i o n  

o f  j u s t  w h a t  t h e  w a r  m e a n t  t o  t h e m .  I n  s h o r t ,  t h i s  p r o c e s s  

c o n s t i t u t e s  t h e  " b i r t h "  o f  t h e  " l o c k - i n "  p o i n t ,  t h e  i n i t i a l  

b r e a k t h r o u g h  when  m a s s  p u b l i c  r e s p o n s e  b e g i n s  t o  q u e s t i o n
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P r e s i d e n t i a l  d i s c r e t i o n  i n  t h e  c o n d u c t  o f  t h e  w a r ,  a n d  

b e g i n s  t o  t u r n  t o  a l t e r n a t i v e s  p a r a l l e l i n g  an  e v e n t u a l  

d e e p e r  a n d  m o r e  d i v i s i v e  h a w k - d o v e  s p l i t .  S u b s e q u e n t  

e v e n t s  i n  t h e  w a r  w i l l  c o n t i n u e  t o  r e i n f o r c e  t h e s e  f i r s t  

d o u b t s ,  e v e n  i f  t h e  a c t u a l  c o s t s  may d e c l i n e .  T h u s ,  

A m e r i c a n  c a s u a l t i e s  c o n t i n u e d  t o  r i s e ,  b u t  d r a f t  c a l l s ,  

f o r  e x a m p l e ,  a c t u a l l y  d r o p p e d  b e l o w  t h e  1 5 , 0 0 0  l e v e l  i n  

t h e  e a r l y  m o n t h s  o f  1 9 6 7 .

P r e s i d e n t  J o h n s o n  a t t e m p t e d  t o  r e n e w  h i s  l e a s e  on 

s u p p o r t  by e s c a l a t i n g  t h e  a i r  w a r  i n  l a t e  J u n e .  Th e  

b o m b i n g  o f  o i l  i n s t a l l a t i o n s  i n  t h e  H a n o i - H a i p h o n g  a r e a  

( J u n e  2 9 )  c a me  a s  a w e l c o m e  s t e p  t o  a p u b l i c  s e e k i n g  

s ome  i n d i c a t i o n  t h a t  t h e  w a r  m i g h t  be  s h o r t e n e d .  A p p r o v a l  

was  o v e r w h e l m i n g - - 7 0  p e r c e n t  a p p r o v i n g ,  11 p e r c e n t  d i s 

a p p r o v i n g ,  19 p e r c e n t  no o p i n i o n  ( G a l l u p  O p i n i o n  I n d e x , 

J u l y ,  1 9 6 6 :  5 ) .  The  i n t e n s i f i e d  b o m b i n g  wa s  i n i t i a l l y  

a p p l a u d e d  a s  d e c i s i v e  a c t i o n  c a p a b l e  o f  e n d i n g  t h e  w a r .  

G a l l u p  r e v e a l e d  t h a t  i n  J u n e ,  b e f o r e  t h e  b o m b i n g  o f  t h e  

o i l  d u m p s ,  n e a r l y  s e v e n  p e r s o n s  i n  t e n  h a d  p r e d i c t e d  a 

w a r  l a s t i n g  t wo  y e a r s  o r  m o r e .  A f t e r  t h e  b o m b i n g ,  t h e  

r a t i o  d r o p p e d  t o  f i v e  i n  t e n  ( G a l l u p  O p i n i o n  I n d e x , 

D e c e m b e r ,  1 9 6 7 :  2 9 ) .  Th e  o p t i m i s m  was  l a r g e l y  s h a p e d  by 

t h e  d e s c r i p t i o n  o f  t h e  r a i d s  a s  b e i n g  e x t r e m e l y  s u c c e s s f u l .  

A c c o r d i n g  t o  P r e s i d e n t  J o h n s o n ,  t h e  a t t a c k s  had  h i t  86  

p e r c e n t  o f  N o r t h  V i e t n a m ' s  known o i l  s t o r a g e  c a p a c i t y  a n d  

d e s t r o y e d  57 p e r c e n t  ( J o h n s o n ,  1 9 6 6 :  7 0 6 ) .  U n d e r s e c r e t a r y  

o f  S t a t e  G e o r g e  B a l l  t o l d  t h e  S e n a t e  F o r e i g n  R e l a t i o n s
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C o m m i t t e e  t h a t  t h e  d e c i s i o n  t o  a t t a c k  t h e  o i l  s t o r a g e  a r e a s  

r e f l e c t e d  a s e n s e  o f  " r e a l  e n c o u r a g e m e n t "  a b o u t  m i l i t a r y  

p r o g r e s s  i n  S o u t h  V i e t n a m  a n d  " w e a k e n i n g  m o r a l e "  i n  t h e  

N o r t h  ( New Yor k  T i m e s , J u l y  1 ,  1 9 6 6 ) .  Ye t  H a n o i ,  t h r o u g h  

i m p r o v i s a t i o n  a n d  r a t i o n i n g ,  c o n t i n u e d  t o  m e e t  i t s  

c i v i l i a n  n e e d s .

The  p u b l i c  c l a i m s  o f  s u c c e s s  o v e r  t h e  r a i d s  d i d  n o t  

s q u a r e  w i t h  t h e  f i n a l  r e s u l t s .  Ha n o i  s h o w e d  n e i t h e r  an 

i n c l i n a t i o n  t o  d i s c u s s  p e a c e  n o r  a s i g n i f i c a n t  d i m i n u t i o n  

i n  i t s  a b i l i t y  t o  wa g e  w a r .  A c c o r d i n g l y ,  t h e  P r e s i d e n t ' s  

p o p u l a r i t y ,  a f t e r  b e i n g  b o o s t e d  b e c a u s e  o f  t h e  r a i d s ,  

d r o p p e d  f i v e  p e r c e n t a g e  p o i n t s .  A d d i t i o n a l  P r e s i d e n t ' s  

f a i l u r e s  w o u l d  o n l y  s t r e n g t h e n  t h e  c o n s t r a i n t s  i m p o s e d  by  

t h e  " l o c k - i n "  p o i n t .

S e p t e m b e r ,  1 9 6 6 - J u l . y ,  1 9 6 7 :
A S h i f t i n g  P u b l i c  Mood B e t w e e n  E s c a l a t i o n - D e e s c a 1 a t i o n

Th e  A d m i n i s t r a t i o n  a g a i n  s w i t c h e d  t a c t i c s  a f t e r  t h e  

H a n o i - H a i p h o n g  b o m b i n g s .  I n  t h e  f a l l  o f  1 9 6 6 ,  a s e r i e s  o f  

p e a c e  o f f e r s  a n d  d e e s c a l a t i o n  p o s s i b i l i t i e s  e m a n a t e d  f r o m  

A d m i n i s t r a t i o n  s o u r c e s .  On S e p t e m b e r  2 2 ,  A m e r i c a n  A m b a s s a d o r  

A r t h u r  G o l d b e r g ,  i n  a s p e e c h  b e f o r e  t h e  U n i t e d  N a t i o n s  

G e n e r a l  A s s e m b l y ,  p r o p o s e d  a s t e p - b y - s t e p  d e e s c a l a t i o n  o f  

t h e  w a r  by b o t h  s i d e s .  He i n d i c a t e d  t h a t  t h e  U n i t e d  S t a t e s  

w o u l d  h a l t  t h e  b o m b i n g  o f  N o r t h  V i e t n a m  whe n  i t  wa s  a s s u r e d  

t h a t  N o r t h  V i e t n a m  w o u l d  d e e s c a l a t e  i t s  m i l i t a r y  e f f o r t  a s  

w e l l .  P r e s i d e n t  J o h n s o n  e l a b o r a t e d  on  t h e  d e e s c a l a t i o n  

t h e m e  o n e  m o n t h  l a t e r  a t  t h e  M a n i l a  C o n f e r e n c e  i n  O c t o b e r .
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Awa r e  o f  t h e  n e e d  t o  a s s u r e  t h e  A m e r i c a n  p u b l i c  t h a t  t h e

f l o w  o f  A m e r i c a n s  t o  V i e t n a m  w o u l d  s o m e d a y  be  h a l t e d  a n d

t h e n  r e v e r s e d ,  a n d  a l s o  c o g n i z a n t  t h a t  h i s  c o n s t a n t  c a l l s

f o r  m o r e  t r o o p s  a n d  m o r e  mo n e y  w e r e  p l a c i n g  ma n y  D e m o c r a t i c

C o n g r e s s m e n ,  e s p e c i a l l y  f r o m  N o r t h e r n  u r b a n  a r e a s ,  i n

j e o p a r d y  a s  t h e  N o v e m b e r  e l e c t i o n s  a p p r o a c h e d ,  J o h n s o n

ma d e  a d r a m a t i c  o f f e r  o f  w i t h d r a w a l :

. . . A l l i e d  f o r c e s  a r e  i n  t h e  R e p u b l i c  o f  
V i e t n a m  b e c a u s e  t h a t  c o u n t r y  i s  t h e  o b j e c t  
o f  a g g r e s s i o n  a n d  i t s  g o v e r n m e n t  r e q u e s t e d  
s u p p o r t  i n  t h e  r e s i s t a n c e  o f  i t s  p e o p l e  t o  
a g g r e s s i o n .  T h e y  s h a l l  be  w i t h d r a w n  a s  t h e  
o t h e r  s i d e  w i t h d r a w s  i t s  f o r c e s  t o  t h e  N o r t h ,  
c e a s e s  i n f i l t r a t i o n ,  a n d  t h e  l e v e l  o f  v i o l e n c e  
t h u s  s u b s i d e s .  T h e s e  f o r c e s  w i l l  be  w i t h d r a w n  
a s  s o o n  a s  p o s s i b l e  a n d  n o t  l a t e r  t h a n  s i x  
m o n t h s  a f t e r  t h e  a b o v e  c o n d i t i o n s  h a v e  b e e n  
f u l f i l l e d  ( New Yo r k  T i m e s , O c t o b e r  2 7 ,  1 9 6 6 ) .

Th e  i d e a  o f  w i t h d r a w a l  wa s  a p p e a l i n g ,  e s p e c i a l l y  s i n c e

i t  wa s  t i e d  t o  t h e  c o n c e p t  o f  r e c i p r o c i t y  b e t w e e n  t h e  t wo

s i d e s .  W i t h d r a w a l  u n d e r  t h e s e  c i r c u m s t a n c e s  w o u l d  m e e t  t h e

j u s t i f i c a t i o n s  w h i c h  d o m i n a t e d  ‘' g r a s s  r o o t s "  p u b l i c

a c c e p t a n c e  o f  t h e  w a r ,  i . e . ,  c o n t a i n m e n t  o f  Communi s m a n d

s u c c e s s  i n  m e e t i n g  o u r  c o m m i t m e n t  t o  V i e t n a m .  Th e  a g g r e s s o r

w o u l d  h a v e  b e e n  r e p u l s e d ,  o u r  s a c r i f i c e s  o f  men a n d  mon e y

w o u l d  n o t  h a v e  b e e n  i n  v a i n ,  a n d  t h e  m a i n t e n a n c e  o f  o u r

i n t e r n a t i o n a l  p r e s t i g e  a s  a d e f e n d e r  o f  f r e e d o m  w o u l d  h a v e

b e e n  u n i m p a i r e d .

Onc e  a g a i n  t h e  p u b l i c  was  r e c e p t i v e  t o  t h e s e  c u e s .

S u r v e y s  d u r i n g  t h i s  p e r i o d  c l e a r l y  d e l i n e a t e d  t h e  new

t r e n d  o f  p u b l i c  o p i n i o n  t o w a r d  d e e s c a l a t i o n .  T h i s  s u r g e

h o w e v e r  d i d  n o t  i m p l y  a n  a b a n d o m e n t  o f  t h e  w a r  e f f o r t ,  b u t
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a d e s i r e  t o  s e e  t h e  w a r  c ome  t o  a n  h o n o r a b l e  e n d  a s  r a p i d l y  

a s  p o s s i b l e .  A c c o r d i n g l y ,  i n  r e p l y  t o  a q u e s t i o n ,  "Do you  

f a v o r  a n  e s c a l a t i o n  o r  d e e s c a l a t i o n  o f  t h e  w a r ? "  t h e  t r e n d  

l i n e  a p p e a r e d  a s  f o l l o w s :

TABLE 43

HARRIS SURVEY ( 1 9 6 6  TREND L I N E ) :  
ESCALATION OR DEESCALATION

F a v o r
E s c a l a t i o n

F a v o r  
D e e s c a l a t i  on R e l a t e d  E v e n t

J a n u a r y 48% 52% Bo mb i n g  P a u s e

Ma r c h 53 47

May 47 53 S o u t h  V i e t n a m  Coup

J u l y 60 40

S e p t e m b e r 52 48 Ha n o i  B o m b i n g s

M i d - O c t o b e r 44 56 M a n i l a  C o n f e r e n c e

N o v e m b e r 43 57

I n  k e e p i n g  w i t h  t h i s  p u b l i c  m o o d ,  H a r r i s  r e v e a l e d  t h a t  48 

p e r c e n t  c h o s e  a U n i t e d  N a t i o n s  s p o n s o r e d  w i t h d r a w a l  o f  

t r o o p s  a s  t h e  m o s t  f a v o r e d  o p t i o n  i n  V i e t n a m  ( H a r r i  s 

s u r v e y , O c t o b e r  25 , 1 9 6 6 ) .

H o w e v e r ,  t h e  r e j e c t i o n  o f  t h e  A m e r i c a n  p e a c e  o f f e r s  

by Ha n o i  p l u s  t h e  a f t e r m a t h  o f  t h e  N o v e m b e r  e l e c t i o n s  s wung  

t h e  A d m i n i s t r a t i o n  a n d  t h e  p u b l i c  t o w a r d  an  e m p h a s i s  u p o n  

m i l i t a r y  e s c a l a t i o n  a n d  v i c t o r y  o n c e  m o r e  d u r i n g  t h e  f i r s t  

h a l f  o f  1 9 6 7 .  I n  r e f e r e n c e  t o  t h e  1 9 6 6  m i d - t e r m  e l e c t i o n ,  

R e p u b l i c a n s  g a i n e d  t h r e e  s e a t s  i n  t h e  S e n a t e ,  a n d  f o r t y -  

s e v e n  a d d i t i o n a l  H o u s e  s e a t s .  A c c o r d i n g  t o  t h e  C o n g r e s s i o n a l  

Q u a r t e r l y , t h i r t y  o f  t h e  new H o u s e  m e m b e r s  w e r e  c l e a r l y



www.manaraa.com

295

h a w k s ,  t h r e e  d o v e s ,  a n d  t h e  r e m a i n d e r  u n c i a s s i f i a b l e .

( T h e y  a d h e r e d  t o  t h e  e x i s t i n g  l i n e . )  I n  t h e  S e n a t e  t wo  

o f  t h e  n e w l y  e l e c t e d  R e p u b l i c a n s  ( P e r c y  a n d  H a t f i e l d )  w e r e  

c l a s s i f i e d  a s  d o v e s ,  d e f e a t i n g  t wo  A d m i n i s t r a t i o n  s u p p o r t e r s .  

I n  e s s e n c e ,  t h e  R e p u b l i c a n s  ha d  s c o r e d  a b o v e - a v e r a g e  g a i n s  

f o r  a n  o u t - o f - p o w e r  p a r t y  i n  t h e  1 9 6 6  m i d t e r m  e l e c t i o n s ,  

w i n n i n g  t h e i r  h i g h e s t  t o t a l  H o u s e  m e m b e r s h i p  ( 1 8 7 )  s i n c e  

1 9 5 6 ,  whe n  E i s e n h o w e r  wa s  r e e l e c t e d  ( C o n g r e s s i o n a l  

Q u a r t e r l y , 1 9 6 6 :  2 7 7 3 - 2 7 7 8 ) .

W h i l e  t h e  C o n g r e s s i o n a l  Q u a r t e r l y  d i d  n o t  v i e w  t h e  

e l e c t i o n  a s  i n d i c a t i n g  a s p e c i f i c  m a n d a t e  o n e  way  o r  t h e  

o t h e r  o n  V i e t n a m ,  t h e  e l e c t i o n  d i d  r e i n f o r c e  t h e  h a w k i s h  

v i e w s  i n  t h e  H o u s e ,  by i n c r e a s i n g  t h e  p o w e r  o f  t h e  

c o n s e r v a t i v e  c o a l i t i o n .  I f  J o h n s o n  w e r e  t o  g e t  h i s  n e e d e d  

s u p p o r t  on c r u c i a l  d o m e s t i c  a p p r o p r i a t i o n s  i n  t h e  H o u s e ,  

he  w o u l d  h a v e  t o  be  s e n s i t i v e  t o  h i s  c o n d u c t  o f  t h e  w a r .  

F u r t h e r m o r e ,  t h e  r e s u l t s  o f  t h e  e l e c t i o n ,  w h e t h e r  d i r e c t l y  

a t t r i b u t a b l e  t o  t h e  V i e t n a m  War  o r  n o t ,  c o u l d  n e v e r t h e l e s s  

be  u s e d  by  t h e  R e p u b l i c a n  l e a d e r s h i p  f o r  t h e  p u r p o s e s  o f  

p o l i t i c a l  p r o f i t .  T h u s ,  f o r m e r  V i c e - P r e s i d e n t  N i x o n  on 

N o v e m b e r  9 c l a i m e d  t h a t  t h e  D e m o c r a t i c  l o s s  i n  t h e  Ho u s e  

c o n s t i t u t e d  " t h e  s h a r p e s t  r e b u f f  o f  a P r e s i d e n t  i n  a 

g e n e r a t i o n "  a n d  wa s  a " r e b u k e  t o  t h e  P r e s i d e n t ' s  l a c k  o f  

c r e d i b i l i t y  a n d  l a c k  o f  d i r e c t i o n  a b r o a d . "  He f u r t h e r  

s t a t e d  t h a t  t h e  s i z e  o f  R e p u b l i c a n  a d v a n c e s  g a v e  P r e s i d e n t  

J o h n s o n  " a  m a n d a t e  t o  o p e n  h i s  m i n d  t o  new s o l u t i o n s ,  t o  

a c c e p t  c o n s t r u c t i v e  c r i t i c i s m  a n d  t o  r e i n s t a t e  t h e  t r a d i t i o n
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o f  a b i p a r t i s a n  f o r e i g n  p o l i c y . "  He p r o m p t l y  s u g g e s t e d  

t h a t  P r e s i d e n t  J o h n s o n  c a l l  t h e  n e w l y  e l e c t e d  R e p u b l i c a n s  

t o  t h e  W h i t e  H o u s e  i n  o r d e r  t o  a s c e r t a i n  t h e i r  i d e a s  on 

t h e  w a r ' s  c o n d u c t .  T h i s  was  a R e p u b l i c a n  i d e a  n o t  w i t h o u t  

p r e c e d e n t .  S i x t e e n  y e a r s  e a r l i e r ,  S e n a t o r s  K n o w l a n d  a n d  

T a f t  h a d ,  a f t e r  t h e  1 9 5 0  e l e c t i o n ,  i n s i s t e d  t h a t  P r e s i d e n t  

T r u ma n  i n v i t e  R e p u b l i c a n s  i n t o  t h e  c a b i n e t  a n d  h i g h e r  p o l i c y  

c o u n c i l s  i n  o r d e r  t o  c r e a t e  a b i p a r t i s a n  a p p r o a c h  t o  K o r e a n  

War  p o l i c y  ( C o n g r e s s i o n a l  Q u a r t e r l y , 1 9 6 6 :  2 7 7 5 ) .

The  p e n d u l u m  s wung  b a c k  f o r  t h e  f i r s t  h a l f  o f  1 9 6 7  

t o w a r d  a f i r m  r e l i a n c e  on  b o m b i n g  a n d  i n t e n s i f i c a t i o n  o f  

t h e  f i g h t i n g .  I n  F e b r u a r y  t h e r e  wa s  a b r i e f  s i x  d a y  

b o m b i n g  p a u s e ,  b u t  P r e s i d e n t  J o h n s o n  a n n o u n c e d  t h e  b o m b i n g  

r e s u m p t i o n  on F e b r u a r y  1 4 ,  c i t i n g  H a n o i ' s  m a j o r  r e s u p p l y  

e f f o r t s  d u r i n g  t h e  b r e a k  a s  j u s t i f i c a t i o n  f o r  t h i s  a c t i o n .  

G a l l u p  r e v e a l e d  t h a t  s e v e n  i n  t e n  f a v o r e d  c o n t i n u i n g  t h e  

b o m b i n g  o f  N o r t h  V i e t n a m ,  w i t h  t h e  m o s t  common v i e w  

a s s e r t i n g  t h a t  " i t ' s  t h e  o n l y  way t o  e n d  t h e  w a r "  ( G a l l u p , 

F e b r u a r y  2 6 ,  1 9 6 7 ) .  A H a r r i s  s u r v e y  s h o we d  c l e a r l y  t h e  

t r e n d  i n  h a w k i s h  s e n t i m e n t  i n  a Ma y ,  1 9 6 7  p o l l :

TABLE 44

HARRIS SURVEY--MAY 1 6 ,  1 9 6 7 :  
TREND TOWARD ESCALATION

N o v . , 
1 9 6 6

F e b . , M a y , Ne t  
1 9 6 7  1 9 6 7  C h a n g e

A g r e e m e n t  w i t h  A d m i n i s t r a t i o n  p o l i c y  

D i s a g r e e ,  e s c a l a t e  mo r e  11%11%

32
45
1 2

18%

37
33
12

16%

43
29
12

+ 5
+ 11
-16

A g r e e ,  b u t  e s c a l a t e  
A g r e e ,  n e g o t i a t e  m o r e  
D i s a g r e e ,  p u l l  o u t
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TABLE 44 ( c o n t i n u e d )

N o v . , F e b . , 
1 9 6 6  1967

May,
1967

Ne t
C h a n g e

Do y o u  p r e f e r  e s c a l a t i o n o r  d e e s c a l a t i o n ?

E s c a l a t e 43% 55% 59% +1 6
D e e s c a l a t e 57 45 41 -1 6

T h u s  t h e  p o i n t  ha d b e e n  r e a c h e d  o f  a f u l  1 c y c l e  i n

A m e r i c a n  p u b l i c  o p i n i o n .  T h e  1 9 6 5 - 6 7  p e r i o d  ha d  b e e n  

c h a r a c t e r i z e d  by s u c c e s s i v e  s t a g e s  o f  o p t i m i s m  v s .  p e s s i 

m i s m ,  d e e s c a l a t i o n  v s .  e s c a l a t i o n .  The  o v e r a l l  p a t t e r n  

h a d  b e e n  o n e  o f  d e c l i n e  i n  t h e  l e v e l s  o f  s u p p o r t  f o r  t h e  

w a r .  Bu t  i n  l a t e  J u n e  o f  1 9 6 7 ,  P r e s i d e n t  J o h n s o n  s t i l l  

r e t a i n e d  a b a s e  o f  s u p p o r t  f o r  t h e  w a r .  G a l l u p  r e g i s t e r e d  

43  p e r c e n t  a p p r o v i n g ,  43  p e r c e n t  d i s a p p r o v i n g  o f  h i s  

h a n d l i n g  o f  t h e  w a r ,  4 8  p e r c e n t  b e l i e v i n g  t h e  w a r  wa s  n o t  

a m i s t a k e  t o  41 p e r c e n t  who b e l i e v e d  i t  w a s ,  a n d  52 p e r c e n t  

a p p r o v i n g  o f  h i s  h a n d l i n g  o f  t h e  P r e s i d e n c y  a s  o p p o s e d  t o  

35 p e r c e n t  d i s a p p r o v i n g ,  a l e v e l  r e f l e c t i n g  h i s  c o n f e r e n c e  

w i t h  K o s y g i n  a t  G l a s s b o r o  ( G a l l u p  O p i n i o n  I n d e x , A u g u s t ,  

1 9 6 7 :  2 - 4 ) .  C o n g r e s s  s t i l l  s u p p o r t e d  t h e  P r e s i d e n t .  On 

Ma r c h  2 0 ,  t h e  H o u s e  a n d  S e n a t e  h a d  p a s s e d  a $ 1 2 . 2  b i l l i o n  

s u p p l e m e n t a l  ( f i s c a l  1 9 6 7 )  d e f e n s e  m o n e y  b i l l  f o r  V i e t n a m  

( C o n g r e s s i o n a l  Q u a r t e r l y , 1 9 6 7 :  4 9 3 ) .  Th e  S e n a t e  v o t e  was  

7 7 - 3 ;  t h e  H o u s e  v o t e  3 8 5 - 1 1 .  W h i l e  t h e  n u m e r i c a l  t o t a l s  

e x p r e s s e d  o v e r w h e l m i n g  s u p p o r t  f o r  t h e  w a r ,  t h e  p o l i c y  

s t a t e m e n t  a c c o m p a n y i n g  t h e  b i l l  c o n n o t e d  a n o t h e r  m e a n i n g .  

I n  t h e  f i r s t  s u c h  C o n g r e s s i o n a l  s t a t e m e n t  s i n c e  t h e  1 9 6 4
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G u l f  o f  T o n k i n  R e s o l u t i o n ,  t h e  d e c l a r a t i o n  s u p p o r t e d  

A m e r i c a n  f i g h t i n g  men b u t  a l s o  a l l  " e f f o r t s  b e i n g  ma d e  

by  t h e  P r e s i d e n t  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  a n d  o t h e r  men o f  

g o o d  w i l l  t h r o u g h o u t  t h e  w o r l d  t o  p r e v e n t  a n  e x p a n s i o n  

o f  t h e  wa r  i n  V i e t n a m  a n d  t o  b r i n g  t h a t  c o n f l i c t  t o  an  

e n d  t h r o u g h  a n e g o t i a t e d  s e t t l e m e n t . "  T h e  f a c t  t h a t  t h e  

S e n a t e  a p p r o v e d  t h e  d e c l a r a t i o n  ( t h e  p r o d u c t  o f  Mi ke  

M a n s f i e l d )  by a v o t e  o f  s e v e n t y - t w o  t o  n i n e t e e n  i n d i c a t e d  

t h a t  t h e  S e n a t e ' s  a c c e p t a n c e  o f  A d m i n i s t r a t i o n  p o l i c y  was  

now s u b j e c t  t o  s ome  k i n d  o f  p o l i c y  q u a l i f i c a t i o n  ( S e e  

C o n g r e s s i o n a 1 Q u a r t e r l y , 1 9 6 7 :  3 3 7 ) .  At  t h e  t i m e  o f  T e t ,  

W e s t m o r e l a n d ' s  d e ma n d  f o r  2 0 6 , 0 0 0  m o r e  t r o o p s  wo I d  

c l a s h  d i r e c t l y  w i t h  t h a t  p r e f e r e n c e  a g a i n s t  f u r t h e r  

e s c a l a t i o n .

A u g u s t ,  1 9 6 7 - - J a n u a r y , 1 9 6 8 :  P r e l u d e  t o  T e t

On A u g u s t  3 ,  P r e s i d e n t  J o h n s o n  a s k e d  C o n g r e s s  t o  

i m p o s e  a 10 p e r c e n t  s u r c h a r g e  on  i n c o m e  t a x e s  i n  o r d e r  t o  

a v e r t  " a n  u n s a f e  a n d  u n m a n a g e a b l e  d e f i c i t "  i n  t h e  f e d e r a l  

b u d g e t .  Th e  s u r c h a r g e  wa s  i n t e n d e d  t o  c o o l  an  o v e r h e a t e d  

e c o n o m y  s t e m m i n g  f r o m  t h e  i n f l a t i o n a r y  p r e s s u r e s  a t t r i b u t e d  

t o  t h e  w a r .  A t  t h e  s a me  t i m e ,  he  a l s o  a n n o u n c e d  p l a n s  t o  

i n c r e a s e  t h e  n u m b e r  o f  A m e r i c a n  t r o o p s  " b y  a t  l e a s t  4 5 , 0 0 0 , "  

a f i g u r e  w h i c h  wa s  a c o m p r o m i s e  b e t w e e n  t h e  7 0 , 0 0 0  u r g e d  

by G e n e r a l  We s t mo r e l  a n d  a n d  t h e  15 , 0 0 0 - 3 0 , 0 0 0  s u g g e s t e d  by 

D e f e n s e  S e c r e t a r y  McNamar a  ( New Yor k  T i m e s , A u g u s t  4 ,  1 9 6 7 ) .  

T h i s  d u a l  i n c r e a s e  i n  t a x e s  a n d  men wa s  a c a t a l y s t  w h i c h
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s p e e d e d  up  t h e  p r o c e s s  o f  d e c l i n e  a l l u d e d  t o  p r e v i o u s l y .

F i v e  d a y s  l a t e r ,  S e n a t o r  F u l b r i g h t  d e l i v e r e d  a s p e e c h  

b e f o r e  t h e  A m e r i c a n  B a r  A s s o c i a t i o n  e n u n c i a t i n g  a t h e m e  

t h a t  w o u l d  be  t a k e n  up  by o t h e r  c r i t i c s  a s  w e l l .  F u l b r i g h t  

c h a r g e d  t h a t  " T h e  G r e a t  S o c i e t y  h a s  b e c o me  a s i c k  s o c i e t y  

b e c a u s e  t h e  u n n e c e s s a r y  a n d  i m m o r a l  w a r  i n  V i e t n a m  wa s  

c a u s i n g  a g g r a v a t i o n  o f  g r a v e  p r o b l e m s  a n d  t h e  c o r r o s i o n  

o f  v a l u e s  i n  o u r  own s o c i e t y . "  Th e  U n i t e d  S t a t e s  was  

p l a y i n g  a n  " i m p e r i a l  r o l e "  i n  V i e t n a m .  I t s  " s a v a g e  a n d  

u n s u c c e s s f u l  w a r  a g a i n s t  p o o r  p e o p l e  i n  a s m a l l  a n d  

b a c k w a r d  n a t i o n "  was  s t i m u l a t i n g  v i o l e n c e  a t  h o me .  "We 

a r e  t r u l y  f i g h t i n g  a t w o - f r o n t  w a r  a n d  d o i n g  b a d l y  i n  

b o t h .  E a c h  w a r  f e e d s  on  t h e  o t h e r ,  a n d ,  a l t h o u g h  t h e  

P r e s i d e n t  a s s u r e s  u s  t h a t  we h a v e  t h e  r e s o u r c e s  t o  wi n  

b o t h  w a r s ,  i n  f a c t  we a r e  n o t  w i n n i n g  e i t h e r  o f  t h e m . "  

F u l b r i g h t  w e n t  on  t o  n o t e  t h a t  s i n c e  1 9 4 6 ,  t h e  U n i t e d  

S t a t e s  h a d  s p e n t  $ 9 0 4  b i l l i o n  ( 5 7 . 2 9  p e r c e n t  o f  t h e  n a t i o n a l  

b u d g e t )  on m i l i t a r y  p o w e r  b u t  o n l y  $96  b i l l i o n  ( 6 . 0 8  

p e r c e n t )  on  s o c i a l  p r o g r a m s .  In  s h o r t ,  t h e  c o m b i n a t i o n  

o f  a l l o c a t i n g  b o t h  m a n p o w e r  a n d  e c o n o m i c  p o w e r  t o  a 

f u t i l e  o v e r s e a s  u n d e r t a k i n g  wa s  s h o r t c h a n g i n g  t h e  n e e d  t o  

b u i l d  a b e t t e r  s o c i e t y  a t  h o m e ,  a n  a b e r r a t i o n  o f  p r i o r i t i e s  

( New Yo r k  T i m e s , A u g u s t  9 ,  1 9 6 7 ) .

W h i l e  t h i s  a r g u m e n t  may h a v e  ha d  g r e a t e r  i m p a c t  f o r  

t h e  a t t e n t i v e  p u b l i c ,  t h e  m a s s  p u b l i c  n e v e r t h e l e s s  r e a c t e d  

t o  t h e  s u r c h a r g e  w i t h  a n  e q u a l l y  s t r o n g  r e a c t i o n .  I n  J u l y ,  

1 9 6 7 ,  G a l l u p  h a d  a s k e d  t h e  p u b l i c  i f  i t  w o u l d  f a v o r  o r
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o p p o s e  an  i n c o m e  t a x  i n c r e a s e  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  p a y i n g  

f o r  t h e  w a r  i n  V i e t n a m .  S e v e n t y  p e r c e n t  ha d  g o n e  on 

r e c o r d  a s  o p p o s i n g  s u c h  a m e a s u r e ,  w i t h  o n l y  25 p e r c e n t  

f a v o r i n g  t h e  i d e a .  F u r t h e r m o r e ,  b r e a k d o w n s  o f  g r o u p s  by 

e d u c a t i o n a l  o r  i n c o m e  c r i t e r i a  r e v e a l e d  t h a t  o p p o s i t i o n  

was  p e r v a s i v e  a t  a l l  l e v e l s .  T h u s  t h e  $ 1 0 , 0 0 0  a n d  o v e r  

i n c o m e  g r o u p  c o n s i s t e d  o f  70 p e r c e n t  o p p o s i t i o n ,  t h e  

u n d e r  $ 3 , 0 0 0  i n c o m e  g r o u p  was  66 p e r c e n t  o p p o s e d  ( G a l l u p  

O p i n i o n  I n d e x , A u g u s t ,  1 9 6 7 :  7 ) .  G a l l u p  i n  J u l y  h a d  a l s o  

q u e s t i o n e d  t h e  p u b l i c  on  t h e  i s s u e  o f  s e n d i n g  m o r e  t r o o p s .  

At  t h a t  t i m e ,  t h e  r u m o r  was  t h a t  1 0 0 , 0 0 0  mo r e  men m i g h t  

be s e n t  t o  V i e t n a m .  F o r t y - n i n e  p e r c e n t  w e r e  o p p o s e d  t o  

t h e  i d e a ,  w i t h  o n l y  4 0  p e r c e n t  i n  f a v o r  ( Gal  1 up  O p i n i o n  

I n d e x , A u g u s t ,  1 9 6 7 :  6 ) .  A l s o ,  t h e  h i g h e s t  t o t a l  y e t  

t h i n k i n g  t h a t  t h e  U n i t e d  S t a t e s  h a d  ma d e  a m i s t a k e  t o  

s e n d  t r o o p s  t o  V i e t n a m  wa s  r e c o r d e d - - 4 1  p e r c e n t .  I n  

O c t o b e r ,  whe n  t h e  q u e s t i o n  was  a s k e d  a g a i n  ( a f t e r  t h e  

A u g u s t  3 a n n o u n c e m e n t ) ,  t h e  " y e s "  v o t e  f o r  t h e  f i r s t  

t i m e  wa s  g r e a t e r  t h a n  t h e  " n o "  v o t e - - 4 7  p e r c e n t  y e s ,

44  p e r c e n t  no  ( G a l l u p  O p i n i o n  I n d e x , O c t o b e r ,  1 9 6 7 :  4 ) .

Ye t  i t  was  p r o b a b l y  i n  t e r m s  o f  J o h n s o n ' s  p o p u l a r i t y  

t h a t  t h e  e f f e c t  o f  t h e  s u r c h a r g e  a n n o u n c e m e n t  was  m o s t  

c l e a r l y  d e m o n s t r a t e d :
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TABLE 45

J OHNSON' S P O P U L A R I T Y - - ! 9 6 7 a 
GALLUP POLLS- - " DO YOU APPROVE OR DISAPPROVE OF THE 

WAY JOHNSON I S HANDLING HIS JOB AS PRESI DENT. "

A p p r o v e Di s a p p r o v e No O p i n i o n

J u l y ,  1 9 6 7 52% 35% 13%
A u g u s t ,  1 9 6 7 39 47 14
S e p t e m b e r ,  1967 39 47 14
O c t o b e r ,  1967 38 50 12
N o v e m b e r ,  1 9 6 7 41 49 10
D e c e m b e r ,  1 9 6 7 46 41 13

a Ga 11 up O p i n i o n  I n d e x  , D e c e m b e r ,  1 9 6 7 :  2 .

As s h a l l  be  s e e n ,  t h e  u p s w i n g  f r o m  N o v e m b e r  t o  D e c e m b e r  

r e f l e c t e d  a s e r i e s  o f  o p t i m i s t i c  r e p o r t s  a b o u t  t h e  w a r ,  

p a r t i c u l a r l y  f r o m  G e n e r a l  W e s t m o r e l a n d  a n d  A m b a s s a d o r  

B u n k e r  who i n d i c a t e d  t h a t  t h e  w a r  was  b e i n g  wo n .  I n  s h o r t ,  

a s  G a l l u p  p h r a s e d  i t  on  A u g u s t  1 2 ,  t h e r e  s e e m e d  t o  be  f o u r  

m a j o r  f a c t o r s  b e h i n d  t h e  d e c l i n e  i n  P r e s i d e n t i a l  p o p u l a r i t y :

( 1 )  d i s c o u r a g e m e n t  o v e r  t h e  V i e t n a m  Wa r ;

( 2 )  t h e  P r e s i d e n t ' s  p r o p o s a l  t o  i n c r e a s e  t h e  n u m b e r  
o f  t r o o p s ;

( 3 )  t h e  P r e s i d e n t ' s  p r o p o s a l  t o  i n c r e a s e  t a x e s  t o  
h e l p  p a y  f o r  t h e  w a r  i n  V i e t n a m ;

( 4 )  g e n e r a l  d i s c o u r a g e m e n t  o v e r  d o m e s t i c  e v e n t s ,  
a n d  s p e c i f i c a l l y  r i o t s  a n d  r a c e  r e l a t i o n s

( G a l l u p  O p i n i o n  I n d e x , D e c e m b e r ,  1 9 6 7 :  3 6 ) .  I n  r e g a r d  t o

t h e  l a t t e r ,  V i e t n a m ,  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  F u l b r i g h t

t h e s i s ,  wa s  s e e n  a s  d i r e c t l y  r e s p o n s i b l e  by  h a v i n g  d e p r i v e d

t h e  u r b a n  g h e t t o s  o f  n e e d e d  r e s o u r c e s  a n d  a t t e n t i o n .

T h e r e  w e r e  a d d i t i o n a l  p o l i t i c a l  i m p l i c a t i o n s  a r i s i n g  

f r o m  t h e  g r o w i n g  A m e r i c a n  d i s i l l u s i o n m e n t  w i t h  t h e  w a r .
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I n  e a r l y  O c t o b e r ,  1 9 6 7 ,  G a l l u p  a s k e d  a p o l i t i c a l l y  s e n s i 

t i v e  q u e s t i o n - - " T h e  P r e s i d e n t i a l  e l e c t i o n  c o me s  n e x t  y e a r .  

Wh i c h  do  y o u  t h i n k  w o u l d  be  i n  a b e t t e r  p o s i t i o n  t o  b r i n g  

a n  e n d  t o  t h e  w a r  i n  V i e t n a m - - a  D e m o c r a t i c  P r e s i d e n t  o r  a 

R e p u b l i c a n  P r e s i d e n t ? "

TABLE

PRESI DENTIAL

46

PREFERENCE (1 967 ) a

No No
R e p u b l i  c a n D e m o c r a t D i f f e r e n c e O p i n i o n

N a t i o n a l  T o t a l s  31% 21% 35% 13%

By P o l i t i c s :
R e p u b l i c a n s  57 4 27 12
D e m o c r a t s  16 41 30 13

a G a l 1 u p  O p i n i o n  I n d e x , O c t o b e r ,  1 9 6 7 :  1 3 .

Wha t  i s  i n t e r e s t i n g  i s  t h e  g r e a t e r  d e g r e e  o f  d i s s e n s i o n  

a mong  D e m o c r a t s  t h a n  R e p u b l i c a n s .  Wh e r e  o n l y  4 p e r c e n t  

o f  R e p u b l i c a n s  w o u l d  c h o o s e  a D e m o c r a t i c  P r e s i d e n t ,  16 

p e r c e n t  o f  a l l  D e m o c r a t s  w o u l d  v o t e  f o r  a R e p u b l i c a n  

P r e s i d e n t  t o  e n d  t h e  w a r ,  a n  i n d i c a t i o n  o f  a n t i - J o h n s o n  

s e n t i m e n t .

T h i s  r a p i d  d e c l i n e  i n  p u b l i c  c o n f i d e n c e  was  a n a t u r a l  

c o n c o m i t a n t  o f  t h e  " d w i n d l i n g  o f  t h e  m i d d l e  r o a d "  p r o c e s s .

I n  N o v e m b e r  ( b e f o r e  t h e  W e s t m o r e l a n d  a n d  B u n k e r  a s s e r t i o n s )  

a H a r r i s  s u r v e y  r e v e a l e d  t h e  g r o w i n g  p o l a r i z a t i o n  a wa y  f r o m  

t h e  A d m i n i s t r a t i o n ' s  m i d d l e  g r o u n d  p o l i c y  o f  f i g h t i n g  on 

t o  a t t a i n  a n e g o t i a t e d  p e a c e .  I n  J u l y ,  b e f o r e  t h e  s u r c h a r g e
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a n n o u n c e m e n t ,  51 p e r c e n t  h a d  b a c k e d  t h i s  p o l i c y .  By l a t e  

O c t o b e r ,  t h e  p e r c e n t a g e  wa s  26 p e r c e n t  a p p r o v a l ,  w i t h  t h e  

" w i n  t o t a l  m i l i t a r y  v i c t o r y "  a n d  " g e t  o u t  a s  q u i c k l y  a s  

p o s s i b l e "  a l t e r n a t i v e  a c q u i r i n g  t o g e t h e r  65 p e r c e n t  o f  

t h e  p o p u l a t i o n s '  a l l e g i a n c e .  H a r r i s  c o m m e n t e d  t h a t  " b o t h  

t h o s e  who w a n t  t o t a l  v i c t o r y  a n d  t h o s e  who w a n t  t o  g e t  

o u t  s a y  t h e y  w i l l  v o t e  f o r  a n y  R e p u b l i c a n  n o m i n e e  a g a i n s t  

Mr .  J o h n s o n "  ( H a r r i s  S u r v e y , N o v e m b e r  1 3 ,  1 9 6 7 ) .  I n  a 

s i m i l a r  v e i n ,  G a l l u p  r e v e a l e d  e v e n  mo r e  c l e a r l y  t h e  d i l e m m a  

f a c e d  by  P r e s i d e n t  J o h n s o n .  Th e  h a w k - d o v e  p o l a r i z a t i o n  o f  

p u b l i c  o p i n i o n  e x t e n d e d  t h r o u g h o u t  t h e  e n t i r e  p o p u l a c e .

TABLE 47

HAWK-DOVE POLARIZATION (1 9 6 7 ) a 
GALLUP,  OCTOBER,  1 9 6 7 :  " J UST FROM WHAT YOU HAVE HEARD
OR READ,  WHICH OF THESE STATEMENTS COMES CLOSEST TO THE 
WAY YOU, YOURSELF,  FEEL ABOUT THE WAR IN VIETNAM: (A)
THE U . S .  SHOULD BEGIN TO WITHDRAW I TS TROOPS,  ( B)  THE 
U . S .  SHOULD CARRY ON I TS PRESENT LEVEL OF FI GHTI NG,  OR 
( C)  THE U . S .  SHOULD INCREASE THE STRENGTH OF I TS ATTACKS 

AGAINST NORTH VIETNAM?"

T ( A d m i n i s t r a t i o n  
( D o v e )  S u p p o r t e r )  ( Hawk)

W i t h d r a w  P r e s e n t  I n c r e a s e  No
___________________ T r o o p s ________________L e v e l _A t t a c k s  O p i n i o n
NATIONAL 31% 10% 53% 6%

EDUCATION
C o l l e g e  26 13 56 5
H i g h  S c h o o l  30 9 56 5
G r a d e  S c h o o l  40  11 42 7

POLI TI CS
R e p u b l i c a n  31 6 58 5
D e m o c r a t  30 13 51 6

REGION
E a s t  38 11 45 6
M i d w e s t  24 11 60 5
S o u t h  31 9 54 6
W e s t  28 12 55 5
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TABLE 47 ( c o n t i n u e d )

( D o v e ) 
Wi t h d r a w  

T r o o p s

( Admi  n i  s t r a t  i o n  
S u p p o r t e r )  

P r e s e n t  
L e v e l

( Ha wk ) 
I n c r e a s e  
A t t a c k s

No
O p i n i o n

INCOME 
$ 1 0 , 0 0 0  & 
Ov e r 3 0% 1 2% 52% 6%
$ 7 , 0 0 0  & 
O v e r 28 11 56 5
$ 5 , 0 0 0  - 
$ 6 , 9 9 9 33 6 56 5
$ 3 , 0 0 0  -  
$ 4 , 9 9 9 35 11 48 6
U n d e r
$ 3 , 0 0 0 34 13 45 8

a G a l 1 up O p i n i o n  I n d e x , N o v e m b e r ,  1 967  : 1 1 . 
t>My c l a s s i f i c a t i o n .

I n  n o t  o n e  c a t e g o r y  d o e s  t h e  m i d d l e  p o s i t i o n  ( P r e s e n t  

l e v e l )  c l a i m  a p l u r a l i t y .  D o v i s h  s e n t i m e n t  i s  m o s t  s i g n i f i 

c a n t  a mong  t h e  g r a d e  s c h o o l  a n d  t h r e e  l o w e s t  i n c o m e  

c a t e g o r i e s .  C o n v e r s e l y ,  h a w k i s h  s e n t i m e n t  c o mma n d s  a 

p l u r a l i t y  i n  a l l  c a t e g o r i e s ,  b u t  i s  p a r t i c u l a r l y  p r o m i n e n t  

a mong  t h e  c o l l e g e  e d u c a t e d ,  R e p u b l i c a n ,  a n d  h i g h e r  i n c o m e  

l e v e l s .  The  E a s t e r n  r e g i o n  r e m a i n e d  t h e  m o s t  d o v i s h  i n  

k e e p i n g  w i t h  i t s  r o l e  a s  s p r i n g b o a r d  f o r  m a j o r  p r o t e s t  

d e m o n s t r a t i o n s  a g a i n s t  t h e  w a r .  I n  s h o r t ,  t h e  J o h n s o n  

c o n s e n s u s  ha d  b e e n  t h o r o u g h l y  p o l a r i z e d ,  a n d  p r e s s u r e s  t o  

e s c a l a t e  t h e  w a r  h a d  a g a i n  g a i n e d  p r e e m i n e n c e .  A p p r o p r i 

a t e l y ,  G a l l u p  f o u n d  i n  D e c e m b e r  t h a t  52 p e r c e n t  o f  t h e  

p o p u l a t i o n  c o n s i d e r e d  i t s e l f  a s  h a w k s ,  35 p e r c e n t  a s  d o v e s .  

T h i s  p r o p o r t i o n  w o u l d  n o t  d r a s t i c a l l y  s h i f t  u n t i l  t h e  

a f t e r m a t h  o f  T e t ,  whe n  t h e  h a w k - d o v e  d i c h o t o m y  s p l i t  

a l m o s t  e v e n l y ,  w i t h  41 p e r c e n t  c o n s i d e r i n g  t h e m s e l v e s
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a h a wk ,  42 p e r c e n t  a d o v e  ( G a l l u p  O p i n i o n  I n d e x , A p r i l ,

1 9 6 8 :  15 & O c t o b e r ,  1 9 6 8 :  2 5 ) .

Th e  C o n g r e s s i o n a l  S e c t o r  a n d  I n c r e a s i n g  Do u b t

As i n  t h e  p u b l i c  s e c t o r ,  J o h n s o n ' s  m i d d l e  o f  t h e  

r o a d  wa s  e r o d i n g  i n  C o n g r e s s .  G o d f r e y  S p e r l e y ,  i n  t h e  

C h r i s t i a n  S c i e n c e  M o n i t o r  ( S e p t e m b e r  26 , 1 9 6 7 )  r e v e a l e d  

t h a t  t h e  i n t e n s i t y  o f  t h e  h a w k - d o v e  s p l i t  wa s  m o u n t i n g  i n  

t h e  Ho u s e  o f  R e p r e s e n t a t i v e s ,  w i t h  " t h e  P r e s i d e n t ' s  

m i d d l e  g r o u n d  b e c o m i n g  m o r e  i s o l a t e d  i n  t h e  p r o c e s s . "  Of  

2 0 5  H o u s e  m e m b e r s  who w e r e  £ s k e d  t h e i r  p o s i t i o n  on t h e  w a r ,  

43  who ha d  p r e v i o u s l y  b a c k e d  P r e s i d e n t i a l  s t r a t e g y  now s aw 

m o r e  o f  a n e e d  " on  f i n d i n g  a way o u t . "  I f  v i c t o r y  wa s  n o t  

t h e  A d m i n i s t r a t i o n  g o a l ,  t h e n  w i t h d r a w a l  s h o u l d  be  c o n s i d e r 

e d .  W h i l e  t h e r e  wa s  no c o m p a r a b l e  s w i t c h i n g  i n  t h e  o p p o s i t e  

d i r e c t i o n  ( f r o m  d o v e  t o  h a w k ) ,  t h e  h a wk s  i n  t h e  H o u s e  ha d  

b e c o me  e v e n  mo r e  h a w k i s h .  A c c o r d i n g  t o  S p e r l e y ,  t h e y  w e r e

m o r e  m i l i t a n t  i n  d e m a n d i n g  a w a r - e n d i n g  e s c a l a t i o n  p o l i c y .

T h e  ' hew d o v e "  p o s i t i o n  wa s  t y p i f i e d  by  R e p r e s e n t a t i v e  C.  B.  

M o r t o n :

T i me  i s  a g a i n s t  u s .  I t  i s  m a k i n g  t h e  c o s t -
b e n e f i t  r a t i o  o f  o u r  e f f o r t  i n  V i e t n a m  i n 
c o m p a t i b l e  w i t h  o u r  n a t i o n a l  i n t e r e s t  . . .
Ou r  b e s t  f i g h t  a g a i n s t  Communi s m l i e s  i n  t h e  
d y n a m i c s  o f  o u r  own s o c i a l ,  p o l i t i c a l ,  a n d  
e c o n o m i c  g r o w t h .  G e t  o u t  ( w i t h  h o n o r )  a n d  
f o r g e  a h e a d  a t  h o me .

T h e  " m o r e  m i l i t a n t  h a wk"  p o s i t i o n  wa s  e v i d e n t  f r o m

R e p r e s e n t a t i v e  W i l l i a m  G.  B r a y :
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F o r  r e a s o n s  t h a t  a r e  n o t  c l e a r ,  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  
s e e m s  a d v e r s e  t o  w i n n i n g  t h i s  w a r .  I t  a p p a r e n t l y  
f e e l s  t h a t  t h e r e  i s  s o m e t h i n g  " e v i l "  i n  t h e  w o r d  
" w i n "  . . . T h e r e  h a s  b e e n  t o o  much p l e a d i n g  f o r  
a c o n f e r e n c e  a n d  n o t  e n o u g h  f i r m n e s s  t o w a r d  
w i n n i n g .  As s o o n  a s  t h e  e n e my  i s  c e r t a i n  t h a t  
we me a n  t o  wi n  t h e r e  w i l l  be  a c o n f e r e n c e .

T h e  d a n g e r  f a c i n g  t h e  P r e s i d e n t  wa s  t h e  p o t e n t i a l  c o n 

v e r s i o n  o f  t h e  h a wk s  o v e r  t o  t h e  d o v e  s i d e .  The  h a wk s  w e r e  

no l o n g e r  m e r e l y  s a y i n g  " w i n  t h e  w a r , "  b u t  " wi n  i t  o r  g e t  

o u t . "  I f  t h e  p r o s p e c t s  o f  v i c t o r y  w e r e  d e s t r o y e d ,  t h e n  a 

h a w k - d o v e  c o a l i t i o n  w o u l d  be  a d i s t i n c t  p o s s i b i l i t y  

( C h r i s t i a n  S c i e n c e  M o n i t o r , S e p t e m b e r  2 6 ,  1 9 6 7 ) .

An O c t o b e r  8 s u r v e y  by  t h e  New Yo r k  T i m e s  i n  w h i c h  

f i f t y  G o v e r n o r s  a n d  m e m b e r s  o f  C o n g r e s s  w e r e  a s k e d  a b o u t  

c h a n g i n g  s e n t i m e n t  on t h e  w a r  i n d i c a t e d  f u r t h e r  t h e  e x t e n t  

o f  m o u n t i n g  p u b l i c  c r i t i c i s m .  Of  t h e  n e a r l y  2 5 0  i n t e r v i e w e d ,  

o n l y  f o r t y  s a i d  t h e y  h a d  s w i t c h e d  on V i e t n a m  p o l i c y ,  w i t h  

t h i r t y  o f  t h e m  m o v i n g  t o w a r d  a s t r o n g e r  p e a c e  p o s i t i o n  a n d  

t e n  t o  i n s i s t e n c e  on  f u r t h e r  i n t e n s i f i c a t i o n  o f  t h e  w a r .

Mo s t  p r o m i n e n t  a mo n g  t h e  s w i t c h e r s  wa s  S e n a t o r  T h u r s t o n  B.  

M o r t o n ,  R e p u b l i c a n  o f  K e n t u c k y ,  who h a d  mov e d  f r o m  s u p p o r t  

t o  a d v o c a t i n g  d i s e n g a g e m e n t .  Wha t  i s  p r o b a b l y  m o s t  i m p o r t a n t  

i s  t h a t  "a  s i g n i f i c a n t  n u m b e r  o f  t h o s e  i n t e r v i e w e d  r e p o r t e d  

a d i s c e r n i b l e  p o l a r i z a t i o n  o f  V i e t n a m  s e n t i m e n t ,  w i t h  t h e  

l a r g e  m i d d l e  g r o u p  t h a t  f o r m e r l y  a c c e p t e d  t h e  w a r  t e n d i n g  

t o  s p l i t  i n t o  t wo  v o c a l  c r i t i c a l  f a c t i o n s ,  o n e  a d v o c a t i n g  

e v e r y  p o s s i b l e  p e a c e  e f f o r t  a n d  t h e  o t h e r  a n  a l l - o u t  

o f f e n s i v e  f o r  v i c t o r y . "  Th e  s u r v e y  c i t e d  t wo  f a c t o r s  m o s t  

r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  s h i f t  o f  o p i n i o n .  T h e y  w e r e  t h e  g r o w i n g
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g
c a s u a l t y  l i s t  a n d  P r e s i d e n t  J o h n s o n ' s  r e q u e s t  f o r  a t a x

i n c r e a s e .  R e p r e s e n t a t i v e  W i l l i a m  F.  Rya n  ( D e m o c r a t ,  New

Y o r k )  summed up  t h e  f r u s t r a t i o n  c o m p l a i n t  a s  f o l l o w s :

E v e r y o n e  i s  f r u s t r a t e d .  T h e  " wh y  n o t  w i n "  
g r o u p  i s  f r u s t r a t e d  by  f a i l u r e  t o  a c h i e v e  
a n  e a s y  a n d  i m m e d i a t e  v i c t o r y .  T h o s e  who h a v e  
g e n e r a l l y  t e n d e d  t o  s u p p o r t  t h e  A d m i n i s t r a t i o n ' s  
p o l i c y  a r e  f r u s t r a t e d  by  t h e  c o m p l i c a t e d  n a t u r e  
o f  t h e  w a r  a n d  i t s  s e e m i n g  e n d l e s s n e s s .

T h o s e  who h a v e  c o n s i s t e n t l y  o p p o s e d  t h e  w a r ,  
f r u s t r a t e d  a n d  a n g r y ,  now f e e l  t h a t  p r o t e s t s  
a n d  d e m o n s t r a t i o n s  h a v e  h a d  l i t t l e  o r  no 
e f f e c t  a n d  s e e  t h e  o n l y  r e c o u r s e  t o  be  t h e  
d e f e a t  o f  P r e s i d e n t  J o h n s o n  (New Yo r k  T i m e s ,
O c t o b e r  8 ,  1 9 6 7 ) .

S a n d w i c h e d  i n  b e t w e e n  t h e  t wo  p o l i c y  e x t r e m e s ,  t h e  

P r e s i d e n t  a t t e m p t e d  d u r i n g  t h i s  p e r i o d  t o  r e p e a t  h i s  

f a v o r i t e  t a c t i c - - c o n c u r r e n t  a c t i o n s  d e s i g n e d  t o  g i v e  

b o t h  hawk a n d  d o v e  s ome  d e g r e e  o f  s a t i s f a c t i o n .  In  A u g u s t
g

he  h a d  e s c a l a t e d  t h e  a i r  w a r  a s  a c o n c e s s i o n  t o  t h e  h a w k s ,  

a l l o w i n g  A m e r i c a n  p l a n e s  t o  bomb t a r g e t s  i n  t h e  H a n o i -  

H a i p h o n g  a r e a  t h a t  ha d  p r e v i o u s l y  b e e n  d e c l a r e d  o f f - l i m i t s  

by t h e  A d m i n i s t r a t i o n .  I n  h i s  Sa n  A n t o n i o  s p e e c h  o f  

S e p t e m b e r  2 9 ,  he a g a i n  o f f e r e d  t o  s t o p  t h e  b o m b i n g  i f  

t h i s  a c t i o n  w o u l d  l e a d  t o  " p r o d u c t i v e  d i s c u s s i o n "  i f  N o r t h  

V i e t n a m  w o u l d  n o t  u s e  t h e  p a u s e  f o r  i t s  m i l i t a r y  a d v a n t a g e .  

Ha n o i  q u i c k l y  r e j e c t e d  t h e  o f f e r .  B u t  i n  r e g a r d  t o  t h e  

a i r  w a r ,  t h e  r e s u l t i n g  f u r o r  p r o d u c e d  i n  C o n g r e s s  d i d  

l i t t l e  t o  s o o t h e  t h e  s p l i t  b e t w e e n  h a wk s  a n d  d o v e s .  The  

a u t h o r i z a t i o n  o f  a i r  a t t a c k s  n e a r  t h e  C h i n e s e  b o r d e r  (On 

A u g u s t  13 p l a n e s  ha d  bombed  t h e  3 6 0  f o o t  L a n g s o n  r a i l  a n d  

h i g h w a y  b r i d g e  s p a n n i n g  t h e  K i k u n g  R i v e r ,  t e n  m i l e s  f r o m



www.manaraa.com

308

t h e  C h i n e s e  b o r d e r . )  was  r o u n d l y  d e p l o r e d  A u g u s t  14 by 

S e n a t e  M a j o r i t y  L e a d e r  Mi k e  M a n s f i e l d  who c a l l e d  i t  "a 

v e r y  d a n g e r o u s  e x t e n s i o n  o f  t h e  w a r "  t h a t  " b r i n g s  u s  t h a t  

much  c l o s e r  t o  t h e  b r i n k  o f  a p o s s i b l e  c o n f r o n t a t i o n  w i t h  

C h i n a  w h i c h  c o u l d  be  ma de  p r o b a b l e  t h r o u g h  a m i s c a l c u l a 

t i o n ,  an  e r r o r  o r  o t h e r w i s e . "  F u l b r i g h t  c a l l e d  t h e  

e x t e n s i o n  " d a n g e r o u s  a n d  s t u p i d . "  S e n a t o r  C h a r l e s  H.

P e r c y  ( R e p u b l i c a n ,  I l l i n o i s ) ,  q u e s t i o n e d  w h a t  t h e  U n i t e d  

S t a t e s  r e a c t i o n  w o u l d  be  " i f  t h e  C h i n e s e  b ombe d  M e x i c o  

w i t h i n  t e n  m i l e s  o f  t h e  R i o  G r a n d e . "  S e n a t o r  S t e p h e n  M. 

Young  ( D e m o c r a t ,  O h i o )  d e p l o r e d  t h e  " i n c r e a s i n g l y  l a r g e r  

r o l e "  o f  t h e  m i l i t a r y  " i n  f o r m u l a t i n g  n a t i o n a l  p o l i c y "

( New Yo r k  T i m e s , A u g u s t  1 5 ,  1 9 6 7 ) .

Eve n  b e f o r e  t h e  b o m b i n g  n e a r  C h i n a ,  S e n a t o r  J o h n  C.  

S t e n n i s  ( D e m o c r a t ,  M i s s i s s i p p i )  ha d  s a i d  A u g u s t  9 t h a t  

s u s p e n s i o n  o r  r e s t r i c t i o n  o f  t h e  b o m b i n g  w o u l d  be  a " t r a g i c  

a n d  p e r h a p s  f a t a l  m i s t a k e . "  H i s  s t a t e m e n t ,  i s s u e d  p r i o r  

t o  t h e  o p e n i n g  o f  h e a r i n g s  on t h e  a i r  w a r  by  h i s  s u b 

c o m m i t t e e ,  wa s  s u p p o r t e d  by  o t h e r  S e n a t e  m e m b e r s  o f  t h e  

g r o u p - - S y m i n g t o n  ( D e m o c r a t ,  M i s s o u r i ) ,  J a c k s o n  , ( D e m o c r a t , 

W a s h i n g t o n ) ,  C a n n o n  ( D e m o c r a t ,  N e v a d a ) ,  M i l l e r  ( R e p u b l i c a n ,  

I o w a )  a n d  T h u r m o n d  ( R e p u b l i c a n ,  S o u t h  C a r o l i n a ) .  At  t h o s e  

H e a r i n g s ,  m e m b e r s  o f  t h e  J o i n t  C h i e f s  o f  S t a f f  h a d  t e s t i 

f i e d  t o  t h e  e f f e c t i v e n e s s  o f  t h e  b o m b i n g s .  A d m i r a l  S h a r p ,  

on  A u g u s t  1 5 ,  h a d  m a i n t a i n e d  t h a t  t h e  " e n e m y  i s  h u r t i n g "  

f r o m  i n c r e a s e d  w a r  p r e s s u r e ,  a n d  t h e r e f o r e  "we s h o u l d  

i n c r e a s e  o u r  p r e s s u r e s . "  N o r t h  V i e t n a m  f a c e d  " m o u n t i n g
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l o g i s t i c ,  m a n a g e m e n t  a n d  m o r a l e  p r o b l e m s "  b e c a u s e  o f  t h e  

a i r  a t t a c k s .  G e n e r a l  E a r l e  G.  W h e e l e r ,  J o i n t  C h i e f s  

C h a i r m a n ,  ha d  t o l d  t h e  s u b c o m m i t t e e  A u g u s t  16 t h a t  he  

d i d  n o t  " s e e  a n y  s h o r t a g e  o f  w o r t h w h i l e  m i l i t a r y  t a r g e t s  

i n  N o r t h  V i e t n a m . "  A h a l t  i n  b o m b i n g  " w o u l d  b e ,  i n  my 

o p i n i o n ,  e x t e n d i n g  t h e  w a r  i n d e f i n i t e l y . "  F i n a l l y  

G e n e r a l  J o h n  P.  M c C o n n e l l ,  A i r  F o r c e  C h i e f  o f  S t a f f ,  

s a i d  i n  A u g u s t  22 t e s t i m o n y ,  r e l e a s e d  l a t e r ,  t h a t  when  

t h e  b o m b i n g  o f  t h e  N o r t h  h a d  b e e n  a u t h o r i z e d  i n  1 9 6 5 ,  

t h e  J o i n t  C h i e f s  h a d  r e c o m m e n d e d  "a v e r y  s e v e r e  a p p l i c a t i o n  

o f  a i r  p o w e r . "  T h i s  wa s  a p l a n  t o  d e s t r o y  n i n e t y - f o u r  

t a r g e t s  i n  s i x t e e n  d a y s .  I n s t e a d  o f  t h i s  s h a r p ,  " s u d d e n  

b l o w , "  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  h a d  a d o p t e d  a p l a n  o f  " a p p l y i n g  

p r e s s u r e  g r a d u a l l y . "  " I  b e l i e v e , "  he  s a i d ,  " t h a t  i f  we 

h a d  g o n e  i n  1 9 6 5  a n d  r e a l l y  p o u n d e d  t h e m  whe n  t h e y  d i d n ' t  

h a v e  a n y  d e f e n s e s ,  t h a t  we w o u l d  h a v e  b e e n  b e t t e r  o f f  

t o d a y "  ( New Yo r k  T i m e s , O c t o b e r  4 & 5 , 1 9 6 7 ) .

I n  c o n t r a s t  t o  t h e  g e n e r a l s ,  D e f e n s e  S e c r e t a r y  

M c N a m a r a ' s  t e s t i m o n y  p a i n t e d  a f a r  b l e a k e r  p i c t u r e .

Mc Na ma r a  on A u g u s t  25 h a d  t o l d  t h e  s u b c o m m i t t e e  t h a t  

i n t e n s i f i e d  a i r  a t t a c k s  w o u l d  " n o t  m a t e r i a l l y  s h o r t e n  

t h e  w a r "  a n d  t h a t  t h e r e  wa s  no i n d i c a t i o n  t h a t  N o r t h  

V i e t n a m  " c a n  be  b o mb e d  t o  t h e  n e g o t i a t i n g  t a b l e . "  F u r t h e r 

m o r e ,  he  d i d  n o t  t h i n k  t h e  b o m b i n g  o f  N o r t h  V i e t n a m  " h a s  

i n  a n y  s i g n i f i c a n t  way  a f f e c t e d  t h e i r  w a r - m a k i n g  c a p a b i l i t y . "  

I n  s h o r t ,  " T h e r e  wa s  no d i r e c t  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  t h e  

l e v e l  o f  b o m b i n g  i n  t h e  N o r t h  a n d  t h e  U n i t e d  S t a t e s  f o r c e s
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r e q u i r e d  i n  t h e  S o u t h . "  Bo mb i n g  o r  m i n i n g  H a i p h o n g  p o r t  

on t h e  g r o u n d s t h a t  s u c h  a c t i o n  w o u l d  c a u s e  " s i g n i f i c a n t  

r e d u c t i o n "  i n  s u p p l i e s  t o  t h e  e n e my  was  i l l u s o r y .  

( T e s t i m o n y  r e l e a s e d  O c t o b e r  1 0 ,  New Yo r k  T i m e s , 1 9 6 7 . )

Th e  s u b c o m m i t t e e  m e m b e r s  a l m o s t  w h o l l y  d i s a g r e e d  

w i t h  Mc Na ma r a .  S y m i n g t o n  ( D e m o c r a t ,  M i s s o u r i )  s t a t e d  on 

A u g u s t  25 t h a t  i f  Mc Na ma r a  wa s  r i g h t  a n d  t h e  m i l i t a r y  

c h i e f s  w r o n g ,  " t h e r e  w o u l d  be  no c h a n c e  f o r  a n y  t r u e  

s u c c e s s  i n  t h i s  l o n g  w a r . "  S e n a t o r  J a c k  M i l l e r  ( R e 

p u b l i c a n ,  I o wa )  t o l d  r e p o r t e r s  t h a t  i f  i n t e n s i f i e d  

b o m b i n g  " m i g h t  s h o r t e n  t h e  w a r ,  e v e n  by  o n e  d a y ,  t h e n  

we o u g h t  t o  t a k e  t h e  r i s k s "  ( New Yo r k  T i m e s , A u g u s t  2 6 ,  

1 9 6 7 ) .  I n  t h e  f i n a l  a n a l y s i s ,  t h e  s u b c o m m i t t e e  c a l l e d  

u n a n i m o u s l y  on  A u g u s t  31 f o r  an  i n t e n s i f i c a t i o n  o f  

b o m b i n g  a t t a c k s  a g a i n s t  N o r t h  V i e t n a m  a n d  a c l o s i n g  o f  

t h e  p o r t  o f  H a i p h o n g .  Th e  p o r t  c l o s i n g  a n d  t h e  b o m b i n g - -  

" s t r i k i n g  a l l  m e a n i n g f u l  t a r g e t s  w i t h  a m i l i t a r y  s i g n i f i 

c a n c e "  — s h o u l d  be  o r d e r e d ,  o r  "we c a n n o t ,  i n  g o o d  

c o n s c i e n c e ,  a s k  o u r  g r o u n d  f o r c e s  t o  c o n t i n u e  t h e i r  f i g h t  

i n  V i e t n a m . "  I n  e s s e n c e ,  t h e  m i l i t a r y  ha d  p r o m i s e d  t h a t  

t h e  w a r  m i g h t  be  won i f  t h e  w r a p s  on t a r g e t s  w e r e  

r e m o v e d .

A s e c o n d  t h e m e  w h i c h  e m e r g e d  i n  t h e  C o n g r e s s i o n a l  

d e b a t e  d u r i n g  t h i s  p e r i o d  wa s  t h e  e x t e n t  o f  A m e r i c a n  

c o m m i t m e n t s  a n d  t h e  m i s u s e  o f  P r e s i d e n t i a l  p o w e r .  D u r i n g  

A u g u s t  1 6 - 2 3 ,  t h e  J o h n s o n  A d m i n i s t r a t i o n ' s  b r o a d  i n t e r 

p r e t a t i o n  o f  t h e  1 9 6 4  G u l f  o f  T o n k i n  r e s o l u t i o n  c a me  u n d e r
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f i r e  f r o m  t h e  U n i t e d  S t a t e s  S e n a t e  F o r e i g n  R e l a t i o n s  

C o m m i t t e e .  T h e  A d m i n i s t r a t i o n ' s  p o s i t i o n  was  t h a t  t h e  

r e s o l u t i o n  wa s  C o n g r e s s '  a u t h o r i z a t i o n  o f  t h e  m e a s u r e s  

b e i n g  t a k e n  by t h e  U n i t e d  S t a t e s  i n  f i g h t i n g  t h e  w a r  i n  

V i e t n a m .

C h a i r m a n  F u l b r i g h t  i n f o r m e d  U n d e r s e c r e t a r y  o f  S t a t e  

K a t z e n b a c h ,  who was  t e s t i f y i n g ,  t h a t  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  

ha d  n o t  s o u g h t  a n d  d i d  n o t  h a v e  a d e c l a r a t i o n  o f  w a r  f o r  

t h e  V i e t n a m e s e  c o n f l i c t .  K a t z e n b a c h  c o n s i d e r e d  t h e  T o n k i n  

G u l f  r e s o l u t i o n  a f u n c t i o n a l  e q u i v a l e n t  o f  a d e c l a r a t i o n  

o f  w a r .  Mor e  s p e c i f i c a l l y ,  K a t z e n b a c h  s t a t e d  t h a t  

C o n g r e s s i o n a l  a p p r o v a l  o f  t h e  SEATO t r e a t y  i n  1 9 5 5  a n d  

o f  t h e  T o n k i n  G u l f  R e s o l u t i o n  " f u l l y  f u l f i l l s  t h e  o b l i g a 

t i o n  o f  t h e  E x e c u t i v e  i n  a s i t u a t i o n  o f  t h i s  k i n d  t o  

p a r t i c i p a t e  w i t h  t h e  C o n g r e s s ,  t o  g i v e  t h e  C o n g r e s s  a f u l l  

a n d  e f f e c t i v e  v o i c e ,  t h e  f u n c t i o n a l  e q u i v a l e n t  . . .  o f  

t h e  c o n s t i t u t i o n a l  o b l i g a t i o n ,  w i t h  r e s p e c t  t o  d e c l a r i n g  

w a r . "  S e n a t o r  J o h n  S h e r m a n  C o o p e r  ( R e p u b l i c a n ,  K e n t u c k y )  

r e p l i e d  t h a t  t h e  i n h e r e n t  d a n g e r  wa s  i n  t h e  u s e  o f  

P r e s i d e n t i a l  p o w e r  t o  s e n d  t r o o p s  i n  s i t u a t i o n s  " w h e r e  

we a r e  n o t  e n g a g e d  i n  w a r "  a n d  " p r o g r e s s i v e l y  we a r e  

b r o u g h t  i n t o  t h i s  w a r . "  F u l b r i g h t ' s  c o n t e n t i o n  wa s  t h a t  

t h e  P r e s i d e n t  ha d  m i s u s e d  t h e  w a r  p o w e r ,  i g n o r i n g  t h e  

t r a d i t i o n a l  r i g h t  o f  C o n g r e s s  t o  a c t i v e l y  s h a r e  i n  t h e  

f o r m u l a t i o n  o f  f o r e i g n  p o l i c y ,  a n d  t h a t  i t  wa s  t h e r e f o r e  

n e c e s s a r y  t o  " t r y  t o  d e v e l o p  j u s t  w h a t  a r e  t h e  l i m i t s ,  i f  

a n y ,  o f  t h e  a u t h o r i t y - - n o t  t h e  p o w e r - - t h e  a u t h o r i t y  o f  t h e
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P r e s i d e n t  t o  do  w h a t  he  w i l l ,  w h a t e v e r  he w i s h e s  w i t h  

t h e  a r m e d  f o r c e s . "  To F u l b r i g h t ,  t h e  g i s t  o f  K a t z e n b a c h ' s  

t e s t i m o n y  was  t h a t  " t h e  P r e s i d e n t  h a s  i n h e r e n t l y  t h e  

r i g h t  t o  do a b o u t  a n y t h i n g  he  l i k e s  s o  l o n g  a s  t h e  C o n g r e s s  

s u p p l i e s  an Ar my a n d  a Navy  a n d  an  A i r  F o r c e "  ( New Yor k  

T i m e s , A u g u s t  21 , 1 967  ) .  C r i t i c s  o f  t h e  w a r  a nd  P r e s i d e n t  

J o h n s o n  t h e r e f o r e  c o u l d  s e i z e  on a n o t h e r  t h e m e  a s  a f o c a l  

p o i n t  f o r  d i s s e n t .

A t h i r d  t h e m e  w h i c h  e m a n a t e d  f r o m  t h e  p o s t - s u r c h a r g e  

A u g u s t  p e r i o d  d e a l t  w i t h  c h a r g e s  t h a t  t h e  S o u t h  V i e t n a m e s e  

r u l i n g  m i l i t a r y  j u n t a  w o u l d  t r y  t o  r i g  t h e  f o r t h c o m i n g  

n a t i o n a l  e l e c t i o n s .  C r i t i c s  i n d i c a t e d  a b e l i e f  t h a t  

c o r r u p t  e l e c t i o n s  w o u l d  be  p r o o f  o f  A m e r i c a n  f a i l u r e  i n  

V i e t n u . n  a n d  w o u l d  j u s t i f y  s t e p s  t o w a r d  w i t h d r a w a l .  T h u s ,  

S e n a t o r  R o b e r t  K e n n e d y  c h a r g e d  t h a t  S o u t h  V i e t n a m ' s  r u l i n g  

m i l i t a r y  j u n t a  was  " m a k i n g  t h e  e l e c t i o n  a f r a u d  a n d  a 

f a r c e . "  S e n a t o r  J a v i t s  c a l l e d  f o r  " a n  e x a m i n a t i o n  o f  o u r  

c o m m i t m e n t "  i n  V i e t n a m .  " I f  f r e e  e l e c t i o n s  a r e  n o t  

p o s s i b l e  t h e r e ,  t h e n  t h e  P r e s i d e n t  a n d  o u r  g o v e r n m e n t  m u s t  

h a v e  a n o t h e r  m o r a l  b a s i s  f o r  t h e  c o m m i t m e n t .  As I know o f  

n o n e ,  we h a v e  e v e r y  r i g h t ,  o n c e  t h e  e l e c t i o n s  t a k e  p l a c e ,  

t o  b e g i n  t o  c o n s i d e r  p h a s i n g  o u t  o u r  c o m m i t m e . i t . "  S e n a t o r s  

P a s t o r e  ( D e m o c r a t ,  Rh o d e  I s l a n d )  a g r e e d  w i t h  J a v i t s ,  a nd  

was  j o i n e d  by  C h u r c h ,  C l a r k ,  C a s e ,  F u l b r i g h t ,  Y o u n g ,  

M c G o v e r n ,  C o o p e r ,  a n d  M o r s e  ( New Y o r k  T i m e s , A u g u s t  1 2 ,  

1 9 6 7 ) .  I n  e s s e n c e ,  t h e  U n i t e d  S t a t e s  was  t r y i n g  t o  f o s t e r  

d e m o c r a c y  i n  S o u t h  V i e t n a m .  C o r r u p t  e l e c t i o n s  w o u l d  r e 

p u d i a t e  t h a t  p u r p o s e  a n d  o b v i a t e  t h e  c o m m i t m e n t ' s  r a t i o n a l e .
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T h e  " V i c t o r y "  O f f e n s i v e

A m i d s t  a d e c l i n i n g  c u r v e  o f  p u b l i c  s u p p o r t  a n d  

r i s i n g  v o l u m e  o f  C o n g r e s s i o n a l  c r i t i c i s m ,  t h e  A d m i n i s 

t r a t i o n  u n l e a s h e d  i t s  v i c t o r y  o f f e n s i v e ,  a n  o f f e n s i v e  

d e s i g n e d  t o  c o n v i n c e  t h e  p u b l i c  a n d  C o n g r e s s  t h a t  t h e  

e n d  o f  t h e  w a r  wa s  i n  s i g h t ,  a n  o b j e c t i v e  t o  w h i c h  b o t h  

h a wk s  a n d  d o v e s  c o u l d  f i n d  a g r e e m e n t .  Th e  f i r s t  s t e p

wa s  a s e r i e s  o f  o p t i m i s t i c  r e p o r t s ,  m a i n l y  s t a t i s t i c a l ,

w h i c h  a t t e m p t e d  t o  s how t h a t  t h e  w a r  wa s  b e i n g  won by 

e v e r y  c o n c e i v a b l e  q u a n t i t a t i v e  i n d i c a t o r . " ' ®  I n  s u m m a r y ,  

t h e  s t a t i s t i c s  s h o w e d  t h e  f o l l o w i n g :

( 1 )  Enemy i n i t i a t e d  a t t a c k s  o f  b a t t a l i o n  s i z e  
o r  l a r g e r  a n d  e n e m y - i n i t i a t e d  i n c i d e n t s  
o f  s a b a t o g e ,  t e r r o r i s m ,  a n d  h a r r a s s m e n t  
h a v e  b e e n  t r e n d i n g  d o w n w a r d  s i n c e  t h e  
w i n t e r  o f  1 9 6 6  ( f r o m  9 . 0  t o  4 . 5  p e r  m o n t h ) .

( 2 )  Th e  r a t i o  o f  VC/NVA k i l l e d  t o  f r i e n d l y  f o r c e s  
k i l l e d  h a d  r i s e n  f r o m  2 . 4  i n  F e b r u a r y ,  1 9 6 5
t o  4 . 0  by s u mme r  o f  1 9 6 7 .

( 3 )  The  r a t e  o f  S o u t h  V i e t n a m e s e  a r m y  d e s e r t i o n s  
f r o m  a 1 9 6 6  h i g h  o f  22 p e r  t h o u s a n d  t o  u n d e r  
10 by  m i d - 1 9 6 7 .

( 4 )  D e f e c t i o n  o f  b o t h  e n e my  m i l i t a r y  p e r s o n n e l  
a n d  c i v i l i a n s  h a s  b e e n  m o v i n g  s i g n i f i c a n t l y  
u p w a r d  a s  a r e s u l t  o f  t h e  C h i e u  Hoi  o r  " o p e n  
a r m s "  p r o g r a m  a n d  s t e p p e d - u p  p s y c h o l o g i c a l  
w a r f a r e  ( F r o m a l o w o f  u n d e r  1 0 0 0  p e r  
t h r e e  m o n t h s  i n  1 9 6 5  t o  o v e r  3 5 0 0  e v e r y  
t h r e e  m o n t h s  by  l a t e  1 9 6 7 . )  ( B u s i n e s s  W e e k , 
A u g u s t  12 , 1 9 6 7  : 83  ) .

D u r i n g  t h e  N o v e m b e r  1 3 - 1 6  p e r i o d ,  f i r s t  h a n d  r e p o r t s  

on  t h e  w a r  w e r e  g i v e n  t o  P r e s i d e n t  J o h n s o n  by G e n e r a l  

W e s t m o r e l a n d  a n d  A m b a s s a d o r  t o  S o u t h  V i e t n a m  E l l s w o r t h  

B u n k e r .  B u n k e r  c o n t i n u e d  t h e  p i c t u r e  o f  o p t i m i s m  when
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he s t a t e d  on  N o v e m b e r  13 t h a t  " s t e a d y  p r o g r e s s "  h a d  b e e n  

ma de  on t h e  m i l i t a r y  a n d  p o l i t i c a l  f r o n t s  i n  V i e t n a m .  

" T h e r e  i s  e v e r y  p r o s p e c t ,  t o o ,  t h a t  t h e  p r o g r e s s  w i l l  

a c c e l e r a t e , "  he  a s s e r t e d .  B u n k e r  p r e d i c t e d  t h e  p a c i f i c a 

t i o n  o f  1 , 5 0 0 - 2 , 0 0 0  h a m l e t s  i n  1 9 6 8 ,  c o m p a r e d  t o  1 , 0 0 0  i n  

1 9 6 7 .  W h i l e  n o t  p r e d i c t i n g  an  e n d  t o  t h e  w a r ,  B u n k e r  

c i t e d  t h e s e  o t h e r  d e v e l o p m e n t s  a s  i n d i c a t i n g  a t u r n  f o r  

t h e  b e t t e r - - t h e  r e i n s t i t u t i o n  o f  l o c a l  g o v e r n m e n t ,  t h e  

h o l d i n g  o f  f i v e  e l e c t i o n s  i n  t h e  p a s t  f o u r t e e n  m o n t h s ,  

S a i g o n  g o v e r n m e n t  m o v e s  a g a i n s t  c o r r u p t i o n ,  an  i m p r o v e m e n t  

i n  t h e  f i g h t i n g  c a p a c i t y  o f  t h e  S o u t h  V i e t n a m e s e  Ar my ,  

a 50 p e r c e n t  d e c l i n e  i n  V i e t  Cong  r e c r u i t m e n t  i n  t h e  p a s t  

y e a r ,  V i e t  Cong a l i e n a t i o n  o f  t h e  V i e t n a m e s e  u n d e r  t h e i r  

c o n t r o l  b e c a u s e  o f  t h e i r  d e m a n d s  f o r  h i g h e r  t a x e s  a n d  t h e  

i n t e r d i c t i o n  o f  g u e r i l l a  f o o d  s u p p l i e s  ( New Yo r k  T i m e s , 

No v e m b e r  1 4 ,  1 9 6 7 ) .

W e s t m o r e l a n d  a r r i v e d  i n  W a s h i n g t o n  on N o v e m b e r  1 5 .  

A c c o r d i n g  t o  h i s  v i e w ,  t h e  s i t u a t i o n  i n  V i e t n a m  wa s  " v e r y ,  

v e r y  e n c o u r a g i n g . "  On N o v e m b e r  1 9 ,  W e s t m o r e l a n d  a n d  

B u n k e r  ma d e  a j o i n t  a p p e a r a n c e  on " Me e t  t h e  P r e s s , "  w h e r e  

W e s t m o r e l a n d  wa s  q u o t e d  a s  s a y i n g  t h a t  " U . S .  a n d  S o u t h  

V i e t n a m e s e  t r o o p s  w e r e  w i n n i n g  a w a r  o f  a t t r i t i o n . "  I t  

wa s  " c o n c e i v a b l e  t h a t  w i t h i n  t wo  y e a r s  o r  l e s s  t h e  e n e my  

w i l l  be  s o  w e a k e n e d  t h a t  t h e  V i e t n a m e s e  w i l l  be  a b l e  t o  

c o p e  w i t h  a g r e a t e r  s h a r e  o f  t h e  w a r  b u r d e n .  We w i l l  be  

a b l e  t o  p h a s e  down t h e  l e v e l  o f  o u r  m i l i t a r y  e f f o r t ,  

w i t h d r a w  s ome  t r o o p s  . . . "  B u n k e r  s t a t e d :  "We a r e
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a r e  a t  t h e  p o i n t  now n o t  o n l y  o f  b e i n g  a b l e  t o  c o n t i n u e ,  

b u t  t o  a c c e l e r a t e  t h e  r a t e  o f  p r o g r e s s "  ( New Yo r k  T i m e s , 

N o v e m b e r  2 0 ,  1 9 6 7 ) .  On No v e mb e r  2 1 ,  s p e a k i n g  a t  t h e  

N a t i o n a l  P r e s s  C l u b ,  W e s t m o r e l a n d  a g a i n  i s s u e d  a n  

o p t i m i s t i c  a n a l y s i s :  " I  am c e r t a i n  t h a t  w h e r e a s  i n  1 9 6 5

t h e  e n e my  wa s  w i n n i n g ,  t o d a y  he  i s  c e r t a i n l y  l o s i n g ;  t h e  

e n e my  h a s  n o t  won a m a j o r  b a t t l e  i n  m o r e  t h a n  a y e a r  . . . 

h i s  V i e t  Cong m i l i t a r y  u n i t s  c a n  no  l o n g e r  f i l l  t h e i r  

r a n k s  f r o m  t h e  S o u t h  b u t  m u s t  d e p e n d  i n c r e a s i n g l y  on 

r e  p i  a c e m e n t s  f r o m  N o r t h  V i e t n a m ;  h i s  g u e r i l l a  f o r c e  i s  

d e c l i n i n g  a t  a s t e a d y  r a t e "  ( New Yo r k  T i m e s , N o v e m b e r  2 2 ,

1 9 6 7 )  .

Th e  i m p a c t  o f  t h e s e  p r e d i c t i o n s  u p o n  p u b l i c  o p i n i o n  

was  c l e a r l y  n o t i c e a b l e .  A c c o r d i n g  t o  a D e c e m b e r  4 ,  1 9 6 7  

H a r r i s  s u r v e y ,  " t h e  d o w n w a r d  t r e n d  i n  P r e s i d e n t  J o h n s o n ' s  

p o p u l a r i t y  h a s  r e v e r s e d  . . . f o l l o w i n g  a s s u r a n c e s  by 

G e n e r a l  W i l l i a m  W e s t m o r e l a n d  a n d  A m b a s s a d o r  E l l s w o r t h  

B u n k e r  t h a t  t h e  ' w a r  o f  a t t r i t i o n '  i n  V i e t n a m  w o u l d  

e v e n t u a l l y  go o u r  w a y . "  H a r r i s  r e c o r d e d  a j u mp  o f  e l e v e n  

p o i n t s - - f r o m  23 p e r c e n t  t o  34 p e r c e n t  on  t h e  P r e s i d e n t ' s  

h a n d l i n g  o f  t h e  w a r .  What  wa s  e v e n  m o r e  s i g n i f i c a n t  was  

t h e  r e v e r s a l  i n  t h e  t r e n d  o f  t h e  p u b l i c ' s  t h i n k i n g  a b o u t  

t h e  w a r  i t s e l f .  Th e  o p t i m i s t i c  p r e d i c t i o n s  h a d  h a d  a 

d e f i n i t e  r e s u l t .  F o r  t h e  f i r s t  t i m e  s i n c e  J u l y ,  t h e  

n u m b e r  who " w a n t  t o  g e t  o u t  a s  q u i c k l y  a s  p o s s i b l e "
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d e c l i n e d ,  w i t h  a c o n c o m i t a n t  i n c r e a s e  i n  t h e  m i d d l e  

p o s i t i o n  o f  J o h n s o n ' s  c o n s e n s u s ,  i . e . ,  f i g h t  t o  g e t  a 

n e g o t i a t e d  s e t t l e m e n t .

TABLE 48

HARRIS SURVEY,  DECEMBER 4 ,  1 9 6 7 :  POLICY IN VIETNAM

L a t e  
N o v .

E a r l y  
N o v . A u g u s t J u l y

Win t o t a l  
v i c t o r y ( Ha wk ) 26% 21% 24% 21%

F i g h t  t o  g e t  
s e t t l e m e n t ( P r o - A d m i  n -  

i s t r a t i  o n ) 33 26 37 51
G e t  o u t  a s  

q u i c k l y  a s  
p o s s i  b l e ( D o v e ) 34 44 34 24

Not  S u r e 7 9 5 4

Fr om e a r l y  N o v e m b e r  t o  l a t e  N o v e m b e r ,  v i c t o r y  e x p e c t a t i o n s  

h a d  i n c r e a s e d  by f i v e  p e r c e n t a g e  p o i n t s ;  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  

p o s i t i o n  h a d  g a i n e d  by  s e v e n .  I n  s h o r t ,  by  p r o m i s i n g  a n  

e n d  t o  t h e  w a r ,  t h e  P r e s i d e n t  wa s  b u y i n g  t i m e  a n d  h a v i n g  

h i s  p o p u l a r i t y  b o o s t e d  w i t h  a t e m p o r a r y  i n j e c t i o n  o f  s u p p o r t .  

G a l l u p  p o l l s ,  m e a s u r i n g  t h e  P r e s i d e n t ' s  p o p u l a r i t y ,  were a 

c l e a r  d e m o n s t r a t i o n  o f  t h i s  b o o s t :

TABLE 49

BOOST IN PRESI DENTIAL POPULARITY ( 1 9 6 7 ) a

A p p r o v a l Di s a p p r o v a l

N o v e m b e r ,  1 9 6 7 41% 49%
D e c e m b e r ,  1 9 6 7 46 41
J a n u a r y ,  1 9 6 8 48 39

a G a l 1 u p  O p i n i o n  I n d e x , M a r c h ,  1 9 6 8 :  2 .
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S t i l l  t h e  P r e s i d e n t  wa s  s k a t i n g  on  t h e  p r o v e r b i a l  

" t h i n  i c e . "  The  W e s t m o r e l a n d  a n d  B u n k e r  v i s i t s  p l u s  t h e  

p l e t h o r a  o f  o p t i m i s t i c  r e p o r t s  ha d  n o t  s t i l l e d  C o n g r e s 

s i o n a l  c r i t i c i s m  by a n y  m e a n s ,  n o r  t h e  i n c i d e n c e  o f  

p r o t e s t  d e m o n s t r a t i o n s  o v e r  t h e  w a r ,  o r  t h e  g r o w i n g  t r e n d  

by t h e  R e p u b l i c a n  p a r t y  t o  p r o m o t e  t h e  w a r  f o r  i t s  own 

p o l i t i c a l  e n d s .  As l a t e  a s  D e c e m b e r  7 ,  R e p u b l i c a n  

l e a d e r s  h a d  c h a r g e d  t h a t  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  h a d  n o t  

f u l l y  e x p l o i t e d  o p p o r t u n i t i e s  t o  s e t t l e  t h e  w a r .  B o t h  

D i r k s e n  a n d  F o r d  e x p r e s s e d  t h e i r  j o i n t  o p i n i o n s  t h a t  m o r e  

s u c c e s s  i n  t h i s  a r e a  m i g h t  be  p o s s i b l e  u n d e r  a R e p u b l i c a n  

P r e s i d e n t .  I t  wa s  n o t  j u s t  R e p u b l i c a n s  t h a t  t h e  P r e s i d e n t  

wa s  c o n c e r n e d  o v e r .  On N o v e m b e r  3 0 ,  S e n a t o r  E u g e n e  

M c C a r t h y  h a d  a n n o u n c e d  t h a t  he  w o u l d  e n t e r  f i v e  o r  s i x  

D e m o c r a t i c  P r e s i d e n t i a l  p r i m a r i e s  i n  1 9 6 8  i n  o r d e r  t o  

f u r t h e r  a n e g o t i a t e d  s e t t l e m e n t  o f  t h e  w a r  i n  V i e t n a m .  

M c C a r t h y  d e c l a r e d  " t h a t  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  s e e m s  t o  h a v e  

s e t  no l i m i t s  t o  t h e  p r i c e  w h i c h  i t  i s  w i l l i n g  t o  p a y  

f o r  a m i l i t a r y  v i c t o r y "  ( New Yo r k  T i m e s , D e c e m b e r  1 ,  1 9 6 7 ) .

Two m o n t h s  l a t e r ,  t h e  r e a l i t y  o f  A m e r i c a n  l i m i t s  

( i n  V i e t n a m )  w o u l d  be  i m p r e s s e d  u p o n  t h e  A m e r i c a n  p e o p l e .  

Th e  T e t  O f f e n s i v e  w o u l d  be  i n i t i a l l y  r e a c t e d  t o  by  a 

wa v e  o f  h a w k i s h n e s s  o n l y  t o  be  f o l l o w e d  by  a wa v e  o f  

p e s s i m i s m .  F o r  t h e  f i r s t  t i m e ,  d o v e s  w o u l d  o u t n u m b e r  

h a wk s  a s  n e a r l y  o n e  p e r s o n  i n  f i v e  w o u l d  s w i t c h  p o s i t i o n s .  

Th e  i l l u s i o n  o f  v i c t o r y  was  i r r e v o c a b l y  b r o k e n ,  a n d  w i t h  

i t  t h e  p r e s t i g e  a n d  p o w e r  o f  a P r e s i d e n t .
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TABLE 50

GALLUP POLLS:
PERCENTAGE CALLING THEMSELVES HAWKS OR DOVES*

Hawk Dove No O p i n i o n

D e c e m b e r ,  1967 52% 3 5% 13%

J a n u a r y ,  1 9 6 8 56 28 16

F e b r u a r y ,  1 9 6 8 ( e a r l y ) 61 23 16

F e b r u a r y ,  1 9 6 8 ( l a t e ) 58 26 16

M a r c h ,  1 9 6 8 41 42 17

A p r i l ,  1 9 6 8 41 41 18

a Ga 11 up Opi  n i o n  

Th e

I n d e x ,  O c t o b e r ,  

T e t  O f f e n s i v e :

1 9 6 8 : 2 5 .

The  F i n a l  C r i s i s  i n  V i e t n a m

T h e  y e a r  1 9 6 8  b e g a n  i n  a s p i r i t  o f  o p t i m i s m ,  p a r t l y  

a s  r e a c t i o n  t o  t h e  N o v e m b e r  p r e d i c t i o n s  o f  i m p e n d i n g  

v i c t o r y ,  p a r t l y  a s  a r e a c t i o n  t o  new s i g n s  t h a t  Ha n o i  was  

s e e k i n g  t o  n e g o t i a t e  r a t h e r  t h a n  c o n t i n u e  t h e  w a r  i n d e f 

i n i t e l y .  On J a n u a r y  1 ,  t h e  N o r t h  V i e t n a m e s e  F o r e i g n  

M i n i s t e r ,  Ng u y e n  Duy T r i n h ,  s t a t e d  t h a t  " a f t e r  t h e  U n i t e d  

S t a t e s  h a s  e n d e d  u n c o n d i t i o n a l l y  t h e  b o m b i n g  a n d  a l l  o t h e r  

a c t s  o f  w a r ,  N o r t h  V i e t n a m  w i l l  h o l d  t a l k s  w i t h  t h e  U n i t e d  

S t a t e s  on  q u e s t i o n s  o f  c o n c e r n "  ( New Yor k  T i m e s , J a n u a r y  3 ,  

1 9 6 8 ) .  P r e v i o u s l y ,  H a n o i ' s  p o s i t i o n  was  much m o r e  v a g u e - -  

t h a t  t h e r e  " c o u l d "  be  t a l k s  i f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  w o u l d  

c e a s e  a l l  b o m b i n g  a n d  " o t h e r  a c t s  o f  w a r . "  A d m i n i s t r a t i o n  

s o u r c e s  r e p o r t e d l y  s aw t h e  T r i n h  s t a t e m e n t  a s  " m a r k i n g  a 

d e f i n i t e  s h i f t  i n  N o r t h  V i e t n a m ' s  p o s i t i o n , "  a n d  i n  f a c t
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" n a r r o w i n g "  t h e  g a p  b e t w e e n  t h e  T r i n h  p o s i t i o n  a n d  P r e s i d e n t  

J o h n s o n ' s  S a n  A n t o n i o  F o r m u l a  o f  S e p t e m b e r  2 9 ,  1 9 6 7 .  ( S a n  

A n t o n i o  F o r m u l a :  Th e  U n i t e d  S t a t e s  wa s  w i l l i n g  t o  " s t o p

a l l  a e r i a l  a n d  n a v a l  b o m b a r d m e n t  o f  N o r t h  V i e t n a m  whe n  t h i s  

w i l l  l e a d  p r o m p t l y  t o  p r o d u c t i v e  d i s c u s s i o n . " )  T h e  n e x t  d a y  

a t  h i s  n e ws  c o n f e r e n c e ,  S e c r e t a r y  Rus k  i n d i c a t e d  t h a t  T r i n h ' s  

o f f e r  wa s  u n d e r  s e r i o u s  c o n s i d e r a t i o n ,  b u t  c a u t i o n e d  t h a t  

Ha n o i  m i g h t  be  t r y i n g  t o  l u r e  W a s h i n g t o n  i n t o  l e n g t h y ,  

i n c o n c l u s i v e  t a l k s  s i m i l a r  t o  t h o s e  t h a t  h a d  o c c u r r e d  i n  

t h e  K o r e a n  War  ( New Yor k  T i m e s , J a n u a r y  5 ,  1 9 6 8 ) .

T r i n h ' s  s t a t e m e n t  p r o m p t e d  a p p e a l s  f r o m  C o n g r e s s  t o  

h a l t  t h e  b o m b i n g  t o  t e s t  H a n o i ' s  s i n c e r i t y .  On J a n u a r y  4 ,  

S e n a t o r  R o b e r t  K e n n e d y ,  i n  a s p e e c h  a t  Sa n  F r a n c i s c o ,  

i n s i s t e d  t h a t  t h e  U n i t e d  S t a t e s  m u s t  t a k e  s u c h  a " f i r s t  

s t e p , "  a n d  S e n a t o r  C o o p e r  ( R e p u b l i c a n ,  K e n t u c k y )  c h i m e d  i n  

t h e  n e x t  d a y  w i t h  a s i m i l a r  p l e a  t o  h a l t  t h e  b o m b i n g .  Ha w k s ,  

on  t h e  o t h e r  h a n d ,  c o n t i n u e d  t o  t i e  t h e  i d e a  o f  n e g o t i a t i o n s  

t o  t h e  c o n c e p t  o f  r e c i p r o c i t y  o n  t h e  p a r t  o f  H a n o i ,  i . e . ,  

t h a t  H a n o i ,  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  Sa n  A n t o n i o  F o r m u l a  o f  

t h e  P r e s i d e n t ,  " w o u l d  n o t  t a k e  a d v a n t a g e  o f  t h e  b o m b i n g  

c e s s a t i o n  o r  l i m i t a t i o n "  w h i l e  n e g o t i a t i o n s  w e r e  u n d e r w a y .

Th e  P r e s i d e n t  a g a i n  r e a f f i r m e d  t h i s  q u a l i f i c a t i o n  i n  h i s  

S t a t e  o f  t h e  U n i o n  M e s s a g e ,  i n s i s t i n g  t h a t  N o r t h  V i e t n a m  

" m u s t  n o t  t a k e  a d v a n t a g e  o f  o u r  r e s t r a i n t  a s  t h e y  h a v e  

( d u r i n g  b o m b i n g  p a u s e s )  i n  t h e  p a s t "  ( New Y o r k  T i m e s ,

J a n u a r y  1 8 ,  1 9 6 8 ) .
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H o w e v e r ,  t h e  S e c r e t a r y  o f  D e f e n s e  d e s i g n a t e  C l a r k  

C l i f f o r d  t o o k  a m a j o r  s t e p  t o w a r d  i n j e c t i n g  a d d i t i o n a l  

f l e x i b i l i t y  i n t o  t h e  " f o r m u l a , "  when  he  t e s t i f i e d  b e f o r e  

t h e  S e n a t e  Ar med S e r v i c e s  C o m m i t t e e  J a n u a r y  25 d u r i n g  

t h e  n o m i n a t i o n  p r o c e e d i n g s .  W h i l e  C l i f f o r d  d i d  go on 

r e c o r d  a s  o p p o s i n g  c e s s a t i o n  o f  b o m b i n g  w i t h o u t  r e 

c i p r o c i t y ,  he  a l s o  o f f e r e d  a m o d i f i c a t i o n  o f  t h e  f o r m u l a  

d e s i g n e d  t o  e a s e  i t s  r i g i d i t y .  I n  e s s e n c e ,  C l i f f o r d  

s u g g e s t e d  t h a t  a t o t a l  h a l t  i n  t h e  f l o w  o f  men a n d  s u p p l i e s  

i n  S o u t h  V i e t n a m  wa s  n o t  a r e a s o n a b l e  e x p e c t a t i o n .  R e 

c i p r o c i t y ,  o r  n o t  t a k i n g  a d v a n t a g e  o f  t h e  p a u s e  r e a l l y  

m e a n t  t h a t  t h i s  " f l o w "  w o u l d  n o t  e x c e e d  " n o r m a l "  c u r r e n t  

l e v e l s  ( New Yo r k  T i m e s , J a n u a r y  2 6 ,  1 9 6 8 ) .

T h e  p o s s i b i l i t y  o f  n e g o t i a t i o n s  i n  t h e  i m m e d i a t e  

p r e - T e t  p e r i o d  s o o t h e d  t h e  d o v e s ,  f o r  t h e y  c o u l d  s e e  v e r y  

f e w  r e m a i n i n g  d i f f e r e n c e s  s t a n d i n g  i n  t h e  way  o f  e a r l y  

t a l k s  w i t h  H a n o i .  To t h e  h a w k s ,  i t  wa s  r e a s o n a b l e  t o  

b e l i e v e  t h a t  T r i n h ' s  c h a n g e  o f  t e n s e  s i g n i f i e d  a r e c o g n i 

t i o n  by Ha n o i  t h a t  t h e  o d d s  w e r e  h e a v i l y  s t a c k e d  a g a i n s t  

a C o m m u n i s t  m i l i t a r y  v i c t o r y .  A c c o r d i n g l y ,  t h e y  s t r e s s e d  

t h e  n e e d  t o  s t a l l  n e g o t i a t i o n s  w h i l e  A m e r i c a n  f o r c e s  

c o n t i n u e d  t o  i m p r o v e  t h e  m i l i t a r y  p o s i t i o n  i n  S o u t h  

V i e t n a m .  Th e  P r e s i d e n t  a l s o  e m p h a s i z e d  t h a t  t h e  w a r ' s  

o u t l o o k  wa s  p r o m i s i n g .  I n  h i s  S t a t e  o f  t h e  U n i o n  s p e e c h ,

he  a s s e r t e d  t h a t  " t h e  e n e my  h a s  b e e n  d e f e a t e d *  i n  b a t t l e
«

a f t e r  b a t t l e  a n d  t h a t  " The  n u m b e r  o f  S o u t h  V i e t n a m e s e  

l i v i n g  i n  a r e a s  u n d e r  G o v e r n m e n t  p r o t e c t i o n  t o n i g h t  h a s
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g r o w n  by  m o r e  t h a n  a m i l l i o n  s i n c e  J a n u a r y  o f  l a s t  y e a r .  

T h e s e  a r e  a l l  m a r k s  o f  p r o g r e s s "  ( J o h n s o n ,  1 9 6 8 :  2 5 ) .  Two 

w e e k s  l a t e r ,  t h i s  o f f i c i a l  o p t i m i s m  c l a s h e d  w i t h  t h e  

r e a l i t y  o f  t h e  T e t  O f f e n s i v e .

Th e  T e t  O f f e n s i v e : 
A d m i n i s t r a t i o n  C r e d i b i l i t y  Q u e s t i o n e d

On J a n u a r y  31 ( V i e t n a m  t i m e ) ,  C o m m u n i s t  t r o o p s  u n 

l e a s h e d  a c o o r d i n a t e d  o f f e n s i v e  on m a j o r  c i t i e s ,  t o w n s ,  a n d  

m i l i t a r y  b a s e s  t h r o u g h o u t  S o u t h  V i e t n a m .  W h i l e  i n t e l l i g e n c e  

s o u r c e s  ha d  a n t i c i p a t e d  t h a t  a n  e n e my  o f f e n s i v e  w o u l d  o c c u r ,  

t h e  s c a l e  a n d  i n t e n s i t y  o f  t h e  a t t a c k s  s u r p r i s e d  b o t h  t h e  

A d m i n i s t r a t i o n  a n d  t h e  A m e r i c a n  m i l i t a r y  command i n  S a i g o n .  

A c c o r d i n g  t o  G e n e r a l  W e s t m o r e l a n d ,

Eve n  t h o u g h  by m i d - J a n u a r y  we w e r e  c e r t a i n  t h a t  
a m a j o r  o f f e n s i v e  a c t i o n  wa s  p l a n n e d  by  t h e  
e n e my  a t  T e t , we d i d  n o t  s u r m i s e  t h e  t r u e  n a t u r e  
o r  t h e  s c o p e  o f  t h e  c o u n t r y w i d e  a t t a c k .  . . .
I t  d i d  n o t  o c c u r  t o  u s  t h a t  t h e  e n e my  w o u l d
u n d e r t a k e  s u i c i d a l  a t t a c k s  i n  t h e  f a c e  o f  o u r  
p o w e r .  Bu t  he  d i d  j u s t  t h a t .  . . .

S e v e r a l  d a y s  b e f o r e  T e t , U . S .  t r o o p s  w e r e  p l a c e d  
on  f u l l  a l e r t .  Owi ng  t o  a n  a p p a r e n t  m i x u p  i n  
c o o r d i n a t i o n ,  t h e  e n e my  a t t a c k  was  l a u n c h e d  i n  I 
a n d  I I  c o r p s  24 h o u r s  a h e a d  o f  t h e  a t t a c k  i n  t h e  
r e m a i n d e r  o f  t h e  c o u n t r y .  T h i s  g a v e  u s  a d d i t i o n a l  
w a r n i n g ,  b u t  s t i l l  d i d  n o t  r e v e a l  t h e  n a t u r e  o f  
h i s  p l a n s  i n  t h e  S a i g o n  a r e a .  The  e n e my  m a i n  
a t t a c k  was  l a u n c h e d  l a t e  on  t h e  3 0 t h  a n d  i n  e a r l y
m o r n i n g  o f  t h e  3 1 s t  o f  J a n u a r y ,  e m p l o y i n g  a b o u t
8 4 , 0 0 0  V i e t  Cong a n d  N o r t h  V i e t n a m e s e  t r o o p s .
I n  a d d i t i o n  t o  S a i g o n ,  i n i t i a l  a s s a u l t s  w e r e  
m o u n t e d  a g a i n s t  36 o f  t h e  44  p r o v i n c i a l  c a p i t a l s ,
5 o f  t h e  6 a u t o n o m o u s  c i t i e s ,  64  o f  242  d i s t r i c t  
c a p i t a l s ,  a n d  50 h a m l e t s  ( W e s t m o r e l a n d ,  1 9 6 8  
1 5 8 ) .

T h e  e n e my  h a d  s t e a l t h i l y  i n f i l t r a t e d  i n t o  t h e  m a i n  c i t i e s  

o f  S o u t h  V i e t n a m ,  n o t a b l y  Hue a n d  S a i g o n ,  a n d  t h e
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p o p u l a t i o n ' s  p r e o c c u p a t i o n  w i t h  t h e  T e t  h o l i d a y  a n d  

i n h e r e n t  a p a t h y  h a d  p r o v i d e d  max i mum c o v e r  f o r  t h e  

b u i l d - u p  o p e r a t i o n  n e c e s s a r y  t o  l a u n c h  t h e  o f f e n s i v e .

The  p r o f e s s e d  a i m  o f  t h e  o f f e n s i v e ,  a c c o r d i n g  t o  

H a n o i ,  was  t o  o v e r t h r o w  t h e  S a i g o n  g o v e r n m e n t . ^  I n  

a Ha n o i  r a d i o  b r o a d c a s t  o f  F e b r u a r y  2 ,  i t  was  a n n o u n c e d  

t h a t  " t h e  l o n g - a w a i t e d  g e n e r a l  o f f e n s i v e  a g a i n s t  t h e  

T h i e u - K y  p u p p e t  a d m i n i s t r a t i o n  h a s  c o m e .  T h e  r e v o l u 

t i o n a r y  a r m e d  f o r c e s ,  r e p r e s e n t i n g  t h e  w i l l  o f  t h e  e n t i r e  

p e o p l e ,  h a v e  o p e n e d  f i r e  a t  o u r  a r c h - e n e m y "  ( New Yo r k  

T i m e s , F e b r u a r y  2 ,  1 9 6 8 ) .  A d d i t i o n a l l y ,  t h e  r a d i o  b r o a d 

c a s t  c a l l e d  on t h e  p e o p l e  o f  S o u t h  V i e t n a m  t o  r i s e  up a n d  

a i d  t h e  V i e t  C o n g .  N e i t h e r  g o a l  a c c o r d i n g  t o  A m e r i c a n  

o f f i c i a l s  wa s  m e t .  T h e  A m e r i c a n  m i l i t a r y  command n o t e d  

t h a t  " A l t h o u g h  t h e  e n e my  r a i d e d  n u m e r o u s  c i t i e s  a n d  t o w n s  

t h r o u g h o u t  t h e  r e p u b l i c  a n d  a c h i e v e d  s ome  t e m p o r a r y  

s u c c e s s e s ,  t h e y  h a v e  f a i l e d  t o  t a k e  a n d  h o l d  a n y  m a j o r  

i n s t a l l a t i o n s  o r  l o c a l i t i e s "  ( New Yo r k  T i m e s , F e b r u a r y  3 ,  

1 9 6 8 ) .  F u r t h e r m o r e ,  no s i g n i f i c a n t  d e f e c t i o n s  o f  t h e  ARVN 

t r o o p s  o r  SV p o p u l a c e  o c c u r r e d .  I n  W e s t m o r e l a n d ' s  v i e w ,  

t h e  V i e t  Cong " s u i c i d a l "  o f f e n s i v e  wa s  p r i m a r i l y  "a  l a s t  

d e s p e r a t e  p u s h , "  a n d  t h e r e  w e r e  s i g n s  t h a t  i t  " wa s  a b o u t  

t o  r u n  o u t  o f  s t e a m "  ( New Yo r k  T i m e s , F e b r u a r y  2 ,  1 9 6 8 ) .  

H o w e v e r ,  s i g n i f i c a n t  f i g h t i n g  c o n t i n u e d  i n  S a i g o n ,  a n d  

m o r e  p a r t i c u l a r l y  i n  t h e  c i t y  o f  H u e ,  i n t o  t h e  e n d  o f  

F e b r u a r y .
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P r e s i d e n t  J o h n s o n  e c h o e d  t h i s  a s s e s s m e n t  o f  t h e

o f f e n s i v e  a t  a F e b r u a r y  2 n e ws  c o n f e r e n c e .  P o i n t i n g

o u t  t h a t  "We h a v e  known f o r  s e v e r a l  m o n t h s ,  n o w,  t h a t

t h e  C o m m u n i s t s  p l a n n e d  a m a s s i v e  w i n t e r - s p r i n g  o f f e n s i v e , "

t h e  P r e s i d e n t  m i n i m i z e d  t h e  l o s s e s  s u f f e r e d  i n  b o t h  men

a n d  s u p p l i e s .  ( T h e  U n i t e d  S t a t e s  ha d  l o s t  249  men

c o m p a r e d  t o  1 0 , 0 0 0  k i l l e d  on  t h e  C o m m u n i s t  s i d e . )  He

w e n t  on t o  s t a t e  t h e  f o l l o w i n g :

The  b i g g e s t  f a c t  i s  t h a t  t h e  s t a t e d  p u r p o s e s  
o f  t h e  g e n e r a l  u p r i s i n g  h a v e  f a i l e d .  C o m m u n i s t  
l e a d e r s  c o u n t e d  on p o p u l a r  s u p p o r t  i n  t h e  c i t i e s  
f o r  t h e i r  e f f o r t .  T h e y  f o u n d  l i t t l e  o r  n o n e .  . . .

I am c o n f i d e n t  i n  t h e  l i g h t  o f  t h e  i n f o r m a t i o n  
g i v e n  t o  me t h a t  o u r  men a n d  t h e  S o u t h  V i e t n a m e s e  
w i l l  be g i v i n g  a g o o d  a c c o u n t  o f  t h e m s e l v e s  
( J o h n s o n ,  1 9 6 8 :  1 5 5 - 1 5 6 ) .

W h i l e  t h e  e n e m y ' s  a t t e m p t  a t  a " m i l i t a r y  s u c c e s s "  h a d  b e e n

a " c o m p l e t e  f a i l u r e , "  t h e  P r e s i d e n t  a p p e a r e d  t o  be  l e s s

s u r e  o f  t h e  c h a n c e s  o f  t h e  e n e my  g a i n i n g  a " p s y c h o l o g i c a l

v i c t o r y "  by d e l u d i n g  " s o me  o f  o u r  u n k n o w i n g  p e o p l e  h e r e

a t  h o m e . "

We h a v e  t o  r e a l i z e  t h a t  i n  m o m e n t s  o f  t e n s e n e s s  
a n d  t r i a l - - a s  we w i l l  h a v e  t o d a y  a n d  a s  we h a v e  
h a d  i n  t h e  p a s t  d a y s - - t h a t  t h e r e  w i l l  b e  a g r e a t  
e f f o r t  t o  e x p l o i t  t h a t  a n d  l e t  t h a t  s u b s t i t u t e  
f o r  m i l i t a r y  v i c t o r y  t h e y  h a v e  n o t  a c h i e v e d .

I do n o t  b e l i e v e  whe n  t h e  A m e r i c a n  p e o p l e  know 
t h e  f a c t s ,  whe n  t h e  w o r l d  knows  t h e  f a c t s ,  a n d  
wh e n  t h e  r e s u l t s  a r e  l a i d  o u t  f o r  t h e m  t o  e x a m i n e ,
I do  n o t  b e l i e v e  t h a t  t h e y  w i l l  a c h i e v e  a p s y c h o 
l o g i c a l  v i c t o r y  ( J o h n s o n ,  1 9 6 8 :  1 5 7 ) .

1 2I n  s h o r t ,  t h e  P r e s i d e n t ' s  i n i t i a l  r e a c t i o n  t o  t h e  e a r l y  

d a y s  o f  T e t  wa s  t o  i n s i s t ,  c r i t i c s  n o t w i t h s t a n d i n g ,  t h a t
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t h e  C o m m u n i s t  o f f e n s i v e  ha d  a l r e a d y  m e t  d e f e a t  a n d  wa s  

m o r e  o f  a " l a s t  g a s p "  e f f o r t  r a t h e r  t h a n  a m e a n s  o f  

p e r m a n e n t l y  c h a n g i n g  t h e  b a l a n c e  o f  p o w e r  i n  S a i g o n .

D e s p i t e  s u c h  p u b l i c  a s s u r a n c e s  by  t h e  P r e s i d e n t ,  

t h e  " f a c t s "  w e r e  l e a d i n g  t o  a " p s y c h o l o g i c a l  v i c t o r y "  i n  

t e r m s  o f  p u b l i c  o p i n i o n .  A H a r r i s  s u r v e y  o f  F e b r u a r y  12 

r e v e a l e d  t h a t  by a 44 t o  35 p e r c e n t  m a r g i n ,  t h e  p u b l i c  

r e j e c t e d  t h e  i d e a  o f  a V i e t  Cong l a s t - g a s p  e f f o r t .  T e t  

was  s h o w i n g  t h a t  d e s p i t e  o f f i c i a l  s t a t i s t i c s  a n d  s p e e c h e s  

t o  t h e  c o n t r a r y ,  no p a r t  o f  S o u t h  V i e t n a m  was  s e c u r e ,  

e i t h e r  f r o m  t e r r o r i s t  bombs  o r  o r g a n i z e d  m i l i t a r y  o p e r a 

t i o n s .  Th e  C o m m u n i s t  e n e my  ha d  s hown  i t s  f o r e c e f u l  

p r e s e n c e  i n  t h e  o s t e n s i b l y  s e c u r e  " p a c i f i e d "  a r e a s ,  a nd  

t h a t ,  e v e n  m o r e  i m p o r t a n t l y ,  a f t e r  y e a r s  o f  f i g h t i n g  a n d  

t e n s  o f  t h o u s a n d s  o f  c a s u a l t i e s ,  H o ' s  f o r c e s  c o u l d  s t i l l  

f i n d  t h o u s a n d s  o f  men who w e r e  r e a d y  t o  f a c e  d e a t h  u n 

s w e r v i n g l y  f o r  a c a u s e .  As J a m e s  R e s t o n  s t a t e d ,  t h e  V i e t  

C o n g ' s  r a i d s  on " S a i g o n  a n d  e l s e w h e r e  s h o w l i t t l e  e v i d e n c e  

o f  t h e  ' l o w  m o r a l e '  G e n e r a l  W e s t m o r e l a n d  t a l k e d  a b o u t  when 

he  wa s  home l a s t  N o v e m b e r "  ( New Yor k  T i m e s , F e b r u a r y  2 ,  

1 9 6 8 ) .  By c o n t r a s t ,  t h e  S o u t h  V i e t n a m e s e  a r m e d  f o r c e s  ha d  

a c t e d  l e t h a r g i c a l l y  i n  r e p e l l i n g  t h e  a r m e d  a t t a c k s  i n  t h e  

c i t i e s ,  a g a i n  r e n e w i n g  t h e  c h a r g e  t h a t  H a n o i ' s  d e t e r m i n a 

t i o n  t o  wi n  f a r  e x c e e d e d  t h a t  o f  t h e  S o u t h  V i e t n a m e s e .  As 

C h a r l e s  Mohr  w r o t e ,  " t h e  c r i s i s  h a s  n o t  a p p a r e n t l y  b e e n  

m e t  by  a n y  h i g h  d e g r e e  o f  p a t r i o t i c  f e r v o r  o r  c o m m i t m e n t  

by t h e  u r b a n  p o p u l a t i o n .  The  p e o p l e  o f  S o u t h  V i e t n a m
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a p p e a r  t o  be  c y n i c a l  a n d  t i r e d  o f  t h i s  w a r  . . .  t o  p r o t e c t  

t h e i r  own l i v e s  a n d  t h o s e  o f  t h e i r  c h i l d r e n ,  t h e y  w i l l  b e n d  

w i t h  t h e  w i n d s  o f  w a r "  ( New Yor k  T i m e s , F e b r u a r y  3 , 1 9 6 8 ) .  

T h i s  f a c t o r  i n d i r e c t l y  r e l a t e d  t o  a f u r t h e r  c r i t i c i s m  o f  

t h e  w i s d o m  o f  A m e r i c a n  m i l i t a r y  p o l i c y  ( p a r t i c u l a r l y  

i d e n t i f i e d  w i t h  W e s t m o r e l a n d ) .  T h i s  wa s  t h e  s e n d i n g  o f  t h e  

m o s t  e f f e c t i v e  A m e r i c a n  c o m b a t  u n i t s  i n t o  t h e  e m p t y  b o r d e r  

r e g i o n s  t o  h u n t  f o r  N o r t h  V i e t n a m e s e  u n i t s  w h i l e  l e a v i n g  

t h e  d e f e n s e  o f  t h e  p o p u l a t e d  a r e a s  t o  t h e  S o u t h  V i e t n a m e s e

a r m y ,  m i l i t i a ,  a n d  p o l i c e .

In  e s s e n c e ,  T e t  h a d  u n l e a s h e d  a w h o l e  h o s t  o f  c h a r g e s

t h a t  c o u l d  be  l e v e l l e d  b o t h  a t  t h e  A d m i n i s t r a t i o n ' s  c r e d i -

13b i l i t y  a n d  a b i l i t y  t o  m o b i l i z e  s u p p o r t .  I f  t h e  c i t i e s  

w e r e  no l o n g e r  s e c u r e ,  t h e n  w h a t  a s s u r a n c e s  w e r e  t h e r e  

t h a t  t h e  S o u t h  V i e t n a m e s e  c o u n t r y s i d e  h a d  r e a l l y  b e e n  

p a c i f i e d ?  A d d i t i o n a l l y ,  t h e  r e s u r g e n c e  o f  t h e  V i e t  Cong  

i n  t h e  u r b a n  a r e a s  c o n v e y e d  t h e  i m p r e s s i o n  o f  t h e  s t a l e m a t e  

t h a t  h a d  s o  v i g o r o u s l y  b e e n  d e n i e d  by t h e  A d m i n i s t r a t i o n .  

I m p l i e d  i n  s u c h  a n  a n a l y s i s  wa s  a h e i g h t e n e d  v u l n e r a b i l i t y  

o f  P r e s i d e n t  J o h n s o n ' s  r e s t r a i n e d  p o l i c i e s .  B o t h  d o v e s  a nd  

h a wk s  c o u l d  c h a r g e  t h a t  t h e  P r e s i d e n t  c o u l d  n e i t h e r  e n d

t h e  w a r  n o r  w i n  i t .  Th e  p r o s p e c t s  o f  n e g o t i a t i o n s  h a d

v a n i s h e d  w i t h  t h e  o f f e n s i v e ,  a n d  t h e  c u r r e n t  f o r c e  l e v e l s  

h a d  b e e n  u n a b l e  t o  p r e v e n t  t h e  o f f e n s i v e  o r  r e p e l  i t  

q u i c k l y .  As t h e  f i g h t i n g  c o n t i n u e d  i n  t h e  f o l l o w i n g  

w e e k s ,  t h i s  i m p r e s s i o n  b e c a m e  m o r e  f i r m l y  f i x e d .  T h e r e  

wa s  s i m p l y  no wa y  o u t  f o r  t h e  P r e s i d e n t ,  u n l e s s  he  w i s h e d  

t o  e s c a l a t e  t h e  w a r .
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H e n r y  K i s s i n g e r ,  w r i t i n g  l a t e r  i n  F o r e i g n  A f f a i r s , 

e x p a n d e d  on t h e  p s y c h o l o g i c a l  o v e r t o n e s  s t e m m i n g  f r o m 

T e t :

The  T e t  o f f e n s i v e  b r o u g h t  t o  a h e a d  t h e  
c o m p o u n d e d  w e a k n e s s e s  . . .  o f  t h e  A m e r i c a n  
p o s i t i o n .  To be  s u r e ,  f r o m  a s t r i c t l y  
m i l i t a r y  p o i n t  o f  v i e w ,  T e t  was  an  A m e r i c a n  
v i c t o r y .  V i e t  Cong c a s u a l t i e s  w e r e  v e r y  
h i g h ;  i n  many  p r o v i n c e s ,  t h e  V i e t  Co n g  i n 
f r a s t r u c t u r e  o f  g u e r i l l a s  a n d  s h a d o w  
a d m i n i s t r a t o r s  s u r f a c e d  a n d  c o u l d  be  
s e v e r e l y  m a u l e d  by  A m e r i c a n  f o r c e s .  Bu t  
i n  a g u e r i l l a  w a r ,  p u r e l y  m i l i t a r y  c o n s i d e r a 
t i o n s  a r e  n o t  d e c i s i v e :  p s y c h o l o g i c a l  a nd
p o l i t i c a l  f a c t o r s  l oom a t  l e a s t  a s  l a r g e .

On t h a t  l e v e l  t h e  T e t  o f f e n s i v e  was  a 
p o l i t i c a l  d e f e a t  i n  t h e  c o u n t r y s i d e  f o r  
S a i g o n  a n d  t h e  U n i t e d  S t a t e s .  Two c l a i m s  
h a d  b e e n  p r e s s e d  on t h e  v i l l a g e s .  T h e  
U n i t e d  S t a t e s  a n d  S a i g o n  h a d  p r o m i s e d  t h a t  
t h e y  w o u l d  be  a b l e  t o  p r o t e c t  an  e v e r  l a r g e r  
n u m b e r  o f  v i l l a g e s .  Th e  V i e t  Cong h a d  n e v e r  
ma d e  s u c h  a c l a i m ;  t h e y  m e r e l y  a s s e r t e d  t h a t  
t h e y  w e r e  t h e  r e a l  p o w e r  a n d  p r e s e n c e  i n  t h e  
v i l l a g e s  a n d  t h e y  t h r e a t e n e d  r e t r i b u t i o n  u p o n  
t h o s e  who c o l l a b o r a t e d  w i t h  S a i g o n  o r  t h e  
U n i t e d  S t a t e s .

As h a p p e n e d  so o f t e n  i n  t h e  p a s t ,  t h e  V i e t  
Cong ma d e  t h e i r  c l a i m  s t i c k .  . . . T h e  w o r d s  
" s e c u r e  a r e a "  n e v e r  ha d  t h e  s a me  s i g n i f i c a n c e  
f o r  V i e t n a m e s e  c i v i l i a n s  a s  f o r  A m e r i c a n s ,  b u t ,  
i f  t h e  t e r m  h a d  a n y  m e a n i n g ,  i t  a p p l i e d  t o  t h e  
p r o v i n c i a l  a n d  d i s t r i c t  c a p i t a l s .  T h i s  was  
p r e c i s e l y  w h e r e  t h e  T e t  o f f e n s i v e  t o o k  i t s  m o s t  
s e v e r e  t o l l .  Th e  V i e t  Cong  h a d  ma d e  a p o i n t  
w h i c h  f a r  t r a n s c e n d e d  m i l i t a r y  c o n s i d e r a t i o n s  
i n  i m p o r t a n c e :  t h e r e  a r e  no s e c u r e  a r e a s  f o r
V i e t n a m e s e  c i v i l i a n s  ( F o r e i g n  A f f a i r s ,  1 9 6 9 :
2 1 5 - 2 1 6 ) .

I n  s h o r t ,  t h e  o n l y  r e a l  m e a n i n g  o f  " v i c t o r y "  i n  a g u e r i l l a  

w a r  wa s  t h e  a b i l i t y  o f  t h e  S a i g o n  g o v e r n m e n t  t o  c o n s o l i d a t e  

i t s  a u t h o r i t y ,  a n d  t h a t  a b i l i t y  h a d  b e e n  c a l l e d  i n t o  

s e r i o u s  q u e s t i o n  by t h e  t u r n  o f  e v e n t s .
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C o n g r e s s i o n a l  c r i t i c s  w e r e  q u i c k  t o  p o i n t  o u t  t h e  

d e f i c i e n c i e s  o f  V i e t n a m  p o l i c y .  As e a r l y  a s  F e b r u a r y  2 ,  

S e n a t o r  Young c h a s t i s e d  t h e  S a i g o n  r e g i m e  a s  h a v i n g  

" f a i l e d  m i s e r a b l y "  i n  t h e  f i g h t i n g .  On F e b r u a r y  5 ,

S e n a t o r  Ed wa r d  K e n n e d y  c a l l e d  u p o n  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  t o  

h a v e  a " s e r i o u s  c o n f r o n t a t i o n  w i t h  S a i g o n  t o  d e t e r m i n e  

i f  t h e  S o u t h  V i e t n a m e s e  g o v e r n m e n t  i n t e n d e d  t o  a s s u m e  a 

p r o p e r  s h a r e  o f  t h e  r e s p o n s i b i l i t y  i n  t h e  w a r . "  I f  t h e  

S o u t h  V i e t n a m e s e  l e a d e r s  w e r e  " u n w i l l i n g  t o  a c c e p t  t h e i r  

r e s p o n s i b i l i t i e s ,  t h e n  t h e  A m e r i c a n  p e o p l e  w i t h  g r e a t  

j u s t i f i c a t i o n ,  may w e l l  c o n s i d e r  t h e i r  r e s p o n s i b i l i t i e s  

f u l f i l l e d . "  S e n a t o r  J a v i t s  c o n c u r r e d ,  b u t  w e n t  f u r t h e r  

by i n s i s t i n g  t h a t  " t h e  A d m i n i s t r a t i o n  h a s  l e a r n e d  l i t t l e  

f r o m  t h e  e v e n t s  o f  t h e  p a s t  we e k  i n  V i e t n a m . "  I n  e s s e n c e ,  

J a v i t s  c l a i m e d  t h a t  t h e  " s i t u a t i o n  i n  V i e t n a m  i s  i n  a 

s t a l e m a t e ,  d e s p i t e  o u r  a p p a r e n t  v i c t o r i e s ,  w h i c h  s e e m t o  

e v a p o r a t e  s o  s o o n . "  Bo t h  men c a l l e d  u p o n  t h e  A d m i n i s t r a 

t i o n  t o  n e g o t i a t e  r a t h e r  t h a n  c o n t i n u e  a f r u i t l e s s  m i l i t a r y  

s o l u t i o n  ( New Yo r k  T i m e s , F e b r u a r y  6 ,  1 9 6 8 ) .

T h i s  o u t b u r s t  h a d  b e e n  p r e c e d e d  by a n u m b e r  o f  a t t a c k s  

f r o m  p o l i t i c a l  c h a l l e n g e r s  o f  t h e  P r e s i d e n t .  On F e b r u a r y  1 ,  

R i c h a r d  N i x o n  h a d  o f f i c i a l l y  d e c l a r e d  h i m s e l f  a c a n d i d a t e  

f o r  t h e  R e p u b l i c a n  P r e s i d e n t i a l  n o m i n a t i o n .  S t r e s s i n g  t h a t  

A m e r i c a  n e e d e d  " ne w l e a d e r s h i p , "  N i x o n  e m p h a s i z e d  t h e  

V i e t n a m  c r i s i s ,  c r i t i c i z i n g  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  f o r  f a i l i n g  

t o  " e x p l a i n  t h e  w a r "  t o  t h e  p u b l i c  a n d  a t t a c k i n g  P r e s i d e n t  

J o h n s o n  f o r  n o t  " t e l l i n g  t h e  t r u t h "  i n  h i s  c l a i m s  t h a t  t h e
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wa r  was  p r o g r e s s i n g  a n d  t h a t  " p e a c e  wa s  a r o u n d  t h e  c o r n e r "  

( New Yo r k  T i m e s , F e b r u a r y  6 & 1 1 ,  1 9 6 8 ) .  G e o r g e  R o mn e y ,  

N i x o n ' s  R e p u b l i c a n  c h a l l e n g e r ,  a s s e r t e d  t h a t  t h e  " R e p u b l i c a n  

p a r t y  w i l l  n o t  w i n  i n  1 9 6 8  w i t h o u t  an  a l t e r n a t i v e  t o  t h e  

• J ohns on  p o l i c y  i n  V i e t n a m  . . . a n d  t h a t  t h e  r e c e n t  

C o m m u n i s t  o f f e n s i v e  i n  V i e t n a m  h a d  " s h o w n  t h a t  t h e  r e a l  

s t r e n g t h  o f  t h e  e n e my  i s  t h e  e x t r a  s u p p o r t  b e i n g  g i v e n  

t h e m  by t h e  p e o p l e  o f  S o u t h  V i e t n a m "  ( New Yo r k  T i m e s , 

F e b r u a r y  6 ,  1 9 6 8 ) .  F i n a l l y ,  E u g e n e  M c C a r t h y , ^  t h e  

P r e s i d e n t ' s  D e m o c r a t i c  c h a l l e n g e r  c h a r g e d  t h a t  " t h e  A d m i n i s 

t r a t i o n ' s  r e p o r t s  o f  p r o g r e s s  i n  t h e  w a r  a r e  t h e  p r o d u c t s  

o f  i t ' s  own s e l f - d e c e p t i o n . "  R e f e r r i n g  t o  a n  A d m i n i s t r a t i o n  

a s s e s s m e n t  t h a t  t h e  V i e t  Cong a n d  N o r t h  V i e t n a m e s e  h a d  

s u f f e r e d  a " c o m p l e t e  f a i l u r e "  i n  t h e i r  T e t  o f f e n s i v e ,  

M c C a r t h y  s a i d :  " I f  t a k i n g  o v e r  a s e c t i o n  o f  t h e  A m e r i c a n

e m b a s s y ,  a g o o d  p a r t  o f  H u e ,  D a l a t  a n d  m a j o r  c i t i e s  o f  

t h e  F o u r t h  C o r p s  a r e a  c o n s t i t u t e s  c o m p l e t e  f a i l u r e ,  I 

s u p p o s e  by  t h i s  l o g i c  t h a t  i f  t h e  V i e t  Cong c a p t u r e d  t h e  

e n t i r e  c o u n t r y ,  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  w o u l d  be  c l a i m i n g  t h e i r  

t o t a l  c o l l a p s e "  ( New Yo r k  T i m e s , F e b r u a r y  4 ,  1 9 6 8 ) .

T e t  ha d  ma d e  t wo  i m p o r t a n t  p o l i t i c a l  c o n t r i b u t i o n s  

w h i c h  f u r t h e r  l e g i t i m a t e d  t h e  w a r  a s  a p o l i t i c a l  i s s u e .

I t s  p s y c h o l o g i c a l  e f f e c t s  h a d  r e g i s t e r e d  d e e p l y  w i t h  t h e  

p u b l i c  by  p r o v i d i n g  d r a m a t i c  e v i d e n c e  t h a t  t h e  c r e d i b i l i t y  

o f  t h e  J o h n s o n  A d m i n i s t r a t i o n  on  t h e  c o n d u c t  o f  t h e  w a r  

wa s  t o  be  s e r i o u s l y  q u e s t i o n e d .  Wha t  t h e  p u b l i c  s a w on  

t h e i r  t e l e v i s i o n  s e t s  ( t h e r e  w e r e  n i n e t y  m i l l i o n  i n
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s e r v i c e  i n  1 9 6 8 ,  c o m p a r e d  t o  o n l y  t e n  m i l l i o n  i n  1 9 5 0  

d u r i n g  K o r e a )  wa s  t h e  b u r n i n g  a n d  d e s t r u c t i o n  o f  S o u t h  

V i e t n a m e s e  c i t i e s  a n d  t h e  f u r i o u s  b a t t l e  a t  Hu e .  T h e s e  

s c e n e s  s e e m e d  t o  c o n f o r m  t o  t h e  c h a r g e s  b e i n g  ma d e  by 

L y n d o n  J o h n s o n ' s  o p p o n e n t s .  S e c o n d l y ,  t h e  f a c t  t h a t  t h e  

c o u n t r y  ha d  a p p a r e n t l y  b e e n  l i e d  t o  wa s  an a d m i s s i o n  

e q u a l l y  r e p u g n a n t  t o  b o t h  h a wk s  a n d  d o v e s .  Th e  p o l i t i c a l  

a l t e r n a t i v e s  b e i n g  p r o p o u n d e d  by  o p p o n e n t s  w e r e  f i n d i n g  

a g r e a t e r  l e v e l  o f  a t t e n t i o n  p r e c i s e l y  b e c a u s e  A d m i n i s 

t r a t i o n  a s s e r t i o n s  w e r e  i n c r e a s i n g l y  s e e n  a s  f a l l a c i o u s .

When R o b e r t  K e n n e d y ,  i n  a F e b r u a r y  8 s p e e c h  a t  C h i c a g o ,  

d e c l a r e d  t h a t  V i e t  Cong  o f f e n s i v e  h a d  " f i n a l l y  s h a t t e r e d  

t h e  ma s k  o f  o f f i c i a l  i l l u s i o n "  a b o u t  t h e  w a r  b e c a u s e  i t  

h a d  d e m o n s t r a t e d  t h a t  " no  p a r t  o r  p e r s o n  o f  S o u t h  V i e t n a m "

1 5wa s  s e c u r e  a g a i n s t  a t t a c k ,  h i s  v i e w s  w e r e  w i d e l y  p u b l i c i z e d .

To K e n n e d y ,  t h e  i d e a  o f  m i l i t a r y  v i c t o r y  was  a " d e l u s i o n , "  

a n d  t h e  b e l i e f  t h a t  we c o u l d  wi n  a w a r  w h i c h  t h e  S o u t h  

V i e t n a m e s e  c a n n o t  w i n  f o r  t h e m s e l v e s  wa s  a n  a c c o m p a n i n g  

" i l l u s i o n . "  I n  s h o r t ,  t h e  w a r  wa s  n o t  e s s e n t i a l  t o  o u r  

n a t i o n a l  i n t e r e s t ,  t h e  e s c a l a t i o n  p o l i c y  o f  t h e  J o h n s o n  

A d m i n i s t r a t i o n  was  d i s a s t r o u s ,  n e g o t i a t i o n  was  t h e  o n l y  way 

o u t ,  a n d  t h e  n a t i o n  h a d  t o  be  " t o l d  t h e  t r u t h  a b o u t  t h i s  

w a r "  i n  o r d e r  t o  r a l l y  p u b l i c  c o n f i d e n c e  ( New Yo r k  T i m e s , 

F e b r u a r y  9 ,  1 9 6 8 ) .

I t  wa s  u n f o r t u n a t e  f o r  t h e  P r e s i d e n t  t h a t  t h e  T e t  

C o m m u n i s t  o f f e n s i v e  h a d  o c c u r r e d  i n  a n  e l e c t i o n  y e a r j ®  

p a r t i c u l a r l y  d u r i n g  t h e  c a m p a i g n i n g  i n  t h e  New H a m p s h i r e
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p r i m a r y .  F o r  i n  an  e l e c t i o n  y e a r ,  p o l i t i c a l  c h a r g e s  a r e  

g r e a t l y  i n t e n s i f i e d ,  a n d  t h e  e l e c t o r a t e  w i l l  be  f a r  m o r e  

s e n s i t i v e  t o  a l t e r n a t i v e s  o f f e r e d  by  o p p o s i n g  f a c t i o n s  

w i t h i n  t h e  s y s t e m .  I t  was  l o g i c a l ,  t h e r e f o r e ,  t h a t  G a l l u p  

r e p o r t e d  t h e  p u b l i c  a s  " c o n f u s e d ,  c y n i c a l  a n d  w a n t i n g  

d e s p e r a t e l y  t o  f i n d  a way t o  r e s o l v e  i n t e r n a t i o n a l  

p r o b l e m s  . . . b u t  s e n s i n g  t h e  i n a d e q u a c y  o f  t h e  l e a d e r 

s h i p  o f  o u r  c o u n t r y "  ( New Yo r k  T i m e s , F e b r u a r y  9 ,  1 9 6 8 ) .  

A p p r o p r i a t e l y ,  a G a l l u p  r e l e a s e  o f  F e b r u a r y  17 ( t h e  s u r v e y  

was  c o n d u c t e d  F e b r u a r y  3 - 7 )  s h o w e d  t h a t  P r e s i d e n t  J o h n s o n ' s  

p o p u l a r i t y  ha d  d r o p p e d  f r o m  48  p e r c e n t  a p p r o v a l  t o  41 

p e r c e n t  a p p r o v a l ,  on t h e  V i e t n a m  h a n d l i n g  q u e s t i o n  f r o m  39 

p e r c e n t  t o  35 p e r c e n t  a p p r o v a l .  H o w e v e r ,  on t h e  h a w k - d o v e  

q u e s t i o n ,  t h e  p r o p o r t i o n  o f  h a wk s  g r e w  f r o m  56 p e r c e n t  t o  

61 p e r c e n t ,  i n d i c a t i n g  t h a t  s e n t i m e n t  f o r  e n d i n g  t h e  w a r  

wa s  i n i t i a l l y  t h r o u g h  e s c a l a t i o n .  Dove  s e n t i m e n t  d e c r e a s e d  

f r o m  28 t o  24 p e r c e n t  ( G a l l u p  O p i n i o n  I n d e x , M a r c h ,  1 9 6 8 :

2 ,  3 & 8 ) .  H a r r i s  r e v e a l e d  a s i m i l a r  p h e n o m e n a ,  p a r t i c u l a r 

l y  on  t h e  d o v e  s h r i n k a g e ,  f i n d i n g  t h a t  " t h e  n u m b e r  o f  

A m e r i c a n s  who w o u l d  l i k e  t o  s e e  o u t r i g h t  w i t h d r a w a l  ha d  

s h r u n k  f r o m  16 p e r c e n t  t o  10 p e r c e n t "  i n  t h e  D e c e m b e r -  

F e b r u a r y  t i m e  s p a n  ( H a r r i s  s u r v e y , F e b r u a r y  1 5 ,  1 9 6 8 ) .

B o t h  p o l l s ,  h o w e v e r ,  h a d  s a m p l e d  o p i n i o n  d u r i n g  t h e  h a r d  

s t a g e s  o f  p r e l i m i n a r y  f i g h t i n g ,  a n d  t h e  p u b l i c  ha d  

a p p a r e n t l y  r e s p o n d e d ,  a_t 1 e a s t  i n i t i a l l y , i n  t h e  f o r m  o f  a 

n o r m a l  p a t r i o t i c  r e s p o n s e  t o  a w a r  c r i s i s .  H a w k i s h
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s e n t i m e n t ,  a s  s u g g e s t e d  by  H a r r i s ,  ha d  a p p a r e n t l y  b e e n  

h e l p e d  by  t h e  c l o s e  p r o x i m i t y  o f  t h e  P u e b l o  I n c i d e n t ,  

i n  e f f e c t  r e i n f o r c i n g  t h e  n e e d  t o  t a k e  a t o u g h  s t a n d  

a g a i n s t  C o m m u n i s t  a g g r e s s i o n ,  be  i t  i n  K o r e a  o r  V i e t n a m .  

A p p a r e n t l y ,  t h e  i m p a c t  o f  t h e  o f f e n s i v e  a n d  t h e  t r u e  

s i g n i f i c a n c e  o f  i t s  e x t e n s i v e n e s s  n e e d e d  m o r e  t i m e  t o  

f u l l y  r e g i s t e r  w i t h  t h e  p u b l i c .  T h u s ,  s u b s e q u e n t  p o l l s  

t a k e n  i n  l a t e  F e b r u a r y  i n d i c a t e d  a m a j o r  s h i f t  i n  

s e n t i m e n t , ^  i . e . ,  a d o v i s h  c o u n t e r - r e a c t i o n  t o  t h e  

e a r l y  h a w k i s h n e s s .

The  A d m i n i s t r a t i  o n :  I t s  C o u n t e r - R e a c t i o n

Th e  A d m i n i s t r a t i o n  c o n t i n u e d  t o  i n s i s t  t h a t  t h e  

V i e t  Cong o f f e n s i v e  h a d  f a i l e d  t o  g a i n  i t s  maxi mum 

o b j e c t i v e s  o f  o v e r t h r o w i n g  t h e  S o u t h  V i e t n a m e s e  g o v e r n 

m e n t  a n d  e s t a b l i s h i n g  c o n t r o l  i n  ma n y  o f  t h e  m a j o r  c i t i e s .  

P r e s i d e n t  J o h n s o n ,  i n  p a r t i c u l a r ,  s t r e s s e d  t h a t  t h e  U n i t e d  

S t a t e s  c o u l d  n o t  w a v e r  i n  i t s  d e t e r m i n a t i o n  t o  s e e  t h e  

V i e t n a m  c o m m i t m e n t  t h r o u g h .  He e v e n  r e s o r t e d  t o  h i s t o r i c a l  

a n a l o g i e s  t o  b u t t r e s s  h i s  c o n t e n t i o n .  On F e b r u a r y  1 2 ,  a t  

a c e r e m o n y  c o m m e m o r a t i n g  t h e  b i r t h d a y  o f  L i n c o l n ,  J o h n s o n  

c o m p a r e d  t h e  a g o n i e s  o f  t h e  c i v i l  w a r  t o  t h a t  o f  V i e t n a m :

. we m u s t  s t i c k  i t  o u t - - j u s t  a s  L i n c o l n  
d i d .  F o r  we l i v e  i n  a t i m e  t h a t  L i n c o l n  w o u l d  
h a v e  w e l l  u n d e r s t o o d .

- - H e  h e a r d  t h e  c h a r g e s  t h e  w a r  wa s  l o n g  a n d  
w r o n g ;

- - h e  s aw A m e r i c a n s  d i e - - 6 0 0 , 0 0 0  o f  t h e m - - a n d  
he  b r o o d e d ;

- - h e  s a w d i s s e n t ,  r i o t ,  a n d  r e b l l i o n ;
- - h e  s aw h e a v y  t a x e s  a n d  i n f l a t i o n ;
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. . . S a d ,  b u t  s t e a d y - - a l w a y s  c o n v i n c e d  o f  h i s  
c a u s e - - L i n c o l n  s t u c k  i t  o u t .  S a d ,  b u t  s t e a d y ,  
s o  w i l l  we ( J o h n s o n ,  1 9 6 8 :  2 1 9 ) .

I n  s h o r t ,  t h e  T e t  o f f e n s i v e  ha d  b e e n  p e r c e i v e d  by

t o p  A d m i n i s t r a t i o n  o f f i c i a l s  a s  a j u s t i f i c a t i o n  f o r

r e n e w e d  d e t e r m i n a t i o n  t o  s e e  t h e  wa r  t h r o u g h .  As R i c h a r d

Dudman o f  t h e  Sj t .  L o u i s  P o s t  Pi  s p a t  ch  p o i n t e d  o u t ,  " t h e

J o h n s o n  A d m i n i s t r a t i o n  a c t u a l l y  b e l i e v e s  i t s  o p t i m i s t i c

a p p r a i s a l  o f  t h e  t wo  w e e k s  o f  v i o l e n c e  . . . As  a r e s u l t ,

t h e  d o m i n a n t  v i e w  o f  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  a p p e a r s  t o  be

t h a t  n o t h i n g  h a s  c h a n g e d  f u n d a m e n t a l l y  i n  V i e t n a m  a n d  t h a t

t h e  U . S .  p o l i c y  a n d  s t r a t e g y  t h e r e  n e e d  n o t  be  q u e s t i o n e d

o r  r e a p p r a i s e d "  ( F e b r u a r y  1 5 ,  1 9 6 8 ) .  Dudman a l s o  p o i n t e d

o u t  t h e  c o n t r a s t  e x i s t i n g  i n  t e r m s  o f  t h e  p e r s p e c t i v e  o f

ma n y  " m i d d l e - l e v e l "  o f f i c i a l s  who b e l i e v e d  t h a t  T e t  ha d

s h o wn  t h e  c i t i e s  t o  be i n s e c u r e ,  h a l t e d  t h e  p r o g r e s s  o f  

1 8p a c i f i c a t i o n ,  a n d  i n d i c a t e d  t h a t  t h e  p e o p l e  o f  S o u t h

V i e t n a m  h a d  b e e n  u n w i l l i n g  t o  i n f o r m  t h e  a u t h o r i t i e s  on

V i e t  Cong i n f i l t r a t i o n  i n  t h e  c i t i e s .  As T o w n s e n d  H o o p e s

w o u l d  l a t e r  p h r a s e  i t ,  t h e  " T e t  o f f e n s i v e  p e r f o r m e d  t h e

c u r i o u s  s e r v i c e  o f  f u l l y  r e v e a l i n g  t h e  d o u b t e r s  a nd

19d i s s e n t e r s  t o  e a c h  o t h e r ,  a s  i n  a l i g h t n i n g  f l a s h "

( H o o p e s ,  1 9 6 9 :  1 4 5 ) .

I n  t h e  l a t t e r  h a l f  o f  F e b r u a r y ,  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  

c o n t i n u e d  t o  t r y  a n d  s t a t e  i t s  c a s e  f o r  d e t e r m i n a t i o n  a nd  

o p t i m i s m .  U n f o r t u n a t e l y ,  i t s  c r e d i b i l i t y  was  c h a l l e n g e d  

by a n u m b e r  o f  s o u r c e s ,  a s  w e l l  a s  by i t s  own a c t i o n s .

On F e b r u a r y  1 3 ,  t h e  P r e s i d e n t  h a d  a u t h o r i z e d  t h a t  an
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a d d i t i o n a l  f o r c e  p a c k a g e  o f  1 0 , 5 0 0  men be  s e n t  t o  V i e t n a m ,

a n  i n d i c a t i o n  t h a t  T e t ' s  m i l i t a r y  i m p l i c a t i o n s  w e r e  b e i n g

t a k e n  s e r i o u s l y  by A d m i n i s t r a t i o n  p l a n n e r s .  Linder  t h e

p r e v i o u s  t r o o p  s c h e d u l e ,  2 5 , 0 0 0  m o r e  men w e r e  t o  h a v e  b e e n

s e n t  t o  t h e  wa r  a r e a  by J u l y  t o  r a i s e  t h e  t o t a l  n u m b e r  o f

t r o o p s  t h e r e  t o  t h e  a u t h o r i z e d  l e v e l  o f  5 2 5 , 0 0 0 .  B u t  i t

ha d  b e e n  p l a n n e d  o r i g i n a l l y  t o  s e n d  s u p p o r t  t r o o p s ,  n o t

c o m b a t  t r o o p s .  T h i s  f i r s t  a d d i t i o n  t o  c o m b a t  t r o o p

s t r e n g t h  was  b u t  a p r e l i m i n a r y  i n d i c a t i o n  t h a t  t h e  J o i n t

C h i e f s ,  p a r t i c u l a r l y  G e n e r a l  W h e e l e r ,  h a d  b e e n  s h a k e n  by

T e t  m o r e  t h a n  t h e i r  p u b l i c  p r o c l a m a t i o n s  i n d i c a t e d .  A

r e p o r t e d  W e s t m o r e l a n d  m e s s a g e  t o  W h e e l e r  o n  F e b r u a r y  12

a d m i t t e d  t h a t  " o u r  o v e r a l l  c a m p a i g n  p l a n  f o r  1 9 6 8  h a d

b e e n  d i s r u p t e d . "  A p p a r e n t l y ,  an  e a r l i e r  m e s s a g e  ( F e b r u a r y

9)  a l s o  s h o we d  t h a t  t h e r e  wa s  a g r e a t  c o n c e r n  f o r  t h e

e f f e c t  o f  T e t  u p o n  t h e  S o u t h  V i e t n a m e s e  a r m y :

. . .  i t  i s  g o i n g  t o  t a k e  s o me  t i m e  t o  b u i l d  ARVN 
b a c k  t o  s t r e n g t h .  I h a v e  e m p h a s i z e d  t h i s  t o  
P r e s i d e n t  T h i e u  a n d  u r g e d  t h a t  he p r o c e e d  i m 
m e d i a t e l y  t o  d r a f t  1 9 - y e a r - o l d s  t o  b e  f o l l o w e d  a s  
n e e d e d  by t h e  d r a f t i n g  o f  y o u t h s  o f  18 . . . Fr om 
a r e a l i s t i c  p o i n t  o f  v i e w ,  we m u s t  a c c e p t  t h e  
f a c t  t h a t  t h e  e n e my  h a s  d e a l t  t h e  GVN ( G o v e r n m e n t  
o f  S o u t h  V i e t n a m )  a s e v e r e  b l o w .  He h a s  b r o u g h t  
t h e  wa r  t o  t h e  t o w n s  a n d  t h e  c i t i e s  a n d  h a s  
i n f l i c t e d  d a m a g e  a n d  c a s u a l t i e s  on t h e  p o p u l a t i o n  
. . . a n d  t h e  e c o n o m y  h a s  b e e n  d i s r u p t e d  ( Q u o t e d  
i n  K a l b  a n d  Ab e l  , 1971 : 211 ) .

T h i s  l e v e l  o f  p e s s i m i s m  wa s  n o t ,  h o w e v e r ,  r e v e a l e d  

t o  t h e  p u b l i c .  N e v e r t h e l e s s ,  W e s t m o r e l a n d  h i m s e l f  was  

b e c o m i n g  a n  o b j e c t  o f  c r i t i c i s m  f o r  h i s  c o n d u c t  o f  t h e  

w a r ,  e s p e c i a l l y  i n  t e r m s  o f  h i s  " s e a r c h  a n d  d e s t r o y "  

s t r a t e g y .  T h u s ,  on F e b r u a r y  1 5 ,  S e n a t o r  Young  ( D e m o c r a t ,
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O h i o )  a s s e r t e d  t h a t  " P r e s i d e n t  J o h n s o n  h a s  e v e r y  j u s t i 

f i c a t i o n  t o  r e l i e v e  hi m o f  h i s  comma nd a n d  a p p o i n t  a m o r e  

c o m p e t e n t  g e n e r a l . "  The  P r e s i d e n t  d e f e n d e d  h i s  g e n e r a l  a t  

a F e b r u a r y  16 p r e s s  c o n f e r e n c e ,  b u t  t h i s  d i d  n o t  c a u s e  a 

s i g n i f i c a n t  s l a c k e n i n g  o f  c r i t i c i s m .  Th e  c r i t i c s  o f  

W e s t m o r e l a n d  n o t  o n l y  a t t a c k e d  h i s  " o u t m o d e d  t a c t i c s "  

b u t  a l s o  h i s  c r e d i b i l i t y ,  e s p e c i a l l y  h i s  N o v e m b e r  a n d  

D e c e m b e r  p r o p h e c i e s  o f  " v i c t o r y "  a n d  t h e  " l o w  m o r a l e "  o f  

t h e  e n e m y .  I r o n i c a l l y ,  a g e n e r a l  i n  t h e  m i d s t  o f  a 

l i m i t e d  w a r  c r i s i s  ha d  o n c e  a g a i n  b e c o m e  a s y m b o l  o f  

d i s a f f e c t i o n ,  e v e n  t h o u g h  W e s t m o r e l a n d ,  u n l i k e  M a c A r t h u r ,  

h a d  b e e n  i n  a c c o r d  w i t h  A d m i n i s t r a t i o n  s t r a t e g y .

W i t h  G e n e r a l  W e s t m o r e l a n d  u n d e r  a t t a c k  ( a n d  by  

i n f e r e n c e  h i m s e l f ) ,  P r e s i d e n t  J o h n s o n  a g a i n  a t t e m p t e d  a 

f a v o r i t e  t a c t i c - - t h e  s h o r i n g  up  o f  b i p a r t i s a n  s u p p o r t  

f o r  t h e  wa r  by c o n s u l t i n g  e x - P r e s i d e n t  E i s e n h o w e r  i n  

C a l i f o r n i a .  At  t h a t  m e e t i n g ,  G e n e r a l  L e w i s  W. W a l t  

( C o mma n d e r  o f  t h e  M a r i n e  C o r p )  a n d  W a l t  R o s t o w ,  t h e  

P r e s i d e n t ' s  s p e c i a l  a s s i s t a n t ,  a g a i n  r e a s s u r e d  n e ws me n  

t h a t  a n o t h e r  a t t a c k  u p o n  t h e  c i t i e s  wa s  u n l i k e l y ,  a n d  

t h a t  t h e  e n e m y ,  i n  W a l t ' s  p h r a s e o l o g y ,  h a d  b e e n  " w o r n  

down"  i n  t h e  r e c e n t  f i g h t i n g .  A c c o r d i n g  t o  W a l t ,  t h e  

e n e my  h a d  " c o m m i t t e d "  h i s  b l u e  c h i p s ,  l o s i n g  4 0 , 0 0 0  men 

o u t  o f  a i n i t i a l  a t t a c k i n g  f o r c e  o f  6 0 , 0 0 0 .  T h e  e n e my

h a d  g a m b l e d  a n d  l o s t ,  a n d  i t  wa s  d o u b t f u l  t h a t  r e p l a c e -
2 0m e n t s  c o u l d  be  o b t a i n e d  q u i c k l y  ( New Yo r k  T i m e s ,

F e b r u a r y  1 9 ,  1 9 6 8 ) .  L i k e  t h e  g e n e r a l ,  J o h n s o n  ha d
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a l s o  t e n d e d  t o  v i e w  T e t  a s  an " a l l - o u t  K a m i k a z e  a t t a c k "  

( W a s h i n g t o n  P o s t . F e b r u a r y  1 7 ,  1 9 6 8 ) .

T h e  p e r c e p t i o n  o f  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  t h a t  T e t  ha d  

b e e n  a " g o  f o r  b r o k e "  g a m b l e  on  t h e  p a r t  o f  t h e  C o m m u n i s t s  

f i t t e d  w e l l  i n t o  t h e  J o i n t  C h i e f s '  v i e w  t h a t  a n  o p p o r t u n i t y  

p r e s e n t e d  i t s e l f  f o r  f u l l  m o b i l i z a t i o n .  I t  wa s  a c k n o w l e d g e d  

t h a t  t h e  a d d i t i o n a l  d e p l o y m e n t  o f  t h e  e m e r g e n c y  1 0 , 5 0 0  men 

h a d  d a n g e r o u s l y  t h i n n e d  t h e  s t r a t e g i c  r e s e r v e s  i n  t h e  

U n i t e d  S t a t e s  a n d  c o m p r o m i s e d  t h e  n a t i o n ' s  g l o b a l  c o m m i t 

m e n t s .  C a l l i n g  up  t h e  r e s e r v e s  s e e m e d  a l o g i c a l  m o v e ,  i n  

t h a t  w i t h  t h e  e n e my  t e m p o r a r i l y  w e a k e n e d  by h e a v y  c a s u a l t i e s ,  

a new c o u n t e r - o f f e n s i v e  p l u s  an  e s c a l a t i o n  o f  t h e  b o m b i n g  

m i g h t  r e s u l t  i n  v i c t o r y .  To r e g a i n  t h e  i n i t i a t i v e  t h r o u g h  

o f f e n s i v e  o p e r a t i o n s  w o u l d  r e q u i r e  m o r e  me n .  Bu t  t h e  

a p p r o v a l  o f  a d d i t i o n a l  m a n p o w e r  w o u l d  r u n  i n t o  h e a v y  

C o n g r e s s i o n a l  o p p o s i t  i o n ,  a n d  S e n a t e  h a w k s ,  s u c h  a s  

S e n a t o r  R u s s e l l ,  ma d e  i t  a b u n d a n t l y  c l e a r  t h a t  a t r o o p  

i n c r e a s e  m u s t  be  m a t c h e d  by  a " d r a s t i c  i n c r e a s e  i n  t h e  

w e i g h t  o f  t h e  b o m b i n g  e f f o r t  a g a i n s t  N o r t h  V i e t n a m "  ( H o o p e s ,  

1 9 6 9 :  1 4 9 ) .  P o l i t i c a l l y ,  t h e  c a l l i n g  up  o f  r e s e r v e s  was  

e x t r e m e l y  e x p l o s i v e ,  a n d  s u c h  a move  w o u l d  d i r e c t l y  

c o n t r a d i c t  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  " l i n e "  t h a t  T e t  ha d  r e a l l y  

b e e n  a d e f e a t  f o r  t h e  e n e m y .  How c o u l d  s u c h  a d r a s t i c  

s t e p  b e  r a t i o n a l i z e d ?

F u r t h e r m o r e ,  t h e  r e s e r v e  i s s u e  was  c o m p l i c a t e d  by  

a n o t h e r  c r e d i b i l i t y - d e s t r o y i n g  e v e n t - - t h e  r e o p e n i n g  o f  t h e  

G u l f  o f  T o n k i n  r e s o l u t i o n  by  w a r  c r i t i c s  i n  t h e  S e n a t e .
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What  r e s u l t e d  d u r i n g  F e b r u a r y  2 0 - 2 6  wa s  a " c r e d i b i l i t y  

g a p "  d i s p u t e  b e t w e e n  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  a n d  t h e  S e n a t e  

F o r e i g n  R e l a t i o n s  C o m m i t t e e .  Th e  d i s p u t e  i n v o l v e d  

q u e s t i o n s  a s  t o  w h e t h e r  ( a )  t h e r e  wa s  p r o v o c a t i o n  on  t h e  

p a r t  o f  t h e  d e s t r o y e r s ,  ( b )  s u f f i c i e n t  p r o o f  o f  t h e  s e c o n d  

a t t a c k  t o  w a r r a n t  r e t a l i a t i o n  a n d  ( c )  w h e t h e r  t h e  A d m i n i s 

t r a t i o n  ha d  g i v e n  C o n g r e s s  e n o u g h  o r  t r u t h f u l  d a t a  a b o u t  

t h e  T o n k i n  i n c i d e n t s  p r i o r  t o  t h e  a p p r o v a l  o f  t h e  r e s o l u 

t i o n .  S e c r e t a r y  o f  D e f e n s e  Mc Na ma r a  h a d  t e s t i f i e d  F e b r u a r y  

20  t h a t  i n t e l l i g e n c e  r e p o r t s  o f  a " h i g h l y  c l a s s i f i e d  a n d  

u n i m p e a c h a b l e  n a t u r e "  ( m a i n l y  r a d i o  c o m m u n i c a t i o n s  m o n i t o r e d  

b e t w e e n  t h e  N o r t h  V i e t n a m  p a t r o l  b o a t s  a n d  t h e i r  s h o r e  

c o m m a n d s )  h a d  c l e a r l y  e s t a b l i s h e d  t h a t  a t t a c k s  h a d  o c c u r r e d  

a g a i n s t  t h e  Ma ddox  on A u g u s t  2 ,  a n d  a g a i n s t  t h e  T u r n e r  J o y  

a n d  Maddox  on  A u g u s t  4 ,  t h e  l a t t e r  t h e  a t t a c k  m o s t  o p e n  t o  

d o u b t .  H o w e v e r ,  w h a t  i n f u r i a t e d  t h e  c o m m i t t e e  wa s  t h e  

a p p a r e n t  r e l u c t a n c e  o f  Mc Na ma r a  t o  r e l e a s e  i n f o r m a t i o n  

t h a t  r a i s e d  q u e s t i o n s  a b o u t  t h e  d e t e c t i o n  o f  t o r p e d o e s  by 

s o n a r  on  t h e  Ma ddox  a n d  t a s k  f o r c e  m e s s a g e s  t h a t  i n d i c a t e d  

d o u b t s  a b o u t  t h e  s e c o n d  a t t a c k .  S e c o n d l y ,  Mc Na ma r a  now 

t e s t i f i e d  t h a t  t h e  Maddox  h a d  n o t  b e e n  " on  r o u t i n e  p a t r o l "  

a s  he  ha d  s t a t e d  i n  A u g u s t ,  1 9 6 4  t e s t i m o n y ,  b u t  wa s  

a c t u a l l y  e n g a g e d  i n  e l e c t r o n i c  s u r v e i l l a n c e  w h i c h  h a d  a s  

i t s  m a i n  i n t e n t i o n  t h e  s t i m u l a t i o n  o f  " C h i c o m - N o r t h  

V i e t n a m e s e  e l e c t r o n i c  r e a c t i o n "  ( New Yo r k  T i m e s , F e b r u a r y  

2 9 ,  1 9 6 8 ) .  B o t h  d e s t r o y e r s  ha d  c l e a r l y  v i o l a t e d  t h e  

t w e l v e  m i l e  t e r r i t o r i a l  l i m i t  o f  N o r t h  V i e t n a m  a n d  ha d
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g i v e n  t a c i t  a s s i s t a n c e  t o  S o u t h  V i e t n a m e s e  p a t r o l  b o a t s

i n  t h e i r  s h e l l i n g  o f  t wo  N o r t h  V i e t n a m e s e  i s l a n d s .

F i n a l l y ,  i n  r e f e r e n c e  t o  t h e  A u g u s t  4 a t t a c k ,  A d m i r a l

S h a r p  ha d  f r a n t i c a l l y  c a b l e d  t h e  c o m m a n d e r  o f  t h e

p a t r o l :  "Can y o u  c o n f i r m  a b s o l u t e l y  t h a t  y o u  w e r e

a t t a c k e d ?  Can y o u  c o n f i r m  s i n k i n g  o f  PT b o a t s ?  D e s i r e

r e p l y  d i r e c t l y  s u p p o r t i n g  e v i d e n c e . "  Co mma n d e r  H e r r i c k

c a b l e d  b a c k :  " R e v i e w  o f  a c t i o n  m a k e s  ma ny  r e p o r t e d

c o n t a c t s  a n d  t o r p e d o e s  f i r e d  a p p e a r  d o u b t f u l .  F r e a k

w e a t h e r  e f f e c t s  a n d  o v e r e a g e r  s o n a r m e n  may h a v e  a c c o u n t e d

f o r  ma ny  r e p o r t s .  No a c t u a l  v i s u a l  s i g h t i n g s  by Ma d d o x .

S u g g e s t  c o m p l e t e  e v a l u a t i o n  b e f o r e  a n y  f u r t h e r  a c t i o n "

( New Yo r k  T i me s  , F e b r u a r y  2 2 ,  1 9 6 8 ) .

A l t h o u g h  H e r r i c k  h a d  r e v e r s e d  h i m s e l f  i n  t e s t i m o n y

d u r i n g  t h e  H e a r i n g s ,  q u e s t i o n s  r e m a i n e d  u n a n s w e r e d .

S e n a t o r  F u l b r i g h t  a r g u e d  t h a t  t h e  A d m i n i s t r a t i o n ' s

d e c i s i o n  t o  bomb was  b a s e d  on  i n a d e q u a t e  e v i d e n c e  a n d  i t

h a d  a c t e d  p r e c i p i t a t e l y  i n  s e n d i n g  p l a n e s  on  t h e i r  b o m b i n g

m i s s i o n s  o v e r  N o r t h  V i e t n a m .  I n  s h o r t ,  t h e  A d m i n i s t r a t i o n

r e s p o n s e  ha d  n o t  b e e n  c o m m e n s u r a t e  w i t h  t h e  p r o v o c a t i o n ,

a n d  t h e  T o n k i n  r e s o l u t i o n  h a d  b e e n  p a s s e d  by  a C o n g r e s s

a c t i n g  on t h e  b a s i s  o f  i n c o m p l e t e  e v i d e n c e  a n d  c o n f l i c t i n g

r e p o r t s .  Th e  S e n a t e  F o r e i g n  R e l a t i o n s  C o m m i t t e e  c o n c l u d e d - -

T h e r e f o r e ,  S e c r e t a r y  Mc Na ma r a  m i s l e d  t h e  
c o m m i t t e e  by n o t  t e l l i n g  t h e  c o m m i t t e e  
( o n  A u g u s t  6 ,  1 9 6 4 )  how i n c r e a s i n g l y  
a m b i g u o u s  t h e  r e p o r t s  on  t h e  s e c o n d  i n 
c i d e n t  b e c a m e  a s  t h e  h o u r s  w o r e  o n .  Wha t  
he  d e s c r i b e d  i n  p o s i t i v e  t e r m s  was  a c t u a l l y  
a h i g h l y  c o n f u s e d  e v e n t .
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On t h e  b a s i s  o f  t h e  e v i d e n c e  f r o m  t h e  
c o m m u n i c a t i o n s  t r a f f i c  i t  w o u l d  s e e m 
t h a t  t h e  f a c t s  i n c r e a s i n g l y  d e m a n d e d  
c a u t i o n - - b u t  t h e  o p e r a t i o n a l  r e q u i r e 
m e n t s  o f  t h e  r e t a l i a t o r y  r a i d  a n d  t h e  
b u r e a u c r a t i c  a n d  p r e s s  mome nt um t h a t  
d e v e l o p e d  a f t e r  t h e  f i r s t  r e p o r t s  c a me  
i n  w e r e  j u s t  t o o  s t r o n g  ( New Yo r k  T i m e s ,
F e b r u a r y  22 , 1 9 6 8 ) .

P r e s i d e n t  J o h n s o n  on  F e b r u a r y  26 s t a t e d  t h a t  he  f e l t  t h a t

C o n g r e s s  h a d  b e e n  g i v e n  t h e  f u l l  f a c t s  b e f o r e  i t  a p p r o v e d

t h e  r e s o l u t i o n  a n d  t h a t  t h e r e  wa s  no d o u b t  t h a t  t h e  a t t a c k s

on t h e  d e s t r o y e r s  w e r e  u n p r o v o k e d  ( New Yo r k  T i m e s , F e b r u a r y

2 7 ,  1 9 6 8 ) .  B u t  t h e  d a m a g e  t o  t h e  Admi  n i s t r a t i o n ' s

c r e d i b i l i t y  h a d  s u f f e r e d  a n o t h e r  b l o w .

Th e  f e e l i n g  p e r s i s t e d  t h a t  T o n k i n  h a d  b e e n  u s e d  a s

a p r e t e x t  f o r  an  o p e n - e n d e d  g r a n t  o f  t h e  w a r  p o w e r  t o  t h e

P r e s i d e n t .  Th e  l e g i t i m a c y  o f  t h e  T o n k i n  a c t i o n  wa s  now

c l o u d e d ,  a n d  s o  wa s  t h e  f a i t h  i n  t h e  men who h a d  o r d e r e d

t h e  r e t a l i a t i o n .  Th e  A d m i n i s t r a t i o n ' s  c r e d i b i l i t y  h a d

b e e n  s h a k e n  b y  T e t .  Now q u e s t i o n s  s u r r o u n d i n g  t h e  w a r ' s

o r i g i n  ha d  f u e l e d  e v e n  g r e a t e r  d i s s e n s i o n .  I t  h a d  a l s o

h e i g h t e n e d  t h e  s u s p i c i o n  a n d  h o s t i l i t y  b e t w e e n  t h e

e x e c u t i v e  a n d  l e g i s l a t i v e  b r a n c h e s .  Th e  P r e s i d e n t ,  i n  a

D a l l a s  s p e e c h ,  c o n t i n u e d  t o  i n s i s t  t h a t  A m e r i c a n s  m u s t

" p e r s e v e r e  i n  V i e t n a m "  a n d  t h a t  " T h e r e  m u s t  be  no b r e a k i n g

o f  A m e r i c a ' s  g i v e n  w o r d  o r  A m e r i c a ' s  c o m m i t m e n t s "  ( J o h n s o n ,

1 9 6 8 :  2 8 6 - 2 8 7 ) .  Bu t  t h e  p e r s e v e r a n c e  a n d  p a t i e n c e  o f  t h e

A m e r i c a n  p e o p l e ,  l i k e  a r u b b e r  b a n d  s t r e t c h e d  b e y o n d  i t s

e n d u r a n c e ,  wa s  a b o u t  t o  s n a p  u n d e r  p r e s s u r e  o f  e v e n t s  i n

M a r c h . ^
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Th e  I d e s  o f  M a r c h :  P o l i t i c a l  D i s a s t e r  f o r
t h e  P r e s i d e n t

The  e n d  o f  F e b r u a r y  c o u l d  n o t  h a v e  come t o o  s o o n  f o r  

a b e l e a g u r e d  P r e s i d e n t  J o h n s o n .  I t  wa s  r e p l e t e  w i t h  i n 

c i d e n t s  t h a t  b o d e d  i l l  f o r  t h e  f u t u r e .  B o t h  a t t e n t i v e  

p u b l i c  a n d  m a s s  p u b l i c  s o u r c e s  w e r e  s h o w i n g  t h a t  t h e  s u r g e  

o f  s u p p o r t  m a n i f e s t e d  i n  e a r l y  F e b r u a r y  was  b e i n g  s u c c e e d e d  

by a wa v e  o f  p e s s i m i s m  by l a t e  F e b r u a r y .  On F e b r u a r y  2 9 ,  

e x - A m b a s s a d o r  t o  t h e  USSR G e o r g e  Ke n n a n  c a l l e d  t h e  A d m i n i s 

t r a t i o n ' s  p o l i c y  i n  V i e t n a m  a " m a s s i v e  m i s c a l c u l a t i o n  a n d  

e r r o r  . . . , an  e r r o r  f o r  w h i c h  i t  i s  h a r d  t o  f i n d  a n y  

p a r a l l e l s  i n  h i s t o r y . "  He f u r t h e r  c h a r g e d  a f a m i l i a r  

r e f r a i n - - t h e  S o u t h  V i e t n a m e s e  g o v e r n m e n t  " wa s  a t  t h e  

o u t s e t ,  a n d  h a s  r e m a i n e d ,  t o o  w e a k ,  t o o  t i m i d ,  t o o  s e l f i s h ,  

t o o  u n i n s p i r i n g  t o  f o r m  a s u i t a b l e  o r  p r o m i s i n g  o b j e c t  o f  

o u r  s u p p o r t "  ( New Yo r k  T i m e s , Ma r c h  1 ,  1 9 6 8 ) .  The  W a l 1 

S t r e e t  J o u r n a l  , w h i c h  ha d  t a k e n  a m o d e r a t e  p o s i t i o n  on 

t h e  w a r ,  c a me  o u t  u n e q u i v o c a l l y  a g a i n s t  t h e  A d m i n i s t r a t i o n ' s  

a s s u m p t i o n s ,  p a r t i c u l a r l y  on  b a c k i n g  t h e  S o u t h  V i e t n a m e s e  

r e g i m e ,  a r e g i m e  w h i c h  was  " c o l l a p s i n g  f r o m  w i t h i n "

( F e b r u a r y  2 3 ,  1 9 6 8 ) .  A l l  f i v e  o f  t h e  " p r e s t i g e  n e w s p a p e r s "

( New Yo r k  T i m e s , A t l a n t a  C o n s t i t u t i o n , W a s h i n q t o n  P o s t ,

S t . L o u i  s P o s t  P i  s p a t e h , Lo s  A n g e l e s  T i m e s ) p o i n t e d  t o  

t h e  f u t i l i t y  o f  e x p e c t i n g  v i c t o r y  i n  V i e t n a m - - t h e  wa r  

h a d  b e c o m e  a d e f i n i t e  s t a l e m a t e .  Fr om t h e  t e l e v i s i o n  

n e t w o r k s  c a me  a s i m i l a r  s t o r y .  On F e b r u a r y  2 7 ,  W a l t e r  

C r o n k i t e ,  i n  h i s  CBS n e w s c a s t  e x p r e s s e d  a n e a r l y  i d e n t i c a l  

s e n t i m e n t :



www.manaraa.com

340

To s a y  t h a t  we a r e  c l o s e r  t o  v i c t o r y  t o d a y  i s  t o  
b e l i e v e ,  i n  t h e  f a c e  o f  t h e  e v i d e n c e ,  t h e  o p t i m i s t s  
who h a v e  b e e n  w r o n g  i n  t h e  p a s t .  To s u g g e s t  we 
a r e  on  t h e  e d g e  o f  d e f e a t  i s  t o  y i e l d  t o  u n r e a s o n 
a b l e  p e s s i m i s m .  To s a y  t h a t  we a r e  m i r e d  i n  
s t a l e m a t e  s e e m s  t h e  o n l y  r e a l i s t i c ,  y e t  u n s a t i s 
f a c t o r y ,  c o n c l u s i o n .  . . .  i t  i s  i n c r e a s i n g l y  
c l e a r  t o  t h i s  r e p o r t e r  t h a t  t h e  o n l y  r a t i o n a l  
way o u t  t h e n  w i l l  be  t o  n e g o t i a t e ,  n o t  a s  
v i c t o r s  b u t  a s  a n  h o n o r a b l e  p e o p l e  who l i v e d  
up t o  t h e i r  p l e d g e  t o  d e f e n d  d e m o c r a c y ,  a nd  
d i d  t h e  b e s t  t h e y  c o u l d  ( O b e r d o r f e r ,  1 9 7 1 :  2 5 1 ) .

F i n a l l y ,  i n  t h e  l a s t  t e n  d a y s  o f  F e b r u a r y ,  ha wk s  a g a i n

i n s i s t e d  t h a t  g r e a t e r  f o r c e  b e  u s e d  t o  b r e a k  t h e  m i l i t a r y

s t a l e m a t e ,  w i t h  t h e  d o v e s  v e h e m e n t l y  s t r e s s i n g  t h e  n e e d

f o r  n e g o t i a t i o n s .  B u t  b o t h  h a wk s  a n d  d o v e s  ha d  f o u n d  a

common g r o u n d  f o r  a g r e e m e n t ,  r e g a r d l e s s  o f  d i f f e r e n c e s

o v e r  t a c t i c s .

The  m a s s  p u b l i c  h a d  a l s o  i n d i c a t e d  i t s  d i s e n c h a n t m e n t .  

D u r i n g  D e c e m b e r ,  G a l l u p  ha d  a s k e d  t h e  p u b l i c ,  " J u s t  y o u r  

i m p r e s s i o n ,  do y o u  t h i n k  t h e  U . S .  a n d  i t s  a l l i e s  a r e  l o s i n g  

g r o u n d  i n  V i e t n a m ,  s t a n d i n g  s t i l l ,  o r  m a k i n g  p r o g r e s s ? "  The  

s a me  q u e s t i o n  wa s  a s k e d  d u r i n g  t h e  l a s t  we e k  i n  F e b r u a r y  a nd  

e a r l y  M a r c h ,  w i t h  m a r k e d  r e s u l t s :

TABLE 51 

( GALLUP)  PROGRESS IN WAR3

D e c e m b e r ,  1 9 6 7 M a r c h ,  1 9 6 8

L o s i n g  G r o u n d 10% 2 0 %
S t a n d i n g  S t i l l 46 42
M a k i n g  P r o g r e s s 34 31
D o n ' t  Know 10 7

a G a l 1 u p  O p i n i o n  I n d e x , A p r i l ,  1 9 6 8 :  1 2 .
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R e c o r d  d e a t h  t o t a l s  ha d  a c c o m p a n i e d  t h e  h e a v y  f i g h t i n g .

Th e  m o n t h  o f  F e b r u a r y  w o u l d  a c c o u n t  f o r  t h e  l a r g e s t  t o t a l  

o f  t h e  w a r - - 2 , 1 2 4  A m e r i c a n s  k i l l e d .  R e c o r d  w e e k l y  t o t a l s  

h a d  b e e n  r e c o r d e d  i n  t h e  s e c o n d  h a l f  o f  F e b r u a r y - - 5 4 3  

d e a d  i n  t h e  we e k  e n d i n g  F e b r u a r y  17 ( h i g h e s t  w e e k l y  

t o t a l  t o  d a t e ) ,  4 7 0  i n  t h e  we e k  o f  F e b r u a r y  2 4 ,  a n d  542 

f o r  t h e  we e k  e n d i n g  Ma r c h  2 .  By Ma r c h  8 c a s u a l t i e s  

s u f f e r e d  by t h e  U n i t e d  S t a t e s  t o t a l e d  1 3 6 , 9 5 1 ,  e x c e e d i n g  

t h e  t o t a l  o f  t h e  t h r e e  y e a r  K o r e a n  W a r ,  i n  w h i c h  1 3 6 , 9 1 4  

ha d  b e e n  k i l l e d  o r  w o u n d e d  ( D e p a r t m e n t  o f  D e f e n s e ,  1 9 7 1 ) .  

T h i s  g r e a t  l o s s  o f  l i f e  a n d  h e a v y  c a s u a l t i e s  c l e a r l y  d i d  

n o t  s q u a r e  w i t h  A m e r i c a n  c o n c e p t i o n s  o f  " p r o g r e s s , "  n o r  

d i d  t h e  p r o s p e c t s  o f  h a v i n g  m o r e  t r o o p s  s e n t  t o  V i e t n a m ,  

e s p e c i a l l y  s i n c e  i t  m i g h t  e n t a i l  a c a l l - u p  o f  t h e  r e s e r v e s .  

A m i d s t  r u m o r s  o f  a d d i t i o n a l  t r o o p s  b e i n g  s e n t ,  t h e  p u b l i c  

b e c a m e  i n c r e a s i n g l y  r e c e p t i v e  t o  t h e  N i x o n  p l e d g e  t h a t  a 

R e p u b l i c a n  A d m i n i s t r a t i o n  w o u l d  e n d  t h e  w a r  i n  V i e t n a m .

Th e  W e s t m o r e l a n d - W h e e l e r  R e q u e s t :
C a t a l y s t  f o r  D e e s c a l a t i o n

On F e b r u a r y  2 8 ,  G e n e r a l  W h e e l e r ,  C h a i r m a n  o f  t h e  

J o i n t  C h i e f s  o f  S t a f f ,  r e p o r t e d  t o  t h e  P r e s i d e n t  d i r e c t l y  

on  t h e  m a n p o w e r  n e e d s  ma d e  n e c e s s a r y  by  T e t .  He h a d  c o n 

f e r r e d  w i t h  W e s t m o r e l a n d  f r o m  F e b r u a r y  2 3 - 2 5 ,  a n d  b o t h  

men ha d  a g r e e d  t h a t  w h i l e  t h e  e n e my  h a d  s u f f e r e d  s u b 

s t a n t i a l  l o s s e s ,  he  s t i l l  r e t a i n e d  t h e  c a p a c i t y  t o  s t r i k e  

a t  t h e  c i t i e s  o f  S o u t h  V i e t n a m .  W h i l e  t h e  S o u t h  V i e t n a m e s e  

a r m y  h a d  n o t  c o l l a p s e d ,  t h e y  s t i l l  r e q u i r e d  a b a c k u p  o f
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A m e r i c a n  t r o o p s ,  b u t  t h e r e  s i m p l y  w e r e  n o t  e n o u g h  A m e r i c a n s  

t o  p r o t e c t  b o t h  t h e  c i t i e s  a n d  o u t l y i n g  r u r a l  a r e a s .  I n  

t h e  c o u n t r y s i d e  t h e  V i e t  Cong w e r e  r e c r u i t i n g  w i t h  g r e a t  

v i g o r ,  b e c a u s e  t h e  p a c i f i c a t i o n  p r o g r a m  ha d  b e e n  s h a t t e r e d  

by t h e  e n e my .

T h e r e f o r e ,  m o r e  A m e r i c a n  t r o o p s  w e r e  n e e d e d  b e c a u s e  

t h e  a l l i e d  f o r c e s  w e r e  o f f  b a l a n c e  a n d  v u l n e r a b l e  t o  

a n o t h e r  o f f e n s i v e .  Th e  a g r e e d  r e q u e s t  wa s  f o r  t h r e e  

d i v i s i o n s  o f  g r o u n d  t r o o p s  w i t h  s u p p o r t  e l e m e n t s  ( 1 7 1 , 0 0 0 ) ,  

f i f t e e n  A i r  F o r c e  a n d  M a r i n e  f i g h t e r  s q u a d r o n s  ( 2 2 , 0 0 0  m e n ) ,  

a n d  a d d i t i o n a l  Navy  s u p p o r t  ( 1 3 , 0 0 0  m e n ) .  T h e s e  f o r c e s  

w o u l d  be  e m p l o y e d  i n  t h r e e  i n c r e m e n t s - - 1 0 7 , 0 0 0  men a l m o s t  

i m m e d i a t e l y  ( b y  May 1 ) ,  4 3 , 0 0 0  m o r e  by  S e p t e m b e r  1 ,  a n d  

t h e  r e m a i n i n g  5 6 , 0 0 0  t o  be p r e p a r e d  f o r  d e p l o y m e n t  by  t h e  

e n d  o f  1 9 6 8 .  The  t o t a l  was  2 0 6 , 7 5 6  men ( H o o p e s ,  1 9 6 9 :  1 6 1 ) .  

Wi t h  s u c h  a n  a d d e d  i n c r e m e n t ,  W h e e l e r  c o n t e n d e d ,  t h e  U n i t e d  

S t a t e s  c o u l d  go on t h e  o f f e n s i v e  i n  S o u t h  V i e t n a m ,  s e e k  o u t  

a n d  d e s t r o y  t h e  g u e r i l l a  a n d  m a i n - f o r c e  u n i t s  on  t h e  g r o u n d ,  

s t e p  up  t h e  b o m b i n g  c a m p a i g n  i n  t h e  N o r t h ,  i n c l u d i n g  a i r  

s t r i k e s  on  t h e  p o r t  o f  H a i p h o n g ,  a n d  i n  e f f e c t  e n d  t h e  w a r  

s o o n e r .  Th e  m i l i t a r y  c h i e f s ,  i n  e s s e n c e ,  w e r e  a s k i n g  t h a t  

t h e  A d m i n i s t r a t i o n  go  a l l  o u t ,  m o b i l i z e  i t s  r e s e r v e s ,  a n d  

e r a s e  t h e  l i m i t a t i o n s  on  f o r c e  i m p o s e d  p r e v i o u s l y .  T h i s  

v i e w p o i n t  e c h o e d  S e n a t o r  J o h n  C.  S t e n n i s 1 v i e w s  wh o ,  on 

t h e  s a me  d a y  a s  W h e e l e r  ma de  h i s  r e p o r t  t o  t h e  P r e s i d e n t ,  

c a l l e d  f o r  a c h a n g e  i n  t h e  c u r r e n t  s t r a t e g y  i n  V i e t n a m .

" I t  i s  c l e a r  t o  me ,  t h a t  we a r e  now c o m p e l l e d  t o  c h o o s e
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b e t w e e n  a h a r d - h i t t i n g  w a r  o r  no w a r  a t  a l l . "  Th e  S e n a t o r  

c l a m o r e d ,  l i k e  t h e  m i l i t a r y ,  f o r  t h e  c l o s i n g  o f  H a i p h o n g ,  

a n d  " a n  i n c r e a s e  i n  t h e  e f f e c t i v e n e s s  a n d  s e l e c t i o n  o f  k e y  

t a r g e t s "  i n  t h e  b o m b i n g  o f  N o r t h  V i e t n a m  ( New Yor k  T i m e s , 

F e b r u a r y  29 , 1 9 6 8 )  .

C l e a r l y ,  t h e  h a wk s  ha d  l o s t  t h e i r  p a t i e n c e  w i t h  o n l y  

i m p e r c e p t i b l e  i n c r e a s e s  i n  a i r  a n d  g r o u n d  p o w e r  f o l l o w e d  

by s p a s m s  o f  d e e s c a l a t i o n .  On F e b r u a r y  2 6 ,  S e n a t o r  R u s s e l l  

B.  Long  h a d  a s s e r t e d  t h a t  " t h e  A m e r i c a n  p e o p l e  a r e  g e t t i n g  

d i s g u s t e d  o f  t h i s  t a l k  o f  a p a u s e ,  o r  p u l l i n g  y o u r  p u n c h e s  

whe n  t h e  e n e my  i s  s l u g g i n g  y o u .  I f o r  o n e  h o p e  G e n e r a l  

W e s t m o r e l a n d  w i l l  be  p r o v i d e d  w i t h  a l l  t h e  t r o o p s  he 

r e q u e s t s . "  S e n a t o r  M i l l e r  c a l l e d  f o r  t h e  r e m o v a l  o f  

r e s t r a i n t s  on a i r  a n d  s e a  a t t a c k s  b e f o r e  i n c r e a s i n g  t r o o p  

s t r e n g t h .  S e n a t o r  G e o r g e  Mu r p h y  s t r e s s e d  t h a t  t h e  " t h e  

t i m e  h a s  n o t  o n l y  c o m e ,  b u t  p a s s e d ,  t h a t  t h e  m i l i t a r y  

d e c i s i o n s  s h o u l d  be  l e f t  t o  t h e  m i l i t a r y . "  I n  a c t u a l i t y ,  

t h e  J o h n s o n  A d m i n i s t r a t i o n  h a d  r e a c h e d  t h e  p o i n t  w h e r e  

l i t t l e  c o u l d  be  o f f e r e d  t o  t h e  h a wk s  e x c e p t  t o t a l  m o b i l i z a 

t i o n  w i t h  a c o n c o m i t a n t  e s c a l a t i o n  o f  t h e  a i r  w a r  i n v o l v i n g  

no r e s t r i c t i o n s  on  t a r g e t s  w h a t s o e v e r .

N e v e r t h e l e s s ,  t h e  s c o p e  o f  t h e  r e q u e s t  s t a g g e r e d  t h e  

P r e s i d e n t  a n d  h i s  a d v i s e r s .  Th e  s h e e r  s i z e  o f  t h e  r e q u e s t - -  

a 4 0  p e r c e n t  i n c r e a s e  i n  t h e  5 3 5 , 0 0 0  man f o r c e  c o m m i t t e d  t o  

V i e t n a m - - w a s  e n o u g h  t o  ma k e  t h e  P r e s i d e n t  w a r y  a b o u t  a 

m a s s i v e  new c o m m i t m e n t .  P r e s i d e n t  J o h n s o n  h a d  g o n e  t o  

e x t r a o r d i n a r y  l e n g t h s  t o  s e n d  h a l f  a m i l l i o n  men t o  V i e t n a m
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w i t h o u t  c a l l i n g  up t h e  r e s e r v e s  o r  i m p o s i n g  e c o n o m i c  

c o n t r o l s .  H i s  a b i l i t y  t o  do t h i s  ha d  b e e n  l a r g e l y  

r e s p o n s i b l e  f o r  k e e p i n g  c o s t s  a c c e p t a b l e .  To c o m p l y  

now w i t h  t h e  W e s t m o r e l a n d - W h e e l e r  r e q u e s t  w o u l d  a d d  an 

a d d i t i o n a l  t e n  b i l l i o n  d o l l a r s  t o  t h e  c o s t  o f  a w a r  t h a t  

wa s  a l r e a d y  r u n n i n g  a t  s ome  t h i r t y  b i l l i o n  a y e a r .  I n 

f l a t i o n  a t  home a n d  a g o l d  r u s h  a b r o a d  w e r e  b a t t e r i n g

22t h e  A m e r i c a n  d o l l a r .  I t  wa s  a P r e s i d e n t i a l  e l e c t i o n  y e a r  

a n d  S e n a t o r  M c C a r t h y ' s  c a m p a i g n  i n  New H a m p s h i r e  wa s  d r a w 

i n g  i n c r e a s i n g  s u p p o r t ,  w h i l e  t h e  P r e s i d e n t ' s  p o p u l a r i t y  

wa s  on  a d i s t i n c t  d o w n s l i d e .  T h e  m i l i t a r y  h a d  o b v i o u s l y  

b e e n  e m b o l d e n e d  by  t h e  r e s i g n a t i o n  o f  Mc Na ma r a  a n d  h i s  

r e p l a c e m e n t  by C l a r k  C l i f f o r d ,  r e p u t e d  t o  be  a hawk on 

t h e  w a r .  I n  s h o r t ,  u n d e r  t h e  p r e s s u r e  f r o m  a d a m a n t  h a wk s  

who w o u l d  t o l e r a t e  no c o m p r o m i s e s  i n  t h e  u s e  o f  c o n v e n t i o n a l  

f o r c e  a s  w e l l  a s  by  i m p l a c a b l e  d o v e s  who w o u l d  r e v o l t  o v e r  

a n y  f u r t h e r  e s c a l a t i o n ,  t h e  P r e s i d e n t  t e m p o r i z e d  by  a s s i g n 

i n g  C l i f f o r d  t h e  t a s k  o f  h e a d i n g  a p a n e l  w h i c h  w o u l d  

e v e n t u a l l y  a d v i s e  h i m on t h e  t r o o p  r e q u e s t  a s  w e l l  a s  i t s  

d o m e s t i c  r a m i f i c a t i o n s .

On Ma r c h  1 ,  C l i f f o r d ' s  t a s k  f o r c e  g a t h e r e d  t o  d i s c u s s  

t h e  t r o o p  r e q u e s t .  I t  wa s  s o o n  a p p a r e n t  t h a t  t wo  b r o a d  

c o a l i t i o n s  w e r e  e m e r g i n g  i n  t h e  c o u r s e  o f  d i s c u s s i n g  w a r  

s t r a t e g y  a n d  t h e  p o s s i b i l i t i e s  o f  v i c t o r y .  One  c o a l i t i o n  

f a v o r e d  t h e  W e s t m o r e l a n d  s t r a t e g y  a n d  a c c e p t e d  t h e  a s s u m p 

t i o n  t h a t  t h e  T e t  o f f e n s i v e  wa s  m o r e  o f  an  o p p o r t u n i t y  

t h e n  a s e t b a c k .  By b o l d l y  s e i z i n g  t h e  i n i t i a t i v e ,  t h e
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a l l i e s  c o u l d  d e c i m a t e  a n d  d e m o r a l i z e  t h e  e n e my  a n d  o p e n  

t h e  way  t o  a f a v o r a b l e  s e t t l e m e n t  ( New Yor k  T i m e s , Ma r c h  

6 ,  1 9 6 9 ) .  T h e  o t h e r  g r o u p  a t t a c k e d  a c o n t i n u a t i o n  o f  

m o r e  o f  t h e  s a m e ,  a n d  u r g e d  a l e s s  a g g r e s s i v e  g r o u n d  w a r ,  

new a t t e m p t s  t o  n e g o t i a t e  w i t h  t h e  e n e m y ,  a n d  t h e  n e c e s s i t y  

f o r  p o l i t i c a l  c o m p r o m i s e .

The  e x p o n e n t s  o f  c o n t i n u i t y  i n c l u d e d  R o s t o w ,  G e n e r a l s  

W h e e l e r  a n d  T a y l o r ,  a n d  S e c r e t a r y  o f  t h e  T r e a s u r y  F o w l e r ,  

who a l l  a d v o c a t e d  i n t e n s i f i e d  b o m b i n g  a n d  no l e t u p  i n  

m i l i t a r y  p r e s s u r e .  S e c r e t a r y  o f  D e f e n s e  C l i f f o r d ,  a r e p u t e d  

h a w k ,  n e v e r t h e l e s s  a d o p t e d  t h e  r o l e  o f  an  i m p a r t i a l  l i s t e n e r .  

The  a d v o c a t e s  o f  d e e s c a l a t i o n  i n c l u d e d  P a u l  H. N i t z e ,  D e p u t y  

S e c r e t a r y  o f  D e f e n s e ,  U n d e r  S e c r e t a r y  o f  S t a t e  N i c h o l a s  

K a t z e n b a c h ,  P a u l  C.  W a r n k e ,  A s s i s t a n t  S e c r e t a r y  o f  D e f e n s e  

f o r  P u b l i c  A f f a i r s ,  a n d  P h i l i p  G.  G o u l d i n g ,  A s s i s t a n t  

S e c r e t a r y  o f  D e f e n s e  f o r  P u b l i c  A f f a i r s .  S m i t h  a n d  B e e c h e r  

( New Yor k  T i m e s , Ma r c h  7 ,  1 9 6 9 )  r e v e a l  t h a t  o t h e r  P e n t a g o n  

d o v e s  e m e r g e d ,  i n c l u d i n g  A l a i n  C.  E n t h o v e n ,  h e a d  o f  t h e  

O f f i c e  o f  S y s t e m s  A n a l y s i s ;  t h e  U n d e r - S e c r e t a r i e s  o f  t h e  

Ar my ,  N a v y ,  a n d  A i r  F o r c e - - D a v i d  E.  M c G i f f e r t ,  C h a r l e s  F.  

B a i r d  a n d ,  o f  c o u r s e ,  T o w n s e n d  H o o p e s ;  F i n a l l y  a s c o r e  o f  

y o u n g  c i v i l i a n s  b r o u g h t  i n  by  Mc Na ma r a ,  p r i n c i p a l l y  M o r t o n  

H. H a l p e r i n ,  a n d  R i c h a r d  C.  S t e a d m a n  c o u l d  a l s o  be  i n c l u d e d  

i n  t h e  " d e e s c a l a t i o n "  c o a l i t i o n .  The  p o s i t i o n  o f  t h e  

d i s s e n t e r s  wa s  a i d e d  by a CIA r e p o r t  w h i c h  d i s p u t e d  t h e  

i d e a  t h a t  m o r e  t r o o p s  c o u l d  a t t a i n  v i c t o r y ,  f o r  " o v e r  a 

1 0 - m o n t h  p e r i o d  t h e  C o m m u n i s t s  w o u l d  p r o b a b l y  be  a b l e  t o
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i n t r o d u c e  s u f f i c i e n t  new u n i t s  i n t o  t h e  S o u t h  t o  o f f s e t  

t h e  U . S .  m a n e u v e r  b a t t a l i o n  i n c r e m e n t s  o f  t h e  v a r i o u s  

f o r c e  l e v e l s  g i v e n  a b o v e . "  F u r t h e r m o r e ,  i f  t h e  U n i t e d  

S t a t e s  c e a s e d  t h e  b o m b i n g  o f  N o r t h  V i e t n a m  i n  t h e  n e a r  

f u t u r e ,  Ha n o i  m i g h t  r e s p o n d  by n e g o t i a t i n g ,  a l t h o u g h  

f i g h t i n g  w o u l d  c o n t i n u e  ( S h e e h a n  ej t  a l _ . , 1 9 7 1 :  5 9 9 ) .

An a d d e d  ( D o v e )  c o n t e n t i o n  was  t h a t  an e n d  o f  t h e  b o mb i n g  

wo u l d  n o t  n e c e s s a r i l y  i n c r e a s e  A m e r i c a n  c a s u a l t i e s  on t h e  

g r o u n d ,  w h i c h  was  t h e  h e a r t  o f  t h e  hawk a r g u m e n t .  In t h e  

f i n a l  a n a l y s i s ,  T e t  ha d  s h o w n  t h a t  n e i t h e r  s i d e  c o u l d  a t t a i n  

a v i c t o r y ,  a n d  i t  w a s  t h e r e f o r e  n e c e s s a r y  t o  r e t r e n c h  on t h e  

m i l i t a r y  e f f o r t  a n d  d e m o n s t r a t e  a s t a y i n g  p o w e r  l e a d i n g  t o  

n e g o t i a t i o n s .

A f t e r  s e v e r a l  d a y s  o f  i n c o n c l u s i v e  i n - f i g h t i n g ,  t h e

t a s k  f o r c e  c o m p l e t e d  a d r a f t  P r e s i d e n t i a l  me mo r a n d u m on

Ma r c h  4 .  I t  r e c o m m e n d e d  a n  i m m e d i a t e  d e p l o y m e n t  o f  2 2 , 0 0 0

mo r e  t r o o p s ,  d e f e r r e d  t h e  q u e s t i o n  o f  t h e  a d d i t i o n a l  1 8 5 , 0 0 0

r e q u e s t e d  by  W e s t m o r e l a n d  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  a w e e k - b y - w e e k

e x a m i n a t i o n ,  a p p r o v e d  a r e s e r v e  c a l l - u p  o f  2 6 2 , 0 0 0  mor e  men

w i t h  i n c r e a s e d  d r a f t  c a l l s ,  and  a d m i t t e d  d i v i s i o n s  o v e r  t h e

c o u r s e  o f  t h e  a i r  w a r .  N o t h i n g  w a s  s a i d  a b o u t  a p a r t i a l

b o mb i n g  h a l t  i n  t h e  memo,  n o r  wa s  t h e  v a l i d i t y  o f  p o l i t i c a l

23o b j e c t i v e s  c o n s i d e r e d .

24H o w e v e r ,  on M a r c h  4 ,  Rus k  s u g g e s t e d  t h e  p o s s i b i l i t y  

o f  a b o m b i n g  h a l t  t o  t h e  P r e s i d e n t ,  w h i c h  w o u l d  h a v e  t h e  

e f f e c t  o f  r e n e w i n g  t h e  f a i t h  o f  w o r l d  o p i n i o n  i n  t h e  U n i t e d  

S t a t e s  w h i l e  m i l i t a r i l y  r i s k i n g  l i t t l e ,  s i n c e  N o r t h  V i e t n a m
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w o u l d  be  f a c i n g  t h e  r a i n y  s e a s o n  ( J o h n s o n ,  1 9 7 1 :  3 9 9 ) .

T h e  b o m b i n g  h a l t  w o u l d  n o t  be  t o t a l ,  i n  t h a t  t h e  n i n e t e e n t h  

p a r a l l e l  w o u l d  be  t h e  c u t o f f  p o i n t .  C l i f f o r d  g a v e  e n d o r s e 

m e n t  t o  t h e  i d e a ,  a n d  t h e  w h o l e  q u e s t i o n  o f  a p a r t i a l  

b o m b i n g  h a l t  e v e n t u a l l y  b e c a m e  t h e  a l t e r n a t i v e  t o  an  

e s c a l a t i o n  o f  t h e  a i r  w a r .  W h i l e  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  

p o n d e r e d  t h e  p o l i c y  o p t i o n s  o p e n  t o  i t ,  a s e r i e s  o f  

p o l i t i c a l  s h o c k s  j o l t e d  a n y  r e m a i n i n g  v e s t i g e s  o f  o p t i m i s m .

C o n g r e s s ,  M c C a r t h y ,  New Y o r k  T i m e s ,  K e n n e d y - -  
D i s a f f e c t i o n  S p r e a d s

On Ma r c h  7 ,  S e n a t e  c r i t i c s ,  a p p a r e n t l y  a w a r e  t h a t  t h e

A d m i n i s t r a t i o n  wa s  c o n s i d e r i n g  a t r o o p  i n c r e a s e ,  d e m a n d e d

t h a t  C o n g r e s s  be  c o n s u l t e d  b e f o r e  s u c h  a n  a c t i o n  was  t a k e n .

Mo r e  s i g n i f i c a n t l y ,  f o r  t h e  f i r s t  t i m e ,  s u p p o r t e r s  o f

A d m i n i s t r a t i o n  p o l i c y  e x p r e s s e d  d o u b t  p u b l i c l y  a s  t o

w h e t h e r  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  s h o u l d  c o m m i t  m o r e  f o r c e s  t o

V i e t n a m ,  p a r t i c u l a r l y  w i t h o u t  f i r s t  c o n s u l t i n g  C o n g r e s s .

S e n a t o r  F u l b r i g h t  h a d  t o u c h e d  o f f  t h e  d e b a t e :

I am q u i t e  c e r t a i n  f r o m  t h e  n e ws  . . . t h a t  
v e r y  s i g n i f i c a n t  d e c i s i o n s  a r e  b e i n g  c o n s i d e r e d  
by t h e  e x e c u t i v e  b r a n c h  o f  o u r  G o v e r n m e n t .
D e c i s i o n s  i n v o l v i n g  a m a j o r  new b u i l d - u p  o f  
A m e r i c a n  f o r c e s  i n  V i e t n a m  i n  t h e  wa k e  o f  o u r  
r e c e n t  d e f e a t s  a n d  d i f f i c u l t i e s  i n  V i e t n a m - -  
n o t  o n l y  a b u i l d - u p  o f  t r o o p s ,  b u t  a l s o  t h e r e  
i s  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  t h e  e x t e n s i o n  o f  t h e  w a r  
b e y o n d  t h e  g e o g r a p h i c a l  l i m i t  o f  V i e t n a m .

I b e l i e v e  t h e s e  p e n d i n g  d e c i s i o n s  r a i s e  a 
b a s i c  a n d  m o s t  i m p o r t a n t  c o n s t i t u t i o n a l  i s s u e  
w h i c h  m u s t  c o n c e r n  e v e r y  me mb e r  o f  t h i s  b o d y  
r e g a r d l e s s  o f  w h e t h e r  h e  s u p p o r t s  o r  d i s a g r e e s  
w i t h  t h e  A d m i n i s t r a t i o n ' s  wa r  p o l i c y .  T h i s  
i s s u e  i s  t h e  a u t h o r i t y  o f  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  t o
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e x p a n d  t h e  w a r  w i t h o u t  t h e  c o n s e n t  o f  C o n g r e s s  
a n d  w i t h o u t  a n y  d e b a t e  o r  c o n s i d e r a t i o n  by  
C o n g r e s s  ( New Y o r k  T i m e s , Ma r c h  8 ,  1 9 6 8 ) .

F u l b r i g h t  a g a i n  r e f e r r e d  t o  t h e  T o n k i n  r e s o l u t i o n ,  i n s i s t i n g  

t h a t  b e c a u s e  o f  t h e  a d m i t t e d  d u p l i c i t y  by t h e  A d m i n i s t r a t i o n  

a s  r e v e a l e d  i n  t h e  T o n k i n  h e a r i n g s ,  t h a t  r e s o l u t i o n  was  

" n u l l  a n d  v o i d . "  F u l b r i g h t  c o n c l u d e d  t h a t  t h e  S e n a t e  " b e  

g i v e n  t h e  o p p o r t u n i t y  t o  d e b a t e  a n y  p r o s p e c t i v e  w i d e n i n g  

o f  commi  t m e n t s . "

F u l b r i g h t  wa s  j o i n e d  by  o t h e r  w a r  c r i t i c s ,  m o s t  

s i g n i f i c a n t l y  S e n a t o r  R o b e r t  F.  K e n n e d y  a nd  Mi k e  M a n s f i e l d ,  

t h e  S e n a t e  M a j o r i t y  L e a d e r .  K e n n e d y  l i k e w i s e  u r g e d  c o n 

s u l t a t i o n ,  a n d  p u n c t u r e d  t h e  b e l i e f  t h a t  mo r e  t r o o p s  w o u l d  

b r i n g  v i c t o r y .  " T h e  f a c t  i s  t h a t  v i c t o r y  i s  n o t  j u s t  

a h e a d  o f  u s .  . . .  I t  s e e m s  t o  me i f  we h a v e  l e a r n e d  a n y 

t h i n g  o v e r  t h e  p e r i o d  o f  t h e  l a s t  s e v e n  y e a r s ,  i t  i s  t h e  

f a c t  t h a t  j u s t  c o n t i n u i n g  t o  s e n d  m o r e  t r o o p s ,  o r  i n c r e a s i n g  

t h e  b o m b i n g ,  i s  n o t  t h e  a n s w e r  t o  V i e t n a m .  . . .  I do  know 

t h a t  w h a t  we h a v e  b e e n  d o i n g  i s  n o t  t h e  a n s w e r ,  t h a t  i t  i s  

n o t  s u i t a b l e ,  t h a t  i t  i s  i m m o r a l  a n d  i n t o l e r a b l e  t o  c o n t i n u e  

i t . "  M a n s f i e l d  c a u t i o n e d  t h a t  " e s c a l a t i o n  o n l y  b e g e t s  

e s c a l a t i o n , "  a n d  p r o m p t l y  p a r a p h r a s e d  G e n e r a l  B r a d l e y ' s  

c o mme n t  on t h e  K o r e a n  Wa r ,  whe n  he  s t a t e d  t h a t  "we a r e  i n  

t h e  w r o n g  p l a c e  a n d  we a r e  f i g h t i n g  t h e  wr o n g  k i n d  o f  w a r . "  

M a n s f i e l d  w e n t  f u r t h e r  by  c a u t i o n i n g  t h a t  " i f  we c o n f e s s  

d i p l o m a t i c  f a i l u r e - - a n d  I do n o t - - t h e n  we f a c e  o n l y  a 

c o n t i n u a n c e  o f  a g r i m  e s c a l a t i o n  u p o n  e s c a l a t i o n  on  b o t h  

s i d e s . "
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D u r i n g  t h e  d e b a t e ,  h a wk s  e x p r e s s e d  t h e i r  d i s s a t i s 

f a c t i o n  a s  w e l l .  S e n a t o r  J a c k  M i l l e r  a s s e r t e d  t h a t  he  

w o u l d  n o t  h a v e  v o t e d  f o r  t h e  T o n k i n  G u l f  R e s o l u t i o n  i f  

he  h a d  known t h e  A d m i n i s t r a t i o n  w o u l d  a d o p t  a " p r o l o n g e d  

w a r  s t r a t e g y . "  S e n a t o r  T o w e r ,  a l t h o u g h  c h i d i n g  F u l b r i g h t  

f o r  c o n s i d e r i n g  t h e  T e t  o f f e n s i v e  a d e f e a t  f o r  t h e  U n i t e d  

S t a t e s ,  r e i t e r a t e d  t h a t  t h e  r u m o r e d  r e q u e s t  f o r  2 0 0 , 0 0 0  

t r o o p s  wa s  a s y mp t o m o f  t h e  A d m i n i s t r a t i o n ' s  c o n t i n u i n g  

p r o p e n s i t y  t o  f i g h t  a h a l f - w a r :

. . . t h e  A d m i n i s t r a t i o n  i s  d o i n g  w h a t  a n u m b e r  
o f  u s  h a v e  b e e n  s a y i n g  f o r  2 1 / 2  y e a r s - - t h a t  
y o u  c a n n o t  wi n  a w a r  by  a g r a d u a l  r e s p o n s e  o f  
g r a d u a l i s m ;  t h a t  t h e  o n l y  wa y  t o  a c h i e v e  m i l i t a r y  
v i c t o r y  i s  t h r o u g h  m i l i t a r y  p o w e r ,  m a s s i v e  a i r  
a n d  s e a  s u p e r i o r i t y ,  t o  a c h i e v e  t h e  o b j e c t i v e  
a t  t h e  e a r l i e s t  p o s s i b l e  t i m e ,  w i t h  t h e  maxi mum 
o f  i m p a c t .

We a r e  c o n f r o n t e d  w i t h  a s i t u a t i o n  i n  w h i c h  a 
v e r y  p a t i e n t  e n e my  h a s  b e e n  l e d  t o  b e l i e v e  t h a t  
we a r e  s o r e l y  d i v i d e d ,  a n d  t h a t  i f  he  w i l l  o n l y  
f i g h t  l o n g  e n o u g h  a n d  ma ke  c l e v e r  p l a n s  f o r  
o f f e n s e s  f r o m  t i m e  t o  t i m e ,  we w i l l  b e c o m e  w e a r y  
o f  t h e  w a r  a n d  t h a t  we w i l l  g i v e  o v e r  t h e  c o u n t r y  
i n  a v e i l  o f  s u r r e n d e r  o r  u n d e r  s ome  f a c e - s a v i n g  
m e t h o d  a n d  g e t  o u t .  I b e l i e v e  t h a t  i s  w h a t  t h i s  
p r o t r a c t e d  d e b a t e  h a s  b e e n  a c c o m p l i s h i n g .

I t h i n k  t h e  m a j o r  a c h i e v e m e n t  o f  t h e  e n e my  h a s  
b e e n  t o  f r i g h t e n  s o  ma n y  p e o p l e  i n  t h i s  c o u n t r y  
i n t o  w a n t i n g  t o  g e t  o u t ,  i n t o  n e g o t i a t i n g ,  i n t o  
b e l i e v i n g  t h a t  we a r e  l o s i n g  a n d  we h a v e  t o  j u s t  
w i t h d r a w  u n i l a t e r a l l y  (New Y o r k  T i m e s ,  M a r c h  8 ,
1 9 6 8 ) .

I n  e s s e n c e ,  t o  b o t h  h a wk s  a n d  d o v e s  t h e  w a r  wa s  b e i n g  c o n 

d u c t e d  i n  a m a n n e r  t h a t  c o u l d  no l o n g e r  be  t o l e r a t e d ,  a n d  

a n y  c h a n g e  i n  t h a t  c o n d u c t  w o u l d  e n c o u n t e r  f i e r c e  

r e s i s t a n c e  f r o m  e i t h e r  f a c t i o n .
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Up t o  t h i s  p o i n t ,  t h e  q u e s t i o n  o f  a 2 0 0 , 0 0 0  t r o o p

i n c r e a s e  h a d  o n l y  b e e n  r u m o r e d .  On Ma r c h  1 0 ,  t h e  New

Yo r k  T i m e s  p u b l i s h e d  t h e  f i r s t  r e p o r t ,  f r o m  W a s h i n g t o n ,

s p e c i f y i n g  G e n e r a l  W e s t m o r e l a n d ' s  r e q u e s t  f o r  2 0 6 , 0 0 0

t r o o p s .  T h e  p u b l i c a t i o n  o f  t h e  t r o o p  f i g u r e ,  s t e m m i n g

f r o m  a l e a k  i n  t h e  P e n t a g o n ,  p r o v i d e d  a c e n t r a l  i s s u e

f o r  p o l i t i c a l  d e b a t e  a n d  a m p l i f i e d  t h e  s c o p e  o f  p u b l i c

d i s s e n t .  T h e  d i s p a t c h  r e v e a l e d  t h a t  t h e  t r o o p  r e q u e s t

h a d  t o u c h e d  o f f  a n  " i n t e r n a l  d i v i s i v e "  d e b a t e  w i t h i n

h i g h  l e v e l s  o f  t h e  A d m i n i s t r a t i o n .  I t  a l s o  l a i d  b a r e  t h e

c o n f l i c t i n g  s t r a t e g i e s ,  i . e . ,  W e s t m o r e l a n d ' s  p r o p o s e d

e x p a n s i o n  o f  g r o u n d  a c t i o n  o r  t h o s e  s e n i o r  P e n t a g o n

c i v i l i a n s '  e s p o u s a l  o f  a c l o s e - i n - d e f e n s e  o f  S o u t h  V i e t n a m ' s

p o p u l a t e d  a r e a s ,  l i m i t e d  g r o u n d  a c t i o n s ,  a n d  a p o l i t i c a l

c o m p r o m i s e  w i t h  t h e  V i e t  C o n g .  F u r t h e r m o r e ,  by  r e v e a l i n g

t h e  d e g r e e  o f  d i v i s i v e n e s s ,  i t  p i e r c e d  t h e  f a c a d e  o f  t h e

A d m i n i s t r a t i o n ' s  c a s e  t h a t  T e t  h a d  b e e n  u n a n i m o u s l y  s e e n

a s  a v i c t o r y  f o r  t h e  a l l i e s .  P u b l i c i z e d  d o u b t s  w i t h i n  t h e

A d m i n i s t r a t i o n  o n l y  f a n n e d  t h e  f i r e s  o f  d i s c o r d ,  a n d

P r e s i d e n t  J o h n s o n  a t  t h e  t i m e  wa s  r e p o r t e d  t o  be  f u r i o u s

o v e r  t h e  d i s c l o s u r e .  A c c o r d i n g  t o  t h e  P r e s i d e n t ' s  m e m o i r s :

I t  wa s  o b v i o u s  t h a t  t h e  s o u r c e s  f o r  t h e  s t o r y  d i d  
n o t  know o r  u n d e r s t a n d  w h a t  was  g o i n g  on i n  my 
m i n d ,  . . .  A f e w  p e o p l e  w i t h  s t r o n g l y  h e l d  
o p i n i o n s  w e r e  t r y i n g  t o  p u t  p r e s s u r e  on  me 
t h r o u g h  t h e  p r e s s  t o  s e e  t h i n g s  t h e i r  w a y .  I 
a l s o  f e l t  t h a t  t h e r e  wa s  m o r e  t h a n  a l i t t l e  
p o l i t i c a l  m o t i v a t i o n  b e h i n d  t h e i r  a c t i o n ,  s i n c e  
t h e  a r t i c l e  a p p e a r e d  t wo  d a y s  b e f o r e  t h e  New 
H a m p s h i r e  p r i m a r y .  I wa s  c o n v i n c e d  t h a t  t h i s  
s t o r y ,  a n d  o t h e r s  l i k e  i t  t h a t  w o u l d  i n e v i t a b l y  
f o l l o w ,  w o u l d  c r e a t e  c o n t r o v e r s y  a n d  s o l v e  n o t h i n g .
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S u c h  r e p o r t s  w o u l d  f u r t h e r  a r o u s e  c o n g r e s s i o n a l  
c r i t i c s  a n d  g i v e  Ha n o i  an  i m p r e s s i o n  o f  i n c r e a s e d  
d i v i s i v e n e s s  i n  o u r  c o u n t r y .  I t  m i g h t  h e l p  p r o l o n g  
t h e  w a r .  The  f a c t  wa s  t h a t  I h a d  f i r m l y  d e c i d e d  
a g a i n s t  s e n d i n g  a n y t h i n g  a p p r o a c h i n g  2 0 6 , 0 0 0  
a d d i t i o n a l  men t o  V i e t n a m  a n d  a l r e a d y  h a d  so 
i n f o r m e d  my s e n i o r  a d v i s e r s  ( J o h n s o n ,  1 9 7 1 :  4 0 2 ) .

I n t e r e s t i n g l y  e n o u g h ,  t h e  New Yo r k  T i m e s  d i s p a t c h  s e e m s  t o

c o n f i r m  t h e  P r e s i d e n t ' s  c o n t e n t i o n ,  a t  l e a s t  i n  p a r t ,  f o r

i t  q u o t e d  s e n i o r  c i v i l i a n  o f f i c i a l s  a s  b e l i e v i n g  t h e

P r e s i d e n t  w o u l d  n o t  g r a n t  W e s t m o r e l a n d ' s  " u n r e a l i s t i c "

r e q u e s t ,  a l t h o u g h  s u c h  a q u a l i f i c a t i o n  t o  t h e  h e a d l i n e  d i d

n o t  c ome  u n t i l  a t  t h e  v e r y  e n d  o f  t h e  s t o r y .

On t h e  s a me  d a y  t wo  o t h e r  e v e n t s  i l l u s t r a t e d  t h e

w i d e n i n g  d i s s e n t .  F i r s t ,  a G a l l u p  r e l e a s e  r e v e a l e d  t h a t

49 p e r c e n t  o f  t h e  p u b l i c  now f e l t  t h a t  t h e  U n i t e d  S t a t e s

h a d  ma d e  a m i s t a k e  i n  s e n d i n g  t r o o p s  t o  V i e t n a m ,  a s  o p p o s e d

t o  41 p e r c e n t  who f e l t  i t  wa s  n o t  a m i s t a k e .  T h i s  was  t h e

h i g h e s t  t o t a l  e v e r  r e c o r d e d .  Eve n  m o r e  s i g n i f i c a n t  was

G a l l u p ' s  f i n d i n g  t h a t  s e v e n  o f  e v e r y  t e n  d o v e s  ( t h o s e  who

f a v o r e d  r e d u c i n g  U n i t e d  S t a t e s  m i l i t a r y  e f f o r t s )  t h o u g h t

t h e  c o u n t r y  h a d  b e e n  w r o n g  i n  b e c o m i n g  i n v o l v e d  i n  V i e t n a m .

C o n c u r r e n t l y ,  a n d  p e r h a p s  e v e n  m o r e  s u r p r i s i n g ,  wa s  t h a t

f o u r  o u t  o f  e v e r y  t e n  h a wk s  f e l t  t h e  s a me  wa y  ( G a l l u p

O p i n i o n  I n d e x , A p r i l ,  1 9 6 8 :  1 4 ) .  The  s e c o n d  e v e n t  wa s

t h e  a c k n o w l e d g m e n t  o f  NBC t h a t  t h e  w a r  was  " b e i n g  l o s  " i n

t h e  f o r m  o f  a F r a n k  McGhee  d o c u m e n t a r y .  At  t h e  e n d  o f

t h e  p r o g r a m ,  he  t u r n e d  t o  t h e  q u e s t i o n  o f  t h e  2 0 6 , 0 0 0

t r o o p  r e q u e s t :
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I t  i s  a new wa r  i n  V i e t n a m ,  . , . The  e n e my  now 
h a s  t h e  i n i t i a t i v e ;  he  h a s  d r a m a t i c a l l y  e n l a r g e d  
t h e  a r e a  o f  c o m b a t  ; . . . Th e  g r a n d  o b j e c t i v e - -  
t h e  b u i l d i n g  o f  a f r e e  n a t i o n - - i s  n o t  n e a r e r ,  
b u t  f u r t h e r  f r o m  r e a l i z a t i o n .  I n  s h o r t ,  t h e  w a r ,  
a s  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  h a s  d e f i n e d  i t ,  i s  b e i n g  
l o s t ,  . . .

T o d a y ,  i f  p u b l i s h e d  r e p o r t s  a r e  c o r r e c t ,  t h e  
P r e s i d e n t  h a s  b e f o r e  h i m a r e q u e s t  f o r  a n o t h e r  
t wo  h u n d r e d  t h o u s a n d  men t o  h e l p  r e s t o r e  t h e  
s i t u a t i o n  t o  w h a t  i t  w a s .  T h i s  h a s  b r o u g h t  
w a r n i n g s  t h e  e n e my  w i l l  m a t c h  a n y  new f o r c e  we 
p u t  i n t o  t h e  f i e l d .  A l l  t h a t  w o u l d  be  c h a n g e d  
w o u l d  be  t h e  c a p a c i t y  f o r  d e s t r u c t i o n .  . . .
L a y i n g  a s i d e  a l l  o t h e r  a r g u m e n t s ,  t h e  t i m e  i s  a t  
h a n d  whe n  we m u s t  d e c i d e  w h e t h e r  i t  i s  f u t i l e  t o  
d e s t r o y  V i e t n a m  i n  t h e  e f f o r t  t o  s a v e  i t ,  . . . 
( O b e r d o r f e r ,  1 9 7 1 :  2 7 3 ) .

T h e  p a t t e r n  o f  p o l i t i c a l  p r e s s u r e  u p o n  t h e  A d m i n i s 

t r a t i o n  c o n t i n u e d .  F i r s t ,  t h e r e  was  a n  i m p o r t a n t  d e v e l o p m e n t  

i n  p u b l i c  o p i n i o n .  Ne ws we e k  m a g a z i n e  p u b l i s h e d  a n  e d i t i o n  

w h i c h  d e c l a r e d  t h a t  t h e  T e t  o f f e n s i v e  h a d  e x p o s e d  " t h e  u t t e r  

i n a d e q u a c y "  o f  t h e  J o h n s o n  A d m i n i s t r a t i o n ' s  w a r  p o l i c i e s .  

T h e r e  was  o n e  g r i m  t r u t h - - " t h e  w a r  c a n n o t  be  won by m i l i t a r y  

m e a n s  w i t h o u t  t e a r i n g  a p a r t  t h e  w h o l e  f a b r i c  o f  n a t i o n a l  

l i f e  a n d  i n t e r n a t i o n a l  r e l a t i o n s . "  Ne ws we e k  r e c o m m e n d e d  

t h a t  t h e  U n i t e d  S t a t e s  s h o u l d  s t o p  i t s  l a r g e - s c a l e  s e a r c h  

a n d  d e s t r o y  o p e r a t i o n s ,  w i t h d r a w  i t s  m a j o r  f o r c e s  t o  t h e  

m o r e  p o p u l a t e d  a r e a s ,  a n d  w o r k  f o r  a p o l i t i c a l  s e t t l e m e n t  

o f  t h e  w a r .  I n  t h e  f i n a l  a n a l y s i s ,  t h e  m a g a z i n e  d e c l a r e d ,  

a " s t r a t e g y  o f  m o r e  o f  t h e  s a me  i s  no l o n g e r  t o l e r a b l e "  

( N e w s w e e k , Ma r c h  1 8 ,  1 9 6 8 :  3 9 ) .

I n  C o n g r e s s ,  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  wa s  a g a i n  b e i n g  

c h a l l e n g e d ,  a s  t h e  S e n a t e  F o r e i g n  R e l a t i o n s  C o m m i t t e e  

p r e s s e d  S e c r e t a r y  o f  S t a t e  De a n  Ru s k  on  w h e t h e r  t h e
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A d m i n i s t r a t i o n  wa s  p l a n n i n g  t o  e x p a n d  t h e  w a r .  W h i l e  t h e  

c o n f r o n t a t i o n  a p p e a r e d  t o  b e  i n c o n c l u s i v e ,  t h e  s i g n i f i c a n t  

f a c t o r  t o  e m e r g e  f r o m  t h e  A d m i n i s t r a t i o n - c o m m i t t e e  c o n f l i c t  

was  t h e  d e c i d e d  s w i n g  i n  o p i n i o n  w i t h i n  t h e  c o m m i t t e e  

a g a i n s t  t h e  A d m i n i s t r a t i o n ' s  V i e t n a m  p o l i c y .  The  h e a r i n g s  

o f  M a r c h ,  1 9 6 6 ,  ha d  a l s o  b e e n  h o s t i l e  t o w a r d  R u s k ,  b u t  a 

c o m m i t t e e  m a j o r i t y  ha d  b e e n  u n w i l l i n g  t o  c ome  o u t  i n  o p e n  

o p p o s i t i o n  t o  t h e  p o l i c y  b e i n g  i m p l e m e n t e d  a t  t h a t  t i m e .

T h u s ,  f o r  e x a m p l e ,  S e n a t o r s  S y m i n g t o n  ( D e m o c r a t ,  M i s s i s s i p p i )  

a n d  C a s e  ( R e p u b l i c a n ,  New J e r s e y )  h a d  q u e s t i o n e d ,  b u t  d i d  

n o t  o p p o s e  A m e r i c a n  p o l i c y .  Eve n  S e n a t o r  Mu n d t  ( R e p u b l i c a n ,  

S o u t h  D a k o t a ) ,  l o n g  a s u p p o r t e r  o f  A d m i n i s t r a t i o n  p o l i c y ,  

now v o i c e d  r e s e r v a t i o n s .  P r o t e s t i n g  t h a t  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  

wa s  f a i l i n g  t o  g i v e  s u f f i c i e n t  p r i o r i t y  t o  t h e  wa r  o r  t o  

p r e s e n t  a c o n v i n c i n g  c a s e  f o r  i t ,  S e n a t o r  M u n d t  a s k e d  a t  

o n e  p o i n t :  " I s  i t  a w a r  o r  a W. P . A .  p r o j e c t ? "  The  l i n e u p

o f  t h e  C o m m i t t e e  was  f a i r l y  c l e a r ,  a n d  t h e  o n l y  S e n a t o r s  

who b a c k e d  Ru s k  w e r e  L a u s c h e  o f  O h i o ,  Dodd o f  C o n n e c t i c u t  

a n d  H i c k e n l o o p e r  o f  I o w a .

TABLE 52

SENATE FOREIGN RELATIONS COMMITTEE 

D e m o c r a t s

F u l b r i g h t  ( A r k a n s a s ) ,  M a n s f i e l d  ( M o n t a n a ) ,  
Mo r s e  ( O r e g o n ) ,  G o r e  ( T e n n e s s e e ) ,  C h u r c h  
( I d a h o ) ,  Cl a r k , ( P e n n s y l v a n i a ) ,  P e l l  
( R h o d e  I s l a n d ) ,  S y m i n g t o n  ( M i s s i s s i p p i )

R e p u b l i c a n s
A i k e n  ( V e r m o n t ) ,  C a s e  (New J e r s e y ) ,
C o o p e r  ( K e n t u c k y ) ,  W i l l i a m s  ( D e l a w a r e ) ,
Mu n d t  ( S o u t h  D a k o t a ) ,  C a r l s o n  ( K a n s a s )

S e n a t o r s  
O p p o s e d :



www.manaraa.com

354

TABLE 52 ( c o n t i n u e d )

D e m o c r a t s
S e n a t o r s
S u p p o r t i n g :  L a u s c h e  ( O h i o ) ,  Dodd ( C o n n e c t i c u t )

R e p u b l i  c a n s  
H i c k e n l o o p e r  ( I o w a )

S e n a t o r  M c C a r t h y  wa s  c a m p a i g n i n g  i n  New H a m p s h i r e .

D e s p i t e  t h e  o v e r w h e l m i n g  n u m b e r  o f  t h o s e  h o s t i l e  t o  

R u s k ,  t h e  S e c r e t a r y  o f  S t a t e  c o n t i n u e d  t o  p r e s e n t  h i s  

c a s e ,  n a m e l y ,  t h a t  t h e  ( 1 )  a l l i e d  s i d e  wa s  r e g a i n i n g  t h e  

i n i t i a t i v e ;  ( 2 )  C o n g r e s s  w o u l d  be  c o n s u l t e d  on a n y  

d e c i s i o n s  ma d e  i n  r e g a r d  t o  e s c a l a t i o n  o r  d e e s c a l a t i o n  o f  

t h e  w a r ;  ( 3 )  a n  A m e r i c a n  w i t h d r a w a l  f r o m  S o u t h  V i e t n a m  

w o u l d  be  " c a t a s t r o p h i c "  i n  t h a t  i t  w o u l d  d e m o n s t r a t e  t o  

" A s i a n  Commun i s m"  t h a t  i t  c o u l d  e x p a n d  t h r o u g h  w a r s  o f  

n a t i o n a l  l i b e r a t i o n ;  ( 4 )  i t  wa s  d i r e c t l y  i n  t h e  i n t e r e s t  

o f  t h e  n a t i o n a l  s e c u r i t y  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  t o  s t o p  t h e  

t h r e a t  o f  m i l i t a n t  Communi s m i n  S o u t h e a s t  A s i a .  F o r  i f  

i t  w e r e  n o t  s t o p p e d ,  t h e  r e s u l t  w o u l d  be  iO " c h a n g e  t h e  

w o r l d  b a l a n c e  o f  p o w e r  a g a i n s t  u s " ;  ( 5 )  t h e  e n t i r e  s i t u a 

t i o n  was  u n d e r  c o n s i d e r a t i o n  f r o m  A t o  Z ,  w i t h  a l l  

a l t e r n a t i v e s  b e i n g  c o n s i d e r e d .  C o n v e r s e l y ,  h o s t i l e  

S e n a t o r s  a g a i n  ( 1 )  q u e s t i o n e d  t h e  v a l i d i t y  o f  t h e  T o n k i n  

G u l f  R e s o l u t i o n ,  ( 2 )  s t r e s s e d  t h e  n e e d  f o r  m o r e  c o n s u l t a 

t i o n  b e t w e e n  t h e  e x e c u t i v e  a n d  l e g i s l a t i v e  b r a n c h e s  ( New 

Yo r k  T i m e s , M a r c h  1 2 ,  1 9 6 8 ) .

To t h e s e  c h a r g e s  Ru s k  r e s p o n d e d  by s t a t i n g  t h a t  t h e  

T o n k i n  r e s o l u t i o n  h a d  e n d o r s e d  a l l  s u b s e q u e n t  a c t i o n s  t a k e n
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by  t h e  A d m i n i s t r a t i o n .  On t h e  s e c o n d  i s s u e ,  R u s k  s u g g e s t e d  

t h a t  a d v a n c e  c o n s u l t a t i o n s  w i t h  C o n g r e s s  a b o u t  s p e c i f i c  

m i l i t a r y  p l a n s  m i g h t  p r o v i d e  v a l u a b l e  i n f o r m a t i o n  t o  t h e  

e n e m y .  F i n a l l y ,  Ru s k  t u r n e d  t o  t h e  a r g u m e n t  t h a t  i f  

C o n g r e s s  d i s a g r e e d  w i t h  t h e  A d m i n i s t r a t i o n ' s  d e c i s i o n ,  i t  

c o u l d  r e p e a l  t h e  T o n k i n  r e s o l u t i o n  o r  r e f u s e  t o  v o t e  

a p p r o p r i a t i o n s  t o  s e n d  a d d i t i o n a l  t r o o p s  t o  V i e t n a m .  

F u l b r i g h t  a d m i t t e d  t h a t  n e i t h e r  c o u r s e ,  a t  t h i s  s t a g e  o f  

t h e  w a r ,  w o u l d  p a s s  t h e  f u l l  S e n a t e .  M a n s f i e l d  summed up 

t h e  f r u s t r a t i o n  o f  t h e  C o m m i t t e e  wh e n  he  t o l d  R u s k  t h a t  

"we r e a l i z e  t h e  f i n a l  r e s p o n s i b i l i t y  l i e s  w i t h  t h e  

P r e s i d e n t ,  b u t  we w o u l d  l i k e  t o  be  i n  on s ome  o f  t h i s  

d i s c u s s i o n "  ( New Yo r k  T i m e s , Ma r c h  1 2 ,  1 9 6 8 ) .

D e s p i t e  t h e  s t a n d o f f  i n  t h e  S e n a t e  F o r e i g n  R e l a t i o n s  

C o m m i t t e e ,  i t  wa s  b e c o m i n g  o b v i o u s  t h a t  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  

wa s  i n  d e e p  t r o u b l e .  I t  d i d  n o t  h a v e  t h e  r e s o u r c e s  o f  men 

a n d  m o n e y  t o  m e e t  t h e  o b j e c t i v e s  i t  h a d  p r o c l a i m e d  f o r  

V i e t n a m  a b r o a d  a n d  t h e  c i t i e s  a t  h o me .  I t  h a d  n o t  b e e n  

a b l e  t o  c o n v i n c e  t h e  c o u n t r y  t h a t  t h e  w a r  i n  V i e t n a m  was  

g o i n g  a s  w e l l  a s  i t  s a i d ,  o r  t h a t  t h e  w a r  wa s  e s s e n t i a l  t o  

t h e  s e c u r i t y  o f  t h e  n a t i o n .  I t s  p r e s t i g e  h a d  b e e n  r e p e a t e d 

l y  c h a l l e n g e d ,  a n d  w i t h  t h e  r e s u l t s  o f  t h e  New H a m p s h i r e  

p r i m a r y ,  t h e  l o s s  o f  p r e s t i g e  b e c a m e  e v e n  m o r e  a p p a r e n t  i n  

t e r m s  o f  a c t u a l  p o l i t i c a l  r e t r i b u t i o n .  I n  a d e m o c r a c y ,  t h e  

u l t i m a t e  j u r y  i s  r e p r e s e n t e d  by t h e  e l e c t o r a l  p r o c e s s ,  a n d  

t h e  r e s u l t s  o f  t h e  New H a m p s h i r e  p r i m a r y  w e r e  r a p i d l y  

i n d i c a t i n g  t h e  p u b l i c ' s  a d v e r s e  v e r d i c t  on  t h e  c o n d u c t  o f  

t h e  w a r .
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Th e  New H a m p s h i r e  p r i m a r y  i s  t r a d i t i o n a l l y  t h e  f i r s t  

t e s t  o f  v o t e r  s e n t i m e n t  i n  a P r e s i d e n t i a l  e l e c t i o n  y e a r ,  

a n d  t h e  r e s u l t s  a r e  k e e n l y  w a t c h e d  by  p o l i t i c i a n s ,  p r e s s  

a n d  t h e  p o l i t i c a l l y - m i n d e d  s e g m e n t  o f  t h e  A m e r i c a n  

e l e c t o r a t e .  I n  t h e  1 9 5 2  New H a m p s h i r e  p r i m a r y ,  S e n a t o r  

E s t e s  K e f a u v e r  ha d  d e f e a t e d  H a r r y  S.  T r u ma n  w i t h  5 4 . 6  

p e r c e n t  o f  t h e  D e m o c r a t i c  v o t e  i n  t h e  s t a t e .  T r u ma n  

e i g h t e e n  d a y s  l a t e r  a n n o u n c e d  he  w o u l d  n o t  s e e k  r e e l e c t i o n .  

Now,  i n  1 9 6 8 ,  S e n a t o r  E u g e n e  M c C a r t h y  wa s  u s i n g  V i e t n a m  

a s  h i s  v o t e  g e t t i n g  i s s u e .  I n  J a n u a r y  o f  1 9 6 8 ,  p r i v a t e  

p o l l s  t a k e n  by t h e  J o h n s o n - c o n t r o l l e d  D e m o c r a t i c  N a t i o n a l  

C o m m i t t e e  h a d  e s t i m a t e d  M c C a r t h y ' s  s t r e n g t h  a t  8 t o  11 

p e r c e n t  o f  t h e  D e m o c r a t i c  p r i m a r y  v o t e ;  a m o n t h  l a t e r ,  

a f t e r  t h e  T e t  o f f e n s i v e ,  M c C a r t h y  ha d  c l i m b e d  t o  18 p e r c e n t  

i n  t h e  s a me  p o l l s .  Th e  p r o - J o h n s o n  D e m o c r a t s  w e r e  b e c o m i n g  

i n c r e a s i n g l y  w o r r i e d .  T h i s  wa s  i n d i c a t e d  by  t h e  f i n a l  we e k  

o f  t h e  New H a m p s h i r e  c a m p a i g n ,  whe n  t h e r e  wa s  a n o t i c e a b l e  

s h i f t  i n t o  a " h a r d - s e l l "  a p p r o a c h  a g a i n s t  M c C a r t h y .  On 

M a r c h  6 ,  r a d i o  a n n o u n c e m e n t s  c l a i m e d ,  t h a t  " t h e  C o m m u n i s t s  

i n  V i e t n a m  a r e  w a t c h i n g  t h e  New H a m p s h i r e  p r i m a r y .  D o n ' t  

v o t e  f o r  f u z z y  t h i n k i n g  a n d  s u r r e n d e r .  S u p p o r t  o u r  f i g h t i n g  

me n .  G i v e  t h e m  t h e  e n c o u r a g e m e n t  t h e y  n e e d  by  v o t i n g  f o r  

t h e i r  C o m m a n d e r - i n - C h i e f "  (St^.  L o u i s  P o s t  D i s p a t c h , M a r c h  7 ,

1 9 6 8 ) .  When M c C a r t h y  h a d  come  o u t  f o r  p a r t i a l  a m n e s t y  f o r  

t h o s e  who ha d  f l e d  t o  C a n a d a  t o  a v o i d  t h e  d r a f t ,  l a s t  

m i n u t e  a t t a c k s  w e r e  ma de  u p o n  h i m ,  a c c u s i n g  h i m o f  " f u z z y  

t h i n k i n g  a b o u t  p r i n c i p l e s  t h a t  h a v e  ma d e  o u r  n a t i o n  g r e a t "  

(New Yo r k  T i m e s ,  Ma r c h  1 2 ,  1 9 6 8 ) .
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B e f o r e  t h e  a c t u a l  p r i m a r y  e l e c t i o n ,  a CBS News 

p o l l  s h o we d  t h a t  c o n c e r n  a b o u t  V i e t n a m  was  t h e  m o s t  

i m p o r t a n t  s i n g l e  f a c t o r  m o t i v a t i n g  M c C a r t h y  v o t e r s  t o  

c a s t  t h e i r  b a l l o t s  f o r  h i m ,  t h o u g h  a m i n o r i t y  o f  M c C a r t h y  

b a c k e r s  w e r e  a c t u a l l y  i n  f a v o r  o f  i n c r e a s e d  r a t h e r  t h a n  

d e c r e a s e d  U n i t e d  S t a t e s  m i l i t a r y  a c t i v i t y  i n  V i e t n a m .

L a t e r  a n a l y s i s  r e v e a l e d ,  h o w e v e r ,  t h a t  t h e  M c C a r t h y  v o t e  

wa s  n o t  p r i m a r i l y  a p e a c e  v o t e  a s  t h e  m a s s  m e d i a  p o r t r a y e d  

i t .

. . . t h e  a v a i l a b l e  d a t a  s u g g e s t  t h a t  t h i s  was  
n o t  t h e  c a s e .  T h o s e  who v o t e d  f o r  M c C a r t h y  i n  t h e  
New H a m p s h i r e  p r i m a r y  w e r e  much  m o r e  d i s s a t i s f i e d  
w i t h  J o h n s o n ' s  p o l i c i e s  on V i e t n a m  t h a n  w e r e  t h o s e  
who v o t e d  f o r  J o h n s o n .  Bu t  a mo n g  t h e  M c C a r t h y  
v o t e r s ,  t h o s e  who w e r e  d i s s a t i s f i e d  w i t h  J o h n s o n  
f o r  n o t  p u r s u i n g  a h a r d e r  l i n e  i n  V i e t n a m  o u t 
n u m b e r e d  t h o s e  who w a n t e d  a w i t h d r a w a l  by  a 
m a r g i n  o f  n e a r l y  t h r e e  t o  t wo  ( R o s e n b e r g  et^ a l  . ,
1 9 7 0 :  4 9 ) .

W h e t h e r  i t  was  d i s s a t i s f i e d  h a wk s  o r  d o v e s  t h a t  a c c o u n t e d  

f o r  t h e  M c C a r t h y  v o t e ,  t h e  common d e n o m i n a t o r  r e m a i n e d  a 

d e e p  d i s s a t i s f a c t i o n  w i t h  t h e  J o h n s o n  A d m i n i s t r a t i o n .

T h u s  on  Ma r c h  1 2 ,  S e n a t o r  M c C a r t h y  won a n  i m p r e s s i v e  

42 p e r c e n t  o f  t h e  D e m o c r a t i c  P r e s i d e n t i a l  p r e f e r e n c e  v o t e ,  

w h i l e  P r e s i d e n t  J o h n s o n  p r e f e r e n c e  v o t e  t o t a l l e d  4 8 . 5  p e r 

c e n t  b a s e d  e x c l u s i v e l y  on  w r i t e - i n s .  H o w e v e r ,  c o m p l e t e  

r e t u r n s  f r o m  New H a m p s h i r e ,  i n c l u d i n g  R e p u b l i c a n  w r i t e - i n s ,  

e v e n t u a l l y  r e v e a l e d  t h a t  M c C a r t h y  h a d  r e c e i v e d  o n l y  3 0 0  

v o t e s  f e w e r  t h a n  P r e s i d e n t  J o h n s o n .  T h e  t o t a l s  w e r e  f o r  

J o h n s o n  2 9 , 0 2 1  ( 1 , 7 7 8  GOP w r i t e - i n s )  a n d  f o r  M c C a r t h y  

2 8 , 7 2 1  ( 5 , 5 1 1  GOP w r i t e - i n s ) .  M c C a r t h y ' s  i m p r e s s i v e  v o t e  

c o u l d  be  a t t r i b u t e d  t o  a n u m b e r  o f  f a c t o r s - - t h e  T e t
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o f f e n s i v e ,  t h e  d e d i c a t i o n  o f  c o l l e g e  s t u d e n t s  w o r k i n g  i n

h i s  c a m p a i g n ,  t h e  r e p o r t  o f  2 0 6 , 0 0 0  a d d i t i o n a l  t r o o p s ,

t h e  P r e s i d e n t ' s  r e l i a n c e  on w r i t e - i n  v o t e s ,  a n d  t h e

o v e r a l l  d i s e n c h a n t m e n t  w i t h  t h e  w a r .  W h a t e v e r  t h e  p r e c i s e

r e a s o n ,  t h e r e  wa s  a l m o s t  a u n a n i m o u s  i n t e r p r e t a t i o n  i n

t h e  p r e s s  t h a t  M c C a r t h y ' s  s h o w i n g  had  c a s t  a s h a d o w  o v e r

L B J ' s  p o l i t i c a l  f u t u r e  w i t h  c o n s e q u e n c e s  n o t  o n l y  f o r  t h e

A u g u s t  n o m i n a t i n g  c o n v e n t i o n s  b u t  f o r  t h e  N o v e m b e r

25e l e c t i o n  a s  w e l l .  As t h e  St^. L o u i s  P o s t  D i s p a t c h  p u t  

i t  i n  a n  e d i t o r i a l - - " T h e  m e a n i n g  o f  New H a m p s h i r e  i s  

t h a t  t h e r e  i s  a l a r g e  a n d  p r o b a b l y  g r o w i n g  b o d y  o f  

D e m o c r a t i c  v o t e r s  w h i c h  i s  d e t e r m i n e d  t o  r e p u d i a t e  t h e  

J o h n s o n  w a r  p o l i c y .  T h i r t y  t o  4 0  p e r c e n t  o f  t h e  e l e c t o r a t e  

i s  a d i s s e n t i n g  b o d y  o f  v o t e r s  t h a t  n e i t h e r  p a r t y  c a n  

a f f o r d  t o  i g n o r e ,  i n  A u g u s t  o r  N o v e m b e r "  ( Ma r c h  1 3 ,  1 9 6 8 ) .  

I n  s h o r t ,  j u s t  a s  t h e  T e t  h a d  b e e n  a s e v e r e  b l o w  t o  t h e  

p r e s t i g e  a n d  c r e d i b i l i t y  o f  t h e  P r e s i d e n t ' s  V i e t n a m  

p o l i c i e s ,  s o  t h e  New H a m p s h i r e  p r i m a r y  c a n  be  c o n s t r u e d  

a s  a n  e q u a l l y  s e v e r e  s h o c k  t o  t h e  v i t a l i t y  o f  h i s  p o l i t i c a l  

p r e s t i g e  a s  w e l l .  N e i t h e r  h i s  V i e t n a m  p o l i c y  n o r  h i s  

p o l i t i c a l  p o w e r  w o u l d  e v e r  r e c o v e r  f r o m  i t s  i m p a c t .

T h e  P o l i c y  R e v e r s a l :  T h e  P r e s i d e n t  W i t h d r a w s

T h e  New H a m p s h i r e  p r i m a r y  h a d  e n c o u r a g e d  S e n a t o r  

R o b e r t  F.  K e n n e d y  t o  e n t e r  t h e  P r e s i d e n t i a l  r a c e ,  a n d  on 

Ma r c h  16 he  a n n o u n c e d  h i s  c a n d i d a c y  f o r  t h e  D e m o c r a t i c  

P r e s i d e n t i a l  r a c e ,  a s s e r t i n g  t h a t  " t h i s  c o u n t r y  i s
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on  a p e r i l o u s  c o u r s e ,  . . .  I r u n  b e c a u s e  i t  i s  now 

u n m i s t a k a b l y  c l e a r  t h a t  we c a n  c h a n g e  t h e s e  d i s a s t r o u s ,  

d i v i s i v e  p o l i c i e s  o n l y  by c h a n g i n g  t h e  men who a r e  now 

m a k i n g  t h e m " ( New Yor k  T i m e s , Ma r c h  1 7 ,  1 9 6 8 ) .  K e n n e d y  

a s s e r t e d  t h a t  t h e  r e s u l t s  o f  New H a m p s h i r e  ha d  r e m o v e d  a 

m a j o r  b a r r i e r  t o  h i s  c a n d i d a c y - - t h e  p o s s i b i l i t y  o f  a c h a r g e  

t h a t  " a  p e r s o n a l  s t r u g g l e "  b e t w e e n  h i m s e l f  a n d  P r e s i d e n t  

J o h n s o n  w o u l d  be  d i v i s i v e .  Th e  p r i m a r y  h a d  d e m o n s t r a t e d  

t o  h i m t h a t  t h e  d i v i s i o n  i n  t h e  c o u n t r y  a n d  i n  t h e  

D e m o c r a t i c  p a r t y  ha d  b e e n  c a u s e d  by  P r e s i d e n t  J o h n s o n ' s  

p o l i c i e s .  I n  s h o r t ,  P r e s i d e n t  J o h n s o n  now ha d  t wo  s e r i o u s  

D e m o c r a t i c  c o n t e n d e r s  o p p o s i n g  h i m ,  t wo  men who w o u l d  s e r v e  

a s  a c o n s t a n t  r e m i n d e r  t o  t h e  e l e c t o r a t e  t h a t  t h e  P r e s i d e n t ' s  

p o l i c i e s  w e r e  b e i n g  r e p u d i a t e d  by i n c r e a s i n g  n u m b e r s  o f  

A m e r i c a n s  i n  g o v e r n m e n t  a n d  i n  t h e  p u b l i c  a s  a w h o l e .  Th e  

R e p u b l i c a n  c h a l l e n g e r ,  R i c h a r d  N i x o n ,  h a d  a l r e a d y  r e m i n d e d  

t h e  p u b l i c  o f  a n  h i s t o r i c a l  t r u t h - - t h a t  " E i s e n h o w e r  

d i p l o m a c y "  wa s  n e e d e d ,  i . e . ,  t h e  E i s e n h o w e r  A d m i n i s t r a t i o n  

h a d  " e n d e d  t h e  K o r e a n  War  a n d  k e p t  t h e  n a t i o n  o u t  o f  o t h e r  

w a r s  f o r  e i g h t  y e a r s . "  T h e  i n f e r e n c e  wa s  p l a i n - - a  R e p u b l i 

c a n  A d m i n i s t r a t i o n  u n d e r  N i x o n ' s  l e a d e r s h i p  c o u l d  p e r f o r m  

a s i m i l a r  f e a t  i n  t h e  c a s e  o f  V i e t n a m  ( New Yo r k  T i m e s ,

Ma r c h  1 5 ,  1 9 6 8 ) .

U n d e r  t h e s e  i n t e n s e  p o l i t i c a l  p r e s s u r e s ,  t h e  P r e s i d e n t  

t r i e d  a l a s t - d i t c h  m e a s u r e  t o  e s c a p e  t h e  " l o c k - i n "  p o i n t  by 

r a l l y i n g  s u p p o r t  f o r  t h e  w a r .  On M a r c h  1 2 ,  a t  a d i n n e r  f o r  

t h e  V e t e r a n s  o f  F o r e i g n  W a r s ,  LBJ l a s h e d  o u t  a t  t h e  " ne w



www.manaraa.com

360

f a s h i o n e d  k i n d  ( o f  i s o l a t i o n i s m )  t h a t  g r o w s  f r o m  w e a r i n e s s  

a n d  i m p a t i e n c e , "  a nd  i n s i s t e d  t h a t  "we s h a l l  n e v e r  r e t r e a t "  

f r o m  A m e r i c a n  r e s p o n s i b i l i t i e s  ( J o h n s o n ,  1 9 6 8 :  3 8 2 ) .  On 

Ma r c h  1 6 ,  he  s p o k e  t o  a m e e t i n g  o f  t h e  N a t i o n a l  A l l i a n c e  

o f  B u s i n e s s m e n ,  i n s i s t i n g  t h a t  "We m u s t  m e e t  o u r  c o m m i t 

m e n t s  i n  t h e  w o r l d  a n d  i n  V i e t n a m .  We s h a l l  a n d  we a r e  

g o i n g  t o  w i n "  ( J o h n s o n ,  1 9 6 8 :  4 0 4 ) .  A l l u d i n g  t o  t h e  

e c o n o m i c  p o s i t i o n  o f  t h e  c o u n t r y ,  he  s t a t e d  " I  b e l i e v e  

t h a t  A m e r i c a n s  w i l l  r e s o l u t e l y  b e a r  t h e i r  s h a r e  o f  t h e  

b u r d e n  i n  h e l p i n g  t o  m e e t  t h e i r  n e e d s  a t  h o m e ,  . . . "  

( J o h n s o n ,  1 9 6 8 :  4 0 5 ) .  On M a r c h  1 8 ,  t h e  P r e s i d e n t  s p o k e  

t o  t h e  N a t i o n a l  F a r m e r s  U n i o n  C o n v e n t i o n  i n  M i n n e a p o l i s .

A g a i n  he  c a l l e d  f o r  " c o u r a g e ,  p a t i e n c e ,  a n d  d e t e r m i n a t i o n

i n  s e e i n g  t h e  w a r  t o  i t s  e n d . "  T h i s  t i d e  ( o f  C o m m u n i s t  

a g g r e s s i o n )  t h r e a t e n s  . . .  t o  a f f e c t  t h e  s a f e t y  o f  e v e r y  

A m e r i c a n  home .  I t  t h r e a t e n s  o u r  own s e c u r i t y  a n d  i t  

t h r e a t e n s  t h e  s e c u r i t y  o f  e v e r y  n a t i o n  a l l i e d  w i t h  u s . "

T h e  P r e s i d e n t  t h e n  ma de  h i s  m o s t  f e r v e n t  p l e a  f o r  u n i t y :

Bu t  t h e  t i m e  h a s  come t h i s  m o r n i n g  wh e n  y o u r
P r e s i d e n t  h a s  c ome  h e r e  t o  a s k  you  p e o p l e ,  a n d
a l l  t h e  o t h e r  p e o p l e  o f  t h i s  N a t i o n ,  t o  j o i n  u s
i n  a t o t a l  n a t i o n a l  e f f o r t  t o  wi n  t h e  w a r ,  t o  
w i n  t h e  p e a c e ,  a n d  t o  c o m p l e t e  t h e  j o b  t h a t  m u s t  
be  d o n e  h e r e  a t  home .  I a s k  a l l  o f  y o u  t o  j o i n
i n  a p r o g r a m  o f  n a t i o n a l  a u s t e r i t y  t o  i n s u r e  t h a t
o u r  e c o n o m y  w i l l  p r o s p e r  a n d  t h a t  o u r  f i s c a l  
p o s i t i o n  w i l l  be  s o u n d .  . . .  I a s k  y o u  t o  b e a r  
t h i s  b u r d e n  ( o f  h i g h e r  t a x e s )  i n  t h e  i n t e r e s t  o f  
a s t r o n g e r  N a t i o n .  . . . M o s t  o f  a l l ,  I a s k  y o u r  
h e l p ,  a n d  I c ome  h e r e  t o  p l e a d  f o r  y o u r  p a t r i o t i c  
s u p p o r t ,  f o r  o u r  m e n ,  o u r  s o n s ,  who a r e  b e a r i n g  
t h e  t e r r i b l e  b u r d e n  o f  b a t t l e  i n  V i e t n a m  ( J o h n s o n ,  
1 9 6 8 :  41 0 ) .
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J o h n s o n  a g a i n  p l a c e d  t h e  b l a m e  f o r  t h e  p r o l o n g a t i o n  o f  t h e  

w a r  on  t h e  e n e m y ' s  r e f u s a l  t o  n e g o t i a t e ;  u n t i l  n e g o t i a t i o n s  

d i d  o c c u r ,  a g g r e s s i o n  w o u l d  h a v e  t o  be  b l u n t e d  on  t h e  

b a t t l e f i e l d .  I n  p e r h a p s  a n  i n d i r e c t  a t t a c k  u p o n  t h e  d e 

e s c a l a t o r s  i n  h i s  A d m i n i s t r a t i o n ,  he  s t a t e d  t h a t  " T h o s e  

o f  y o u  who t h i n k  t h a t  y o u  c a n  s a v e  l i v e s  by m o v i n g  t h e  

b a t t l e f i e l d  i n  f r o m  t h e  m o u n t a i n s  t o  t h e  c i t i e s  w h e r e  t h e  

p e o p l e  l i v e  h a v e  a n o t h e r  t h i n k  c o m i n g "  ( J o h n s o n ,  1 9 6 8 :  4 1 2 ) .

I f  a u s t e r i t y  and  c o m m i t m e n t  w e r e  t wo  t h e m e s  t h e  

P r e s i d e n t  s t r e s s e d ,  a t h i r d  o n e  was  t h a t  T e t  h a d  b e e n  a 

d e l i b e r a t e  a t t a c k  on t h e  p e r s e v e r a n c e  a n d  w i l l  o f  t h e  

A m e r i c a n  p e o p l e .  On Ma r c h  1 9 ,  b e f o r e  a C o n f e r e n c e  on 

F o r e i g n  P o l i c y  f o r  L e a d e r s  o f  N a t i o n a l  N o n g o v e r n m e n t a l  

O r g a n i z a t i o n s ,  t h e  P r e s i d e n t  d e c l a r e d  t h a t

t h e  e n e my  h a s  r e a c h e d  o u t  t o  f i g h t  i n  t h e  
h e a r t s  a n d  m i n d s  o f  t h e  A m e r i c a n  p e o p l e .
He h a s  m o u n t e d  a h e a v y  a n d  a c a l c u l a t e d  
a t t a c k  on o u r  c h a r a c t e r  a s  a p e o p l e ,  on 
o u r  c o n f i d e n c e  a nd  w i l l  a s  a n a t i o n ,  . . .
L e t  no s i n g l e  A m e r i c a n  m i s t a k e  t h e  e n e m y ' s  
m a j o r  o f f e n s i v e  now.  T h a t  o f f e n s i v e  i s  
a i m e d  s q u a r e l y  a t  t h e  c i t i z e n s  o f  A m e r i c a .
I t  i s  an  a s s a u l t  d e s i g n e d  t o  c r a c k  A m e r i c a ' s  
w i l l .  I t  i s  d e s i g n e d  t o  ma k e  s ome  men w a n t  
t o  s u r r e n d e r ;  i t  i s  d e s i g n e d  t o  ma k e  o t h e r  
men w a n t  t o  w i t h d r a w ;  i t  i s  d e s i g n e d  t o
t r o u b l e  a n d  w o r r y  a n d  c o n f u s e  o t h e r s .

I n  c l o s i n g ,  t h e  P r e s i d e n t  a g a i n  w a r n e d  o f  t h e  d a n g e r s  o f

a p p e a s i n g  a g g r e s s i o n ,  u s i n g  P r e s i d e n t  R o o s e v e l t ' s

" q u a r a n t i n e  s p e e c h "  a s  a r e m i n d e r  t h a t  t h e r e  wa s  no

r e s i g n i n g  f r o m  w o r l d  r e s p o n s i b i l i t y  ( J o h n s o n ,  1 9 6 8 :  4 1 4 -

4 1 5 ) .  F i n a l l y ,  on  Ma r c h  2 5 ,  J o h n s o n  r e i t e r a t e d  h i s  b a s i c

t h e m e s  b e f o r e  t h e  B u i l d i n g  a n d  C o n s t r u c t i o n  T r a d e s

D e p a r t m e n t  o f  t h e  AFL- CI O.
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I t  w i l l  b e  n o t i c e d  t h a t  t h e  P r e s i d e n t  d u r i n g  t h i s  

Ma r c h  1 2 - M a r c h  25 p e r i o d  ma de  s e p a r a t e  s p e e c h e s  t o  m a j o r  

g r o u p i n g s  w i t h i n  A m e r i c a n  s o c i e t y - - b u s i n e s s , l a b o r ,  

f a r m e r s ,  e t c .  T h i s  wa s  d e f i n i t e l y  a c o n s e n s u s - b u i l d i n g  

t a c t i c ,  a n  a t t e m p t  t o  r e g a i n  t h e  i n i t i a t i v e  f o r  t h e  Ad 

m i n i s t r a t i o n .  H o w e v e r ,  d e s p i t e  t h e  f e r v e n t  n a t u r e  o f  t h e  

P r e s i d e n t ' s  a p p e a l s ,  t h e  t a l k s ,  a c c o r d i n g  t o  m o s t  n e w s p a p e r  

a c c o u n t s ,  m e t  o n l y  " p o l i t e  a p p l a u s e "  f r o m  t h e  r e s p e c t i v e  

a u d i e n c e s .  T h e r e  was  a n  i n h e r e n t  c o n t r a d i c t i o n  i n  t h e  

P r e s i d e n t ' s  a p p r o a c h  a s  w e l l .  H i s  c a l l  f o r  u n i t y ,  s a c r i f i c e ,  

a u s t e r i t y  a s  m e t h o d s  o f  " w i n n i n g "  t h e  w a r  c o u l d  o n l y  r a l l y  

s u p p o r t  i f  s u c h  a p p e a l s  w e r e  d i r e c t l y  a n d  o b v i o u s l y  l i n k e d  

t o  a p o l i c y  w h i c h  p r o m i s e d  a q u i c k  t e r m i n a t i o n .  J o h n s o n  

o f f e r e d  no c o n c r e t e  p o l i c y ,  b u t  r a t h e r  a v a g u e  e m p h a s i s  on  

s t a y i n g  i n  V i e t n a m  a n d  r e s i s t i n g  a g g r e s s i o n .  F u r t h e r m o r e ,  

t h e  c a p a c i t y  o f  t h e  A m e r i c a n  p e o p l e  t o  r a l l y  b e h i n d  t h e i r  

P r e s i d e n t  h a d  b e e n  t h o r o u g h l y  e x h a u s t e d ,  n o t  o n l y  b e c a u s e  

t h e  v i s i o n  o f  s t a l e m a t e  ha d  b e e n  r e p e a t e d l y  s t r e s s e d  i n  t h e  

p o s t - T e t  p e r i o d  by  b o t h  t h e  m a s s  m e d i a  a n d  o p p o n e n t s  o f  t h e  

w a r ,  b u t  a l s o  b e c a u s e  t h e  P r e s i d e n t ' s  i m a g e  a s  a c a p a b l e  

l e a d e r  ha d  b e e n  s e r i o u s l y  e r o d e d  by  a g r o w i n g  c r e d i b i l i t y  

g a p .  Th e  M c C a r t h y ,  K e n n e d y ,  a n d  N i x o n  c a n d i d a c i e s  

s y m b o l i z e d  a n  a l t e r n a t i v e  p a t t e r n  o f  c u e s  on  how t o  t h i n k  

a b o u t  t h e  w a r ,  a n d  t h i s  p e r c e p t i o n  by  t h e  p u b l i c  t h a t  

o p p o s i t i o n  t o  t h e  P r e s i d e n t ' s  c o n d u c t  o f  t h e  w a r  wa s  

s i g n i f i c a n t  may w e l l  h a v e  m u l t i p l i e d  t h e  g r o w t h  o f  o p p o s i 

t i o n  w i t h i n  t h e  e l e c t o r a t e .
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The  J o h n s o n  A d m i n i s t r a t i  on h a d  b e c o me  a v i c t i m  o f  

i t s  own r h e t o r i c .  I f  t h e  P r e s i d e n t  h a d  d e p i c t e d  T e t  a s  

a m a j o r  c r i s i s  f o r  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  a n d  p a r t i c u l a r l y  

i t s  f i g h t i n g  m e n ,  he  m i g h t  h a v e  b e e n  a b l e  t o  m o b i l i z e  t h e  

p o p u l a t i o n ' s  e n e r g i e s  i n t o  o n e  l a s t  c o n c e r t e d  e f f o r t  t o  

wi n  t h e  w a r .  Bu t  T e t  h a d  b e e n  p i c t u r e d  a s  p r i m a r i l y  a 

m i n o r  s e t b a c k ,  a s e t b a c k  m o r e  f o r  t h e  e n e my  t h a n  t h e  a l l i e s .  

I n  o t h e r  w o r d s ,  P r e s i d e n t  J o h n s o n ' s  N o v e m b e r  " s u c c e s s "  

o f f e n s i v e  h a d  c o m p e l l e d  h i m t o  p l a c e  T e t  i n  a f r a m e w o r k  o f  

c o n t i n u e d  s u c c e s s .  A m a s s i v e  e s c a l a t i o n  w o u l d  i n v o l v e  a 

m a j o r  c o n t r a d i c t i o n  i n  c r e d i b i l i t y ,  i n  t h a t  i t  w o u l d  r a i s e  

q u e s t i o n s  a s  t o  why m o r e  t r o o p s  w e r e  n e e d e d  g i v e n  p a s t  

p o r t r a y a l s  o f  o p t i m i s m .  F i n a l l y ,  a t o t a l  e s c a l a t i o n  

p u b l i c l y  a i m e d  a t  e n d i n g  t h e  w a r  m i g h t  h a v e  a p p e a s e d  p u b l i c  

o p i n i o n ,  b u t  t h e r e  was  no g u a r a n t e e  i t  w o u l d  s u c c e e d  o r  

t h a t  i t  m i g h t  n o t  l e a d  t o  C h i n e s e  o r  R u s s i a n  i n t e r v e n t i o n .

I t  wa s  p e r h a p s  i n e v i t a b l e  t h a t  a m i d d l e  c o u r s e - - t h e  n e e d  t o  

e n c o u r a g e  t h e  p r o s p e c t s  o f  n e g o t i a t i n g  w h i l e  c o n t i n u i n g  t h e  

f i g h t i n g - - w o u l d  b e c o me  t h e  m o s t  a t t r a c t i v e  p o l i c y  o p t i o n .

I n d e e d ,  e v e n  a s  t h e  P r e s i d e n t  c o n t i n u e d  h i s  s e r i e s  

o f  h i g h l y  " m i l i t a n t "  s p e e c h e s ,  a l i n e  o f  a t t a c k  p e r h a p s  

a l s o  a i m e d  a t  Ha n o i  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  c o n v i n c i n g  t h e  

e n e my  t h a t  A m e r i c a  s t i l l  h a d  t h e  w i l l  t o  p e r s e v e r e ,  he  was  

b e i n g  p r e s s u r e d  by  v a r i o u s  s o u r c e s ,  b o t h  i n s i d e  a n d  o u t s i d e  

t h e  A d m i n i s t r a t i o n ,  t o  a d o p t  a new c o u r s e .  T h r e e  d a y s  

a f t e r  t h e  New H a m p s h i r e  p r i m a r y ,  on Ma r c h  1 5 ,  De a n  A c h e s o n  

h a d  l u n c h e d  w i t h  t h e  P r e s i d e n t ,  a n d  h a d  p r o m p t l y  t o l d  h i m
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t h a t  h i s  r e c e n t  V i e t n a m  s p e e c h e s  w e r e  so f a r  f r o m  r e a l i t y  

t h a t  no o n e  b e l i e v e d  h i m ,  a t  home o r  a b r o a d .  M o r e o v e r ,  

w h a t  W e s t m o r e l a n d  was  a t t e m p t i n g  t o  do  i n  V i e t n a m  c o u l d  

n o t  be  a c c o m p l i s h e d  w i t h o u t  u n l i m i t e d  r e s o u r c e s  a n d  w o u l d  

t a k e  a t  l e a s t  f i v e  y e a r s  ( New Yo r k  T i m e s , Ma r c h  7 , 1 9 6 9 ) .  

On t h e  s a me  d a y ,  A r t h u r  G o l d b e r g ,  t h e  U n i t e d  N a t i o n s  

A m b a s s a d o r ,  ha d  s e n t  t h e  P r e s i d e n t  a memo u r g i n g  h i m t o  

h a l t  t h e  b o m b i n g  t o  g e t  n e g o t i a t i o n s  s t a r t e d .  T h e  memo 

p r o m p t e d  a n  a n g r y  o u t b u r s t  f r o m  t h e  P r e s i d e n t - - " L e t 1s g e t  

o n e  t h i n g  c l e a r . I ' m  t e l l i n g  y o u  now I am n o t  g o i n g  t o  

s t o p  t h e  b o m b i n g .  Now I d o n ' t  w a n t  t o  h e a r  a n y  m o r e  a b o u t  

i t .  I ' m  n o t  g o i n g  t o  s t o p  i t "  (New Yo r k  T i m e s ,  M a r c h  7 ,

1 9 6 9 ) .  Ye t  on Ma r c h  2 0 ,  i n  a q u i x o t i c  r e v e r s a l  o f  

s e n t i m e n t ,  t h e  P r e s i d e n t  m e t  w i t h  G o l d b e r g  a n d  e x p r e s s e d  

i n t e r e s t  i n  h i s  p o s i t i o n .  M e a n w h i l e ,  C l a r k  C l i f f o r d ,  

a c c o r d i n g  t o  t h e  H o o p e s  v e r s i o n ,  wa s  p r e s s u r i n g  t h e  

P r e s i d e n t  t o  c o n s i d e r  a p a r t i a l  b o m b i n g  h a l t  a n d  t o  make  

a p e a c e  g e s t u r e  a s  w e l l .  I n  a J u l y ,  1 9 6 9 ,  a r t i c l e  i n  

F o r e i g n  A f f a i r s , C l i f f o r d  r e v e a l s  t h a t  o n e  r e a s o n  f o r  h i s  

g r o w i n g  d i s i l l u s i o n m e n t  a n d  t h e  f e e l i n g  t h a t  we s h o u l d  

l e v e l  o f f  o u r  i n v o l v e m e n t  w h i l e  w o r k i n g  t o w a r d  g e n e r a l  

d i s e n g a g e m e n t  was  t h e  h i g h l y  i n c o n c l u s i v e  a n s w e r s  he  was  

g e t t i n g  f r o m  t h e  m i l i t a r y .  C l i f f o r d  r e a c h e d  o n e  f i r m  

c o n c l u s i o n  f r o m  s u c h  a n s w e r s :  The  w a r  c o u l d  n o t  be  won .

He w o u l d  p r o c e e d  i n  t h i s  c o u r s e  o f  c o n v i n c i n g  t h e  

P r e s i d e n t  t h a t  b o t h  a b o m b i n g  h a l t  a n d  a d i p l o m a t i c  

o f f e n s i v e  w e r e  a b s o l u t e  n e c e s s i t i e s  ( C l i f f o r d ,  1 9 6 9 :  6 1 0 -  

6 1 1 ) .
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U n d e r  t h i s  m a t r i x  o f  r e n e w e d  p r e s s u r e ,  t h e  P r e s i d e n t  

b e g a n  t o  g i v e  s ome  i n d i c a t i o n  o f  c h a n g e  i n  h i s  p o l i c y  on

t h e  w a r .  H i s  m e m o i r s  r e v e a l  t h a t  by Ma r c h  2 2 ,  he ha d

p l a n n e d  a c a l l - u p  o f  " a b o u t  6 2 , 0 0 0  r e s e r v e s "  a n d  ha d  

p r o p o s e d  a b o u t  " 1 3 , 5 0 0  a d d i t i o n a l  t r o o p s "  t o  be  s e n t  t o  

V i e t n a m ,  a f a r  c r y  f r o m t h e  o r i g i n a l  W e s t m o r e l a n d  p r o p o s a l  

( J o h n s o n ,  1 9 7 1 :  4 1 5 ) .  S i g n i f i c a n t l y ,  on  t h a t  s a me  d a y ,  

t h e  P r e s i d e n t  a n n o u n c e d  t h a t  W e s t m o r e l a n d  wa s  b e i n g  r e 

l i e v e d  o f  h i s  V i e t n a m  command a n d  w o u l d  c ome  b a c k  t o  

W a s h i n g t o n  a s  Army C h i e f  o f  S t a f f .  W h i l e  t h e  P r e s i d e n t  

i n s i s t e d  t h a t  t h i s  c h a n g e  d i d  n o t  n e c e s s a r i l y  f o r e s h a d o w  

a c h a n g e  i n  s t r a t e g y  a nd  t h a t  t h e  s h i f t  h a d  b e e n  c o n s i d e r e d  

f o r  w e e k s ,  i t  a p p e a r s  t h a t  W e s t m o r e l a n d ' s  r e c a l l  was  an

i n t e g r a l  p a r t  o f  a g r a d u a l  t r a n s i t i o n  t o  a new p o l i c y .

F i n a l l y ,  t h e  m e e t i n g  o f  a g r o u p  o f  o u t s i d e  a d v i s e r s  o f
2 fi

M a r c h  2 5 ,  s o m e t i m e s  d u b b e d  t h e  " Wi s e  Ol d  Men"  may h a v e  

g i v e n  f i n a l  i m p e t u s  t o  t h e  P r e s i d e n t ' s  d e c i s i o n  t o  r e v e r s e  

h i s  p o l i c y .  T h e s e  w e r e  f o r m e r  C a b i n e t  s e c r e t a r i e s ,  

a m b a s s a d o r s ,  and  g e n e r a l s ,  some  o f  whom h a d  h e l p e d  d e s i g n  

t h e  n a t i o n ' s  p o l i c i e s  t o w a r d  V i e t n a m  a n d  n e a r l y  a l l  o f  whom 

w e r e  c o n s e r v a t i v e  a n d  c a u t i o u s  men w i t h  p e r s o n a l  t i e s  t o  

t h e i r  s u c c e s s o r s  i n  t h e  h i g h  p o s t s  o f  t h e  g o v e r n m e n t .  I n  

N o v e m b e r  o f  1 9 6 7 ,  t h e  " W i s e  Ol d  Men" h a d  a t t e n d e d  a 

s i m i l a r  m e e t i n g  w h i c h  e n d e d  i n  a n e a r l y  u n a n i m o u s  e n d o r s e 

m e n t  o f  t h e  g o v e r n m e n t ' s  p o l i c y .  T h i s  t i m e ,  by a m a r g i n  o f  

n e a r l y  t wo  t o  o n e ,  t h e  s e n i o r  o u t s i d e  a d v i s e r s  t o l d  t h e  

P r e s i d e n t  t h e y  no l o n g e r  b e l i e v e d  i n  t h e  w a r  a s  i t  was
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b e i n g  w a g e d .  A c c o r d i n g  t o  t h e  New Yo r k  T i m e s  a c c o u n t ,  t h e  

P r e s i d e n t  was  " d e e p l y  s h a k e n "  by  t h e  f a c t  t h a t  Dean 

A c h e s o n ,  Mc Ge o r g e  B u n d y ,  G o l d b e r g  a n d  C y r u s  V a n c e  h a d  

j o i n e d  G e o r g e  B a l l ,  t h e  p e r p e t u a l  d i s s e n t e r ,  i n  o p p o s i n g  

f u r t h e r  m i l i t a r y  c o m m i t m e n t s  a n d  a d v o c a t i n g  s ome  way  o f  

g e t t i n g  o u t  o f  t h e  w a r .  To be  s u r e  o n e  f a c t i o n  h e l d  f i r m  

i n  d e f e n s e  o f  a h a r d e r  1 i n e - - J u s t i c e  F o r t a s ,  G e n e r a l  

T a y l o r  a nd  R o b e r t  M u r p h y .  M u r p h y  w a n t e d  mo r e  b o m b i n g ,  

n o t  l e s s .  A r t h u r  D e a n ,  D o u g l a s  D i l l o n  a n d  G e n e r a l s  

B r a d l e y  a nd  R i d g w a y  w e r e  now d o u b t e r s ,  p l a i n l y  w a r - w e a r y  

i f  n o t  y e t  r e a d y  t o  s h i f t  c o u r s e  d r a m a t i c a l l y .  To t h e m ,  

t h e  w a n i n g  p u b l i c  s u p p o r t  o f  t h e  w a r  wa s  a c o n s t a n t  c o n c e r n  

( New Yor k  T i m e s , Ma r c h  7 ,  1 9 6 9 ) .

A c c o r d i n g  t o  H o o p e s ,  " L y n d o n  J o h n s o n  wa s  l e f t  i n  no

d o u b t  t h a t  a l a r g e  m a j o r i t y  f e l t  t h e  p r e s e n t  p o l i c y  wa s  a

d e a d  e n d  a n d  t h a t  t h e  U . S .  s t r a t e g i c  i n t e r e s t  r e q u i r e d  

b a s i c  c h a n g e .  The  g r o u p  d i d  n o t  a t t e m p t  t o  s p e l l  o u t  t h e  

s p e c i f i c  e l e m e n t s  o f  a new p o l i c y ,  b u t  t h e  u n m i s t a k a b l e  

t h r u s t  o f  t h e i r  t h i n k i n g  wa s  t o w a r d  d e e s c a l a t i o n ,  n e g o t i a 

t i o n s ,  a nd  d i s e n g a g e m e n t "  ( H o o p e s ,  1 9 6 9 :  2 1 7 ) .  The  

P r e s i d e n t ' s  r e a c i o n  h a s  b e e n  d e s c r i b e d  i n  h i s  m e m o i r s :

As I w a l k e d  b a c k  t o  my o f f i c e  w i t h  V i c e - P r e s i d e n t  
H u m p h r e y ,  who h a d  l i s t e n e d  t o  t h e  d i s c u s s i o n ,  I 
was  t u r n i n g  o v e r  i n  my own m i n d  t h e  o p i n i o n s  I 
ha d  j u s t  h e a r d  a n d  w h a t  t h e s e  r e a c t i o n s  m e a n t  a s
a r e f l e c t i o n  o f  b r o a d e r  o p i n i o n .  I kne w t h i s
g r o u p  ha d  n o t  b e e n  r e a d i n g  t h e  d e t a i l e d  r e p o r t s  
on  V i e t n a m  e a c h  d a y ,  a s  I a n d  my p r i n c i p a l  
a d v i s e r s  h a d ,  b u t  t h e y  w e r e  i n t e l l i g e n t ,  
e x p e r i e n c e d  me n .  I h a d  a l w a y s  r e g a r d e d  t h e  
m a j o r i t y  o f  t h e m  a s  v e r y  s t e a d y  a n d  b a l a n c e d .
I f  t h e y  h a d  b e e n  s o  d e e p l y  i n f l u e n c e d  b y  t h e
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r e p o r t s  o f  t h e  T e t  o f f e n s i v e ,  w h a t  m u s t  t h e  
a v e r a g e  c i t i z e n  i n  t h e  c o u n t r y  be  t h i n k i n g ?
" T e t  r e a l l y  s e t  u s  b a c k , "  H u m p h r e y  s a i d .  I 
h a d  t o  a g r e e  ( J o h n s o n ,  1 9 7 1 :  4 1 8 ) .

The  T e t  o f f e n s i v e  h a d  " s e t "  t h e  P r e s i d e n t ' s  b a c k

i n  a n  i r r e v o c a b l e  m a n n e r .  D e e p l y  c o n c e r n e d  a n d  now f u l l y

a w a r e  o f  t h e  s h i f t  i n  t h e  p u b l i c  mood a s  r e f l e c t e d  by

t h e  " Wi s e  Ol d  M e n . "  s e n s i n g  t h e  i r r e c o n c i l a b l e  d i v i s i o n s

i n  C o n g r e s s  a n d  h i s  own p a r t y ,  k n o w i n g  t h a t  he  h a d  b e c o me

a s y mb o l  o f  b o t h  d o m e s t i c  a n d  i n t e r n a t i o n a l  i l l s ,  a n d

d i s i l l u s i o n e d  by  t h e  d e f e c t i o n s  o f  men who w e r e  f o r m e r l y

s t a u n c h  s u p p o r t e r s  o f  h i m s e l f  a n d  t h e  w a r ,  t h e  P r e s i d e n t

a c c e p t e d  a r e v e r s a l  o f  h i s  p l a n n e d  s p e e c h  t o  t h e  n a t i o n  on

V i e t n a m .  As l a t e  a s  M a r c h  2 8 ,  t h e  s p e e c h  was  s t i l l ,  i n

t h e  w o r d s  o f  o n e  p a r t i c i p a n t ,  a " t e e t h - c l e n c h e d , s e e - i t -

t h r o u g h "  h a r a n g u e  w h i c h  s a i d  n o t h i n g  a b o u t  a b o m b i n g

c u t b a c k  ( New Y o r k  T i m e s , Ma r c h  7 , 1 9 6 9 ) .  U n d e r  C l i f f o r d ' s

i n s i s t e n c e  a n d  R u s k ' s  c o o p e r a t i o n ,  a new d r a f t  wa s  p r e p a r e d

w h i c h  e v e n t u a l l y  c a l l e d  f o r  t h e  s e n d i n g  o f  1 3 , 5 0 0  m o r e

t r o o p s ,  no c a l l - u p  o f  r e s e r v e s ,  a n d  a b o m b i n g  h a l t  t o  a l l

a r e a s  n o r t h  o f  t h e  t w e n t i e t h  p a r a l l e l ,  w h i c h  w o u l d  s p a r e

a l m o s t  90 p e r c e n t  o f  t h e  N o r t h  V i e t n a m e s e  p o p u l a t i o n  b u t

s t i l l  p r o v i d e  t h e  a i r  f o r c e  w i t h  k e y  i n f i l t r a t i o n  t a r g e t s

n e a r  t h e  D e m i l i t a r i z e d  z o n e .

T h e r e  wa s  a f i n a l  a d d i t i o n  t o  t h e  s p e e c h  w h i c h  ha d

e n t e r e d  i n t o  t h e  d r a f t - - t h e  P r e s i d e n t ' s  w i t h d r a w a l  f r o m

t h e  r a c e  i n  1 9 6 8 .  Th e  P r e s i d e n t  h a d  e v i d e n t l y  c o n c l u d e d

t h a t  i t  w o u l d  be  mo r e  e f f e c t i v e  i f  he  ma d e  i t  c l e a r  t h a t

he  w a s  n o t  j u s t  a p p e a l i n g  f o r  v o t e s  o r  p a c i f y i n g  d o m e s t i c
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c r i t i c s  o r  s e r v i n g  some o t h e r  p e r s o n a l  i n t e r e s t .  I n  e f f e c t ,  

t h e  a c t i o n  d e p o l i t i c i z e d  J o h n s o n ' s  r o l e  i n  t h e  w a r  a n d  

p r o m p t e d  Ha n o i  t o  r e s p o n d  t o  t h e  A m e r i c a n  o f f e r  t o  

n e g o t i a t e .  T h e  " l o c k - i n "  p o i n t  o f  an  A m e r i c a n  l i m i t e d  

w a r  ha d  e x a c t e d  i t s  f i n a l  t o l l .

P o s t s c r i  p t :
T h e  V i e t n a m  War  a nd  t h e  1 9 6 8  E l e c t i o n

Th e  w i t h d r a w a l  o f  P r e s i d e n t  J o h n s o n  on Ma r c h  31 f r o m

t h e  1968  P r e s i d e n t i a l  r a c e  ha d  t h e  e f f e c t  o f  b o o s t i n g  h i s

91own p o p u l a r i t y  t e m p o r a r i l y ,  b u t  t h i s  r a l l y i n g  e f f e c t  d i d  

n o t  e x t e n d  e i t h e r  t o  h i s  own p a r t y  o r  t o  h i s  c h o s e n  

s u c c e s s o r ,  H u b e r t  H u m p h r e y .  Even  b e f o r e  t h e  c o n v e n t i o n ,  

t h e  D e m o c r a t i c  p a r t y  a n d  i t s  s t a n d a r d - b e a r e r  w e r e  i n  

t r o u b l e ,  b o t h  f r o m  i n t e r n a l  d i s s e n s i o n  a n d  a p u b l i c  mood 

r e c e p t i v e  t o  t h e  R e p u b l i c a n  t h e m e  t h a t  i t  wa s  t i m e  f o r  a 

c h a n g e  i n  n a t i o n a l  l e a d e r s h i p .  D i s u n i t y  w i t h i n  t h e  p a r t y  

( o v e r  t h e  V i e t n a m  i s s u e )  h a d  b e e n  c l e a r l y  i n d i c a t e d  by  t h e  

M c C a r t h y  v o t e  i n  t h e  New H a m p s h i r e  p r i m a r y ,  a n d  t h e  K e n n e d y  

c a n d i d a c y  a d d i t i o n a l l y  g a v e  a d d e d  i m p e t u s  t o  a g r o w i n g  

p o l a r i z a t i o n  b e t w e e n  p r o - a n d  a n t i - A d m i n i s t r a t i o n  D e m o c r a t s .  

When V i c e - P r e s i d e n t  H u m p h r e y  a n n o u n c e d  h i s  c a n d i d a c y  on 

A p r i l  2 7 ,  he  wa s  g r e e t e d  by  d e r i s i o n  f r o m  d i s i l l u s i o n e d  

D e m o c r a t s  who e q u a t e d  h i s  c a n d i d a c y  w i t h  a m e r e  e x t e n s i o n  

o f  t h e  A d m i n i s t r a t i o n ' s  V i e t n a m  p o l i c i e s .  H u m p h r e y ,  l i k e  

A d l a i  S t e v e n s o n  i n  1 9 5 2 ,  w o u l d  b e a r  t h e  o n u s  o f  " n o t  b e i n g
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h i s  own m a n , "  a n d  w o u l d  c o n s e q u e n t l y  f a c e  t h e  p r o b l e m  o f  

r e t a i n i n g  t h e  l o y a l t y  o f  a n t i - J o h n s o n  D e m o c r a t s  i n  t h e  

e l e c t o r a t e .

U n f o r t u n a t e l y  f o r  H u m p h r e y ,  e v e n t s  i n  t h e  p r e 

c o n v e n t i o n  p e r i o d  s e e m i n g l y  c o n s p i r e d  a g a i n s t  t h e  V i c e -  

P r e s i d e n t  by  r e i n f o r c i n g  t h e  p u b l i c ' s  p e r c e p t i o n  t h a t  t h e  

c o u n t r y ,  u n d e r  D e m o c r a t i c  r u l e ,  was  a p p r o a c h i n g  a c o n d i t i o n  

o f  v i r t u a l  a n a r c h y .  The  r a c i a l  c r i s i s ,  a f t e r  t h e  r i o t s  o f  

1 9 6 7 ,  h a d  b e e n  a g g r a v a t e d  a n e w a f t e r  t h e  a s s a s s i n a t i o n  o f  

M a r t i n  L u t h e r  Ki n g  i n  A p r i l ,  a n d  t h e  b l o o d s h e d  t h a t  

f o l l o w e d  s t r u c k  mo r e  t h a n  o n e - h u n d r e d  A m e r i c a n  c i t i e s .  

I n d i v i d u a l  a c t s  o f  s n i p i n g  a n d  p o l i c e  a m b u s h e s  c o n t i n u e d  

t h r o u g h o u t  t h e  y e a r .  T h e  " l a w  a n d  o r d e r "  i s s u e  d i d  n o t  

o n l y  a p p l y  t o  s u p p r e s s i o n  o f  b l a c k  r i o t s .  T h i s  i s s u e ,  

w h i c h  w o u l d  p l a y  a s i g n i f i c a n t  r o l e  i n  t h e  c a m p a i g n ,  a l s o  

d r e w  u p o n  a m a s s  p u b l i c  a n t i p a t h y  t o w a r d  v i o l e n t  d i s s e n t  

o v e r  t h e  V i e t n a m  i s s u e ,  p a r t i c u l a r l y  t h o s e  d e s t r u c t i v e  

s t u d e n t  o u t b u r s t s  on c a m p u s  s u c h  a s  t h e  l e f t - w i n g  p r o t e s t  

a t  C o l u m b i a  U n i v e r s i t y .  I n  t e r m s  o f  o r g a n i z e d  c r i m e ,  t h e  

r a t e  o f  c r i m e s  a g a i n s t  p e o p l e  a n d  p r o p e r t y  i n  t h e  f i r s t  

s i x  m o n t h s  o f  1 9 6 8  h i t  a n  a l l - t i m e  h i g h ,  w i t h  t h e  t o t a l  

n u m b e r  ( 4 , 5 8 9 , 0 0 0 )  b e i n g  g r e a t e r  t h a n  a l l  o f  1 9 6 7 1s t o t a l  

( U . S .  News a n d  M o r i d  R e p o r t , O c t o b e r  7 ,  1 9 6 8 :  6 3 ) .  

I n t e r n a t i o n a l l y ,  t h e  p e a c e  t a l k s  i n  P a r i s  t h a t  ha d  f o l l o w e d  

a s  a r e s u l t  o f  t h e  P r e s i d e n t ' s  s p e e c h  ha d  ma de  l i t t l e  

p r o g r e s s ,  w i t h  t h e  w a r  c o n t i n u i n g  t o  c l a i m  A m e r i c a n  l i v e s
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28a n d  r e s o u r c e s .  I n  s h o r t ,  a p o l i t i c a l  p a r t y  t h a t  c o u l d  

n e i t h e r  e n d  a w a r  o v e r s e a s  n o r  t e r m i n a t e  d o m e s t i c  c o n f l i c t  

wa s  i n  a p r e c a r i o u s  p o s i t i o n .

V i e t n a m ,  t h e  r a c i a l  c r i s i s ,  a n d  l a w  a n d  o r d e i — t h e s e  

t h r e e  i s s u e s  w o u l d  be  d o m i n a n t  d u r i n g  t h e  e l e c t i o n  c a m p a i g n .  

B u t  a c c o r d i n g  t o  t h e  p o l l s ,  o f  t h e  t h r e e ,  t h e  m o s t  i m p o r t a n t  

p r o b l e m  f a c i n g  t h e  c o u n t r y  i n  t h e  p u b l i c ' s  mi n d  wa s  t h e  

V i e t n a m  Wa r .  I n  J u n e  o f  1 9 6 8 ,  b e f o r e  t h e  t wo  p o l i t i c a l  

c o n v e n t i o n s ,  42  p e r c e n t  o f  t h e  p u b l i c  na me d  V i e t n a m  a s  t h e  

k e y  i s s u e ;  e v e n  a s  l a t e  a s  m i d - O c t o b e r ,  44 p e r c e n t  c o n 

t i n u e d  t o  name  V i e t n a m ,  i n d i c a t i n g  t h e  p e r s i s t e n c e  o f  t h e  

i s s u e  ( G a l l u p  O p i n i o n  I n d e x , J u n e ,  1 9 6 8 :  8 ) .  R a c e  r e l a t i o n s  

a n d  t h e  l a w  a n d  o r d e r  i s s u e  u s u a l l y  f o l l o w e d  i n  t e r m s  o f  

p e r c e n t a g e s .  I n  a d d i t i o n ,  t h e  p r e s s  h e l p e d  i n  k e e p i n g  t h e  

w a r  i s s u e  b e f o r e  t h e  p u b l i c .  S u b s e q u e n t  c o n t e n t  a n a l y s i s  

o f  t w e n t y  m a j o r  n e w s p a p e r s  f o u n d  t h a t  d u r i n g  t h e  l a s t  f o u r  

w e e k s  o f  t h e  c a m p a i g n ,  t h e  V i e t n a m  s i t u a t i o n  was  m e n t i o n e d

w i t h  g r e a t e s t  f r e q u e n c y  o f  a l l  i s s u e s ,  e i t h e r  i n t e r n a t i o n a l  

2 9o r  d o m e s t i c .  A n o t h e r  s t u d y  ( i n v o l v i n g  t h e  n a t i o n ' s  t e n  

" p r e s t i g e  n e w s p a p e r s " ) ,  r e v e a l e d  t h a t  57 p e r c e n t  o f  a l l  

e l e c t i o n  e d i t o r i a l  l i n e s  d e v o t e d  t o  s p e c i f i c  f o r e i g n  

a f f a i r s  i s s u e s  d u r i n g  t h e  1 9 6 8  P r e s i d e n t i a l  c a m p a i g n  d e a l t  

e x c l u s i v e l y  w i t h  V i e t n a m  ( M y e r s ,  1 9 7 0 :  5 7 - 6 4 ) .  A d d i n g  

f u r t h e r  t o  t h e  p u b l i c ' s  r e c o g n i t i o n  o f  t h e  w a r  wa s  t h e  

i s s u e  o f  t h e  b o m b i n g  h a l t  w h i c h  b e c a m e  p r o m i n e n t  d u r i n g  

t h e  l a t t e r  s t a g e s  o f  t h e  c a m p a i g n .  I n  t h e  f i n a l  a n a l y s i s ,  

i t  w o u l d  s e e m t h a t  t h e  i s s u e  o f  V i e t n a m  wa s  p r o m i n e n t l y
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d i s p l a y e d  by t h e  m a s s  m e d i a ,  a n d  t h a t  t h e  p u b l i c  was  

s e n s i t i v e  t o  i t s  o v e r a l l  s i g n i f i c a n c e .

Y e t ,  o n e  c a n n o t  a u t o m a t i c a l l y  c o n c l u d e  t h a t  v o t e r s  

i n  t h e  e l e c t i o n  w e r e  m o t i v a t e d  p r i m a r i l y  by t h e  V i e t n a m  

i s s u e .  Scammon a n d  W a t t e n b e r g  c o n t e n d  t h a t  A m e r i c a n s  

d i d  n o t  v o t e  p r i m a r i l y  on  a p r o -  o r  a n t i - V i e t n a m  b a s i s  

d e s p i t e  t h e  i s s u e ' s  o v e r w h e l m i n g  i m p o r t a n c e  i n  1 9 6 8 .  

H o w e v e r ,  t h e y  c o n c e d e  t h a t  w h i l e  t h e  v o t e r ' s  b a s i c  v o t i n g  

m o t i v a t i o n  was  c o n d i t i o n e d  p r i m a r i l y  by  d o m e s t i c  c o n c e r n s ,  

o r  w h a t  t h e y  t e r m e d  t h e  " S o c i a l  I s s u e , "  i . e . ,  " a  s e t  o f  

p u b l i c  a t t i t u d e s  c o n c e r n i n g  t h e  m o r e  p e r s o n a l l y  f r i g h t e n 

i n g  a s p e c t s  o f  d i s r u p t i v e  s o c i a l  c h a n g e "  ( 1 9 7 0 :  4 3 ) ,  

V i e t n a m  s t i l l  g a v e  a d d e d  i m p e t u s  t o  d o m e s t i c  e x i g e n c i e s :

Some v o t e s  i n  1 9 6 8  d i d  s w i n g  on  a t a n g e n t i a l  
f e e l i n g  o f  m a l a i s e  a n d  n o n a c c o m p l i s h m e n t  i n  
t h e  f i e l d  o f  f o r e i g n  a f f a i r s  g e n e r a l l y  a n d  
V i e t n a m  s p e c i f i c a l l y ,  b u t  t h e  n u m b e r s  w e r e  
n o t  l a r g e .  Many v o t e s ,  h o w e v e r ,  d i d  s w i n g  
on  t h e  d o m e s t i c  s i d e - e f f e c t s  o f  t h e  V i e t n a m  Wa r :  
d i s r u p t i o n ,  d i s s e n t i o n ,  d e m o n s t r a t i o n s  ( Sc ammon 
a n d  W a t t e n b e r g ,  1 9 7 0 :  3 9 - 4 0 ) .

I t  i s  t r u e  t h a t  V i e t n a m  w o u l d  n o t  b e c o me  a c e n t r a l  p o i n t

o f  d e b a t e  b e t w e e n  t h e  t w o  c a n d i d a t e s  i n  t h e  c a m p a i g n  i n

t h e  s e n s e  o f  g i v i n g  a c l e a r  p o l i c y  d i r e c t i o n  on  t h e  w a r .

N e i t h e r  c a n d i d a t e  c o u l d  i n s i s t  on w i t h d r a w a l  o r  a l l  o u t

v i c t o r y .  B o t h  w e r e  e s s e n t i a l l y  f o r  " p e a c e  w i t h  h o n o r . "

I n  t h e  a b s e n c e  o f  a c l e a r - c u t  d e b a t e  on V i e t n a m ,  i t  c o u l d

w e l l  be  a r g u e d  t h a t ,  by  d e f a u l t ,  t h e  g r e a t  i s s u e  o f  t h e

e l e c t i o n  wa s  l a w  a n d  o r d e r .  N e v e r t h e l e s s ,  l i k e  K o r e a ,

V i e t n a m  a s  a n  i s s u e  c o u l d  be  l i n k e d  d i r e c t l y  t o  d o m e s t i c

u n r e s t ,  t h u s  f u s i n g  e v e n  m o r e  c o g e n t l y  t h e  f a i l u r e s  o f
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t h e  D e m o c r a t i c  p a r t y  on b o t h  t h e  d o m e s t i c  a n d  i n t e r n a t i o n a l  

f r o n t .  F u r t h e r m o r e ,  t h e  g e n e r a l  m a l a i s e  o v e r  t h e  wa r  

c o u p l e d  w i t h  d o m e s t i c  t u r m o i l  e q u a l l e d  a n  a n t i - J o h n s o n  

r e s p o n s e  t r a n s f e r r a b l e  t o  H u b e r t  H.  H u m p h r e y .  I n  t h i s  

p e r s p e c t i v e ,  o n e  c a n  u n d e r s t a n d  T h e o d o r e  W h i t e ' s  c o n t e n t i o n  

t h a t  t h e  1 9 6 8  v o t e ,  " w a s ,  t o  be  s u r e ,  c o n d i t i o n e d  a t  e v e r y  

l e v e l  by  t h e  u n e n d i n g  w a r  i n  V i e t n a m "  ( W h i t e ,  1 9 6 9 :  3 9 8 ) .

I n  e s s e n c e ,  a s t a l e m a t e d  l i m i t e d  w a r  ha d  o n c e  

a g a i n  g i v e n  t h e  R e p u b l i c a n  p a r t y  t h e  i m a g e  o f  t h e  p a r t y  

m o s t  c a p a b l e  o f  h a n d l i n g  b o t h  t h e  w a r  a n d  p r o s p e r i t y  

i s s u e s ,  e n h a n c i n g  t h e  e x t e n t  o f  t h e i r  a p p e a l  t o  t h e  

e l e c t o r a t e .  Th e  " d o m e s t i c  s i d e - e f f e c t s "  t h a t  W a t t e n b e r g  

a n d  Scammon r e f e r  t o  c o u l d  a l s o  i n c l u d e  t h e  e c o n o m i c  

e f f e c t s  s t e m m i n g  f r o m  t h e  w a r  a s  w e l l .  N o t e  t h e  f o l l o w i n g  

s h i f t s  r e g i s t e r e d  by G a l l u p :

TABLE 53

GALLUP TREND ON PARTY AND PROSPERI TY3

F e b r u a r y ,  O c t o b e r ,  Ma y ,  A u g u s t ,  
1 9 6 6  1 9 6 6  1 9 6 8  1968

Whi c h  p o l i t i c a l  p a r t y  c a n  do t h e  b e s t  j o b  o f  k e e p i n g  t h e  
c o u n t r y  p r o s p e r o u s ?

D e m o c r a t i c  48% 39% 41% 36%

R e p u b l i c a n  19% 24% 30% 36%

a G a l l u p  O p i n i o n  I n d e x ,  O c t o b e r ,  1 9 6 6 :  1 3 ;  S e p t e m b e r ,  
1 9 6 8 :  1 3 .
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Th e  R e p u b l i c a n  p a r t y  wa s  now v i e w e d  by  t h e  e l e c t o r a t e  a s  

b e i n g  e q u a l  t o  t h e  D e m o c r a t s  on t h e  p r o s p e r i t y  q u e s t i o n ,  

t r a d i t i o n a l l y  a p r o v i n c e  o f  t h e  D e m o c r a t i c  p a r t y .  On t h e  

w a r  q u e s t i o n ,  a s i m i l a r  s h i f t  ha d  b e e n  o c c u r r i n g :

TABLE 54

GALLUP TREND ON WAR AND PARTY HANDLING3

F e b r u a r y ,  O c t o b e r ,  Ma y ,  A u g u s t ,  
1 966  1 9 6 6  1 968  1 968

Wh i c h  p o l i t i c a l  p a r t y  w o u l d  be  m o r e  l i k e l y  t o  k e e p  t h e  
U n i t e d  S t a t e s  o u t  o f  WW I I I ?

D e m o c r a t i c  28% 27% 23% 23%

R e p u b l i c a n  25% 27% 32% 41%

a G a l l u p  O p i n i o n  I n d e x ,  O c t o b e r ,  1 9 6 6 :  1 1 ;  S e p t e m b e r ,  
1 9 6 8 :  1 2 .

A f t e r  t h e  m i d - t e r m  1 9 6 6  e l e c t i o n s ,  t h e  e l e c t o r a t e  h a d  i n 

c r e a s i n g l y  p e r c e i v e d  t h e  R e p u b l i c a n  p a r t y  a s  m o r e  c a p a b l e  

i n  h a n d l i n g  b o t h  i s s u e s .  L a s t l y ,  t h e  q u e s t i o n  a s  t o  

w h e t h e r  H u m p h r e y  o r  N i x o n  c o u l d  b e s t  h a n d l e  t h e  wa r  c l e a r l y  

f a v o r e d  t h e  R e p u b l i c a n  n o m i n e e :

TABLE 55

GALLUP TREND ON CANDIDATES HANDLING OF VIETNAM3

A u g u s t ,  1 9 6 8  O c t o b e r ,  1 9 6 8

Wh i c h  o f  t h e s e  t w o  c a n d i d a t e s  c a n  do  a b e t t e r  j o b  o f  
d e a l i n g  w i t h  t h e  V i e t n a m  w a r ?

N i x o n  54% 44%

H u b e r t  H u m p h r e y  27% 25%

No O p i n i o n  19% 31%

a G a l l u p  O p i n i o n  I n d e x ,  O c t o b e r ,  1 9 6 8 :  2 3 ;  S e p t e m b e r ,  
1 9 6 8 :  6 .
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I n  r e f e r e n c e  t o  t h e  W a l l a c e  v o t e ,  t h e  t h i r d  p a r t y  

f a c t o r  may h e l p  t o  e x p l a i n  why  t h e  R e p u b l i c a n  p a r t y  d i d  

n o t  w i n  a g r e a t e r  v i c t o r y .  A f t e r  a l l ,  i f  a s t a l e m a t e d  

l i m i t e d  w a r  i s  s o  d a m a g i n g  t o  t h e  p a r t y  i n  p o w e r ,  o n e  

w o u l d  e x p e c t  a n  e l e c t i o n  v i c t o r y  f o r  t h e  R e p u b l i c a n  p a r t y  

r e s e m b l i n g  E i s e n h o w e r ' s  m a n d a t e  o f  1 9 5 2 .  Ye t  G a l l u p ,  a f t e r  

t h e  e l e c t i o n ,  s t a t e d  t h a t  t h e  d e f e c t i o n  o f  D e m o c r a t s  was  

a c t u a l l y  h i g h e r  t h a n  i n  1952  ( G a l l u p  O p i n i o n  I n d e x ,

D e c e m b e r ,  1 9 5 8 :  3 ) .  I n  e f f e c t ,  t r a d i t i o n a l  D e m o c r a t s ,  a s  

a p r o t e s t  a g a i n s t  p r o g r a m s  a n d  p o l i c i e s  o f  t h e  i n c u m b e n t  

A d m i n i s t r a t i o n ,  w e n t  o v e r  t o  b o t h  N i x o n  a n d  W a l l a c e ,  who 

t o g e t h e r  ha d  a c o m b i n e d  v o t e  t o t a l  o f  a p p r o x i m a t e l y  57 

p e r c e n t  t o  H u m p h r e y ' s  43 p e r c e n t .  C l e a r l y ,  t h e  p r e s e n c e  

o f  W a l l a c e  i n  t h e  r a c e  d r e w  v o t e s  a wa y  f r o m  N i x o n .  F o r  

t h e  m a j o r i t y  o f  W a l l a c e  v o t e r s  w e r e  D e m o c r a t s  who w o u l d  

o t h e r w i s e  h a v e  v o t e d  f o r  N i x o n  r a t h e r  t h a n  R e p u b l i c a n s  

who m i g h t  h a v e  g i v e n  t h e i r  s u p p o r t  t o  Hu m p h r e y .  T h e r e f o r e ,

w i t h o u t  W a l l a c e ,  i t  i s  q u i t e  l i k e l y  t h a t  N i x o n  w o u l d  h a v e

30won t h e  e l e c t i o n  by a much g r e a t e r  m a r g i n  o v e r  H u m p h r e y  

( C o n v e r s e  et^ aj_.  , 1 9 6 9 :  1 0 8 3 - 1  1 0 5 ) .

T h e  1 9 6 8  C a m p a i g n

F o r  H u b e r t  H u m p h r e y ,  t h e  e a r l y  p o r t i o n  o f  h i s  c a m p a i g n  

wa s  a n e a r - d i s a s t e r .  Th e  b i t t e r  f l o o r  f i g h t  o v e r  t h e  

V i e t n a m  p l a n k  a t  t h e  c o n v e n t i o n  p l u s  t h e  a c c o m p a n y i n g  r i o t s  

a n d  d e m o n s t r a t i o n s  on t h e  s t r e e t s  o f  C h i c a g o  ha d  d i v i d e d  

h i s  p a r t y  a n d  w e a k e n e d  h i s  own i ma g e  w i t h  t h e  e l e c t o r a t e .
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H i s  p r o - J o h n s o n  p o s i t i o n  on V i e t n a m  d i d  n o t  s a t i s f y  a

s i g n i f i c a n t  d o v i s h  f a c t i o n  o f  h i s  p a r t y ,  a n d  w h i l e

h i n t i n g  t h a t  he  m i g h t  ma k e  c h a n g e s  on  V i e t n a m  i f  he

31b e c a m e  P r e s i d e n t  i n  h i s  a c c e p t a n c e  a d d r e s s ,  i t  was  

n o t  n e a r l y  e n o u g h  t o  h e a l  t h e  w o u n d s  w i t h i n  t h e  p a r t y .  

A d d i t i o n a l l y ,  t h e  f i a s c o  a t  C h i c a g o  ha d  g i v e n  a d d e d  

c r e d e n c e  t o  N i x o n ' s  c h a r g e  o f  e a r l y  s p r i n g - - " H o w  c a n  a 

p a r t y  w h i c h  c a n n o t  u n i t e  i t s e l f  h o p e  t o  u n i t e  A m e r i c a ? "

I n  h i s  a l m o s t  f r a n t i c  a t t e m p t  t o  i m p r e s s  t h e  f a c t  t h a t  he 

wa s  h i s  own m a n ,  he  p r o m p t l y  l a u n c h e d  h i s  c a m p a i g n  on  

S e p t e m b e r  9 by r e m a r k i n g  t h a t  A m e r i c a n  t r o o p s  c o u l d  

be  r e m o v e d  f r o m  V i e t n a m  by  t h e  e n d  o f  t h e  y e a r  ( W h i t e ,

1 9 6 9 :  3 3 5 ) .  S e c r e t a r y  o f  S t a t e  R u s k  p r o m p t l y  r e p u d i a t e d  

s u c h  a p o s s i b i l i t y ,  a n d  t h e  n e x t  d a y  P r e s i d e n t  J o h n s o n  

t o l d  t h e  A m e r i c a n  l e g i o n  t h a t  " no  o n e "  c o u l d  p r e d i c t  when 

t r o o p  w i t h d r a w a l s  c o u l d  b e g i n .  T h e  W a s h i n g t o n  P o s t  p r o m p t l y  

l a b e l l e d  H u m p h r e y ' s  r e m a r k s  a s  " i m p u l s i v e ,  u n c e r t a i n ,  a n d  

s e l f  c o n t r a d i c t o r y "  ( S e p t e m b e r  1 5 ,  1 9 6 8 ) .

I n  s ome  r e s p e c t s ,  H u m p h r e y ' s  p r o b l e m  o f  d i s a s s o c i a t i n g  

h i m s e l f  f r o m  t h e  i n c u m b e n t  A d m i n i s t r a t i o n  wa s  f a r  m o r e  

d i f f i c u l t  t h a n  A d l a i  S t e v e n s o n ' s  i n  1 9 5 2 .  At  l e a s t  

S t e v e n s o n  h a d  n o t  b e e n  a me mb e r  o f  t h e  T r u ma n  A d m i n i s t r a t i o n .  

B u t  a s  V i c e - P r e s i d e n t  H u m p h r e y ' s  d i l e m m a  wa s  a c u t e .  The  

New Yo r k  T i m e s  s u g g e s t e d  t h a t  H u m p h r e y  wa s  " t o r n  b e t w e e n  

l o y a l t y  t o  P r e s i d e n t  J o h n s o n ' s  h a r d  l i n e  a n d  w h a t  a p p e a r  

t o  be  h i s  own m o r e  p a c i f i c  i n s t i n c t s "  ( S e p t e m b e r  1 5 ,  1 9 6 8 ) .  

T h e  S t .  L o u i  s P o s t  Pi  s p a t c h  d e s c r i b e d  H u m p h r e y ' s  d i l e m m a
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a s  " a  p o l i t i c a l  p r o b l e m  o f  a g o n i z i n g  c o m p l e x i t y , "  b u t  

a s s e r t e d  t h a t  t h e  v o t e r s  w e r e  e n t i t l e d  t o  know how h i s  

" p o l i c y  d i f f e r s  f r o m  t h e  A d m i n i s t r a t i o n ' s ,  i f  i t  d o e s "  

( S e p t e m b e r  20 , 1 9 6 8 ) .

F o r  R i c h a r d  N i x o n  a n d  t h e  R e p u b l i c a n  p a r t y ,  t h e  

s i t u a t i o n  was  m a r k e d l y  r e v e r s e d .  T h e  R e p u b l i c a n  c o n 

v e n t i o n  h a d  m i r r o r e d  u n i t y  a n d  d e c i s i v e n e s s ,  p a r t i c u l a r l y  

i n  r e g a r d  t o  V i e t n a m .  The  R e p u b l i c a n  p l a t f o r m  ha d  

r e i n f o r c e d  t h e  i m a g e  t h a t  t h e  R e p u b l i c a n  p a r t y  was  n o t  

t h e  p a r t y  o f  w a r ,  b u t  t h e  p a r t y  w h o s e  a d m i n i s t r a t i o n s  

ha d  b r o u g h t  p e a c e  ( C o n g r e s s i o n a l  Q u a r t e r l y , 1 9 6 8 :  2 1 3 3 ) .  

F u r t h e r m o r e ,  R e p u b l i c a n s  w o u l d  i n  t h e  c a m p a i g n ,  r e m i n d  

t h e  v o t e r s  t h a t  t h e i r  p a r t y  h a d  f o r  t wo  d e c a d e s  b e e n  

a g a i n s t  c o m m i t t i n g  A m e r i c a n  t r o o p s  t o  a l a n d  w a r  i n  A s i a ,  

t h a t  P r e s i d e n t  E i s e n h o w e r  h a d  made  o n l y  a l i m i t e d  c o m m i t 

m e n t  t o  t h e  S o u t h  V i e t n a m  g o v e r n m e n t ,  w h i l e  u n d e r  D e m o c r a t i c  

A d m i n i s t r a t i o n s  t h e  c o m m i t m e n t  ha d  b e c o me  o p e n - e n d e d .

I n  h i s  a c c e p t a n c e  s p e e c h ,  N i x o n  p l e d g e d ,  i n  t o n e s  

r e m i n i s c e n t  o f  E i s e n h o w e r ,  t h a t  i f  e l e c t e d  t h e  w a r  w o u l d  

e n d .

When t h e  s t r o n g e s t  n a t i o n  i n  t h e  w o r l d  c a n  
be  t i e d  down f o r  f o u r  y e a r s  i n  a w a r  i n  
V i e t n a m  w i t h  no e n d  i n  s i g h t ,  . . . I t ' s  
t i m e  f o r  new l e a d e r s h i p  f o r  t h e  U n i t e d  
S t a t e s  o f  A m e r i c a ,  . . . .  I p l e d g e  t o  
y o u  t o n i g h t  t h a t  t h e  f i r s t  p r i o r i t y  f o r e i g n  
p o l i c y  o b j e c t i v e  o f  o u r  n e x t  a d m i n i s t r a t i o n  
w i l l  be  t o  b r i n g  a n  h o n o r a b l e  e n d  t o  t h e  
V i e t n a m  War  ( W h i t e ,  1 9 6 9 :  2 5 5 ) .

T h e  N i x o n  p l e d g e  wa s  a l o g i c a l  o u t g r o w t h  o f  a t h e m e  t h a t  he

h a d  b e g u n  a s  e a r l y  a s  t h e  New H a m p s h i r e  p r i m a r y ,  whe n  he
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r e m i n d e d  t h o s e  v o t e r s  how E i s e n h o w e r  h a d  b r o u g h t  p e a c e  

t o  K o r e a - - " W ^  e n d e d  t h a t  w a r ,  we w i l l  e n d  t h i s  o n e  a n d  

wi n  t h e  p e a c e . "  A m e r i c a n  p o w e r  h a d  b e e n  g r o s s l y  m i s u s e d  

by t h e  D e m o c r a t s  i n  V i e t n a m .  I t  wa s  t i m e  f o r  t h e  v o t e r s  

t o  r e s p o n d  o n c e  a g a i n  t o  t h e  t r a d i t i o n a l  R e p u b l i c a n  

a b i l i t y  o f  e n d i n g  w a r s  b e g u n  by  D e m o c r a t i c  A d m i n i s t r a t i o n s ,  

t h e  w a r  p a r t y .

H o w e v e r ,  N i x o n  r e f u s e d  t o  be d r a w n  i n t o  s p e c i f i c s  a s  

t o  how he  w o u l d  e n d  t h e  w a r .  H i s  b a s i c  c o n t e n t i o n  was  

t h a t  w h i l e  p e a c e  t a l k s  w e r e  g o i n g  o n ,  he  w o u l d  n o t  b i n d  

h i m s e l f  t o  a n y  p o l i c y  o p t i o n  t h a t  w o u l d  h o b b l e  h i m i n  

f u t u r e  d i p l o m a c y  o n c e  e l e c t e d .  T h i s  s t r a t e g y  was  n o t e d  

c a u s t i c a l l y  by  t h e  p r e s s .  Th e  A1 1 a n t a  C o n s t i t u t i o n  

a s s e r t e d  t h a t  N i x o n  wa s  s o  i n t e n t  on n o t  m a k i n g  m i s t a k e s  

t h a t  he  " m a k e s  no r e a l  p r o g r e s s  i n  d e f i n i n g "  w h a t  he w o u l d  

do ( O c t o b e r  3 , 1 9 6 8 ) .  Th e  Was h i  n g t o n  P o s t  c h a r g e d  t h a t  

N i x o n  h a d  " s k a t e d  a r o u n d "  t h e  w a r  i s s u e  ( O c t o b e r  2 ,  1 9 6 8 ) .  

The  New Yor k  T i m e s  c o m m e n t e d  t h a t  N i x o n  wa s  p r o m i s i n g  t h a t  

he  c o u l d  e n d  t h e  w a r  " w i t h o u t  e x p l a i n i n g  how he w i l l  do i t "  

( S e p t e m b e r  3 0 ,  1 9 6 8 ) .  A s i d e  f r o m  a s u g g e s t i o n  t h a t  S o u t h  

V i e t n a m e s e  t r o o p s  s h o u l d  t a k e  o v e r  m o r e  o f  t h e  f i g h t i n g ,  

N i x o n ' s  b a s i c  s t r a t e g y  wa s  t o  a v o i d  a n  u n p o p u l a r  p o s i t i o n ,  

a s s u m i n g  t h a t  a n t i - A d m i n i s t r a t i o n  v o t e r s  w e r e  " l o c k e d - i n , "  

t h a t  t h e y  c a r e d  l i t t l e  a b o u t  V i e t n a m  a l t e r n a t i v e s  a n d  w o u l d  

v o t e  R e p u b l i c a n  s i m p l y  b e c a u s e  a n y  c h a n g e  was  b e t t e r  t h a n  

n o n e .  Th e  i n i t i a t i v e  o n  V i e t n a m  c l e a r l y  l a y  w i t h  t h e  

D e m o c r a t s .  I f  N i x o n  b e c a m e  a d o v e  t h e  A d m i n i s t r a t i o n
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m i g h t  be  a b l e  t o  m a n i p u l a t e  e v e n t s  s o  a s  t o  make  h i s  

p o s i t i o n  l o o k  f o o l i s h .  I f  he  b e c a m e  a s u p e r - h a w k ,  p e a c e  

o v e r t u r e s  by t h e  P r e s i d e n t  c o u l d  i s o l a t e  h i m f r o m  a n  

e l e c t o r a t e  t h a t  was  t i r e d  o f  t h e  w a r .  The  r e s u l t  o f  

t h i s  r e a s o n i n g  l e d  N i x o n  t o  s t a k e  o u t  a p o s i t i o n  c a l c u 

l a t e d  t o  o f f e n d  no o n e - - t h e  R e p u b l i c a n  p a r t y ,  w a s ,  o f  

c o u r s e ,  f o r  an  " h o n o r a b l e  p e a c e . "  H o w e v e r ,  e v e n t s  w e r e  

b e g i n n i n g  t o  e r o d e  t h e  e f f e c t i v e n e s s  o f  N i x o n ' s  V i e t n a m  

s t r a t e g y .

The  S a l t  L a k e  C i t y  S p e e c h  a n d  t h e  Bo mb i n g  H a l t

The  t u r n a b o u t  f o r  Hu mp h r e y  on V i e t n a m  b e g a n  on 

S e p t e m b e r  30 i n  a s p e e c h  a t  S a l t  L a k e  C i t y .  I t  wa s  a t  

t h i s  t i m e  t h a t  he  r e g a i n e d  s ome  o f  t h e  i n i t i a t i v e  p r e v i o u s 

l y  l o s t  on t h e  V i e t n a m  i s s u e .  E a r l i e r ,  he  ha d  t i e d  a 

b o m b i n g  h a l t  t o  a s i m u l t a n e o u s  a c t  o f  r e c i p r o c i t y  on  t h e  

p a r t  o f  H a n o i .  Now he  s t a t e d  t h a t  a s  P r e s i d e n t :

I w o u l d  s t o p  t h e  b o m b i n g  o f  N o r t h  V i e t n a m  a s
a n  a c c e p t a b l e  r i s k  f o r  p e a c e  b e c a u s e  I b e l i e v e  
i t  c o u l d  l e a d  t o  s u c c e s s  i n  t h e  n e g o t i a t i o n s  
a n d  t h e r e b y  s h o r t e n  t h e  w a r .  T h i s  w o u l d  be  i n  
t h e  b e s t  p r o t e c t i o n  o f  o u r  t r o o p s .  . . . Now 
i f  t h e  g o v e r n m e n t  o f  N o r t h  V i e t n a m  w e r e  t o  s h o w 
ba d  f a i t h ,  I w o u l d  r e s e r v e  t h e  r i g h t  t o  r e s u m e  
t h e  b o m b i n g .  . . . S e c o n d l y ,  I w o u l d  t a k e  t h e  
r i s k  t h a t  t h e  S o u t h  V i e t n a m e s e  w o u l d  m e e t  t h e  
r e s p o n s i b i l i t i e s  t h e y  s a y  t h e y  a r e  now r e a d y  
t o  a s s u m e  i n  t h e i r  own s e l f - d e f e n s e ;  I wo u l d  
m o v e ,  i n  o t h e r  w o r d s ,  t o w a r d s  d e - A m e r i c a n i z a t i o n  
o f  t h e  w a r  . . . ( W h i t e ,  1 9 6 9 :  3 5 5 ) .

T h i s  o f f e r  o f  a b o m b i n g  h a l t  n o t  o n l y  e n c o u r a g e d  D e m o c r a t i c

d o v e s  t o  f u l l y  s u p p o r t  t h e i r  p a r t y ' s  c a n d i d a t e ,  b u t  i t  a l s o

h e l p e d  i n  d i s t i n g u i s h i n g  H u m p h r e y  f r o m  t h e  J o h n s o n
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A d m i n i s t r a t i o n ' s  p o l i c i e s .  Th e  s how o f  g o o d  i n t e n t i o n s

a n d  d i s p l a y  o f  d o v i s h  r h e t o r i c  (we  m u s t  t a k e  " r i s k s "  f o r

p e a c e )  w e r e  c o n t r a s t e d  w i t h  H u m p h r e y ' s  h a w k i s h  s t a t e m e n t s

o f  t h e  s p r i n g  a n d  s u mm e r .  I t  p r o v i d e d  a l o n e l y  p e g  on

w h i c h  ma ny  d o v e s ,  i n c r e a s i n g l y  a p p r e h e n s i v e  o f  N i x o n ,

c o u l d  h a n g  t h e i r  h o p e s  a n d  t h e i r  v o t e s .  T h e  p u b l i c ,

p e r h a p s  e n c o u r a g e d  by  t h e  p r o p o s a l  t o  d e - A m e r i c a n i z e  t h e

w a r  a n d  a s s e r t i o n  o f  i n d e p e n d e n c e ,  b e g a n  t o  d r i f t  b a c k  t o

3 2t h e  D e m o c r a t i c  s t a n d a r d - b e a r e r .  P o l l s  s h o w t h a t  a f t e r  

t h e  S a l t  L a k e  C i t y  S p e e c h ,  t h e  g a p  b e t w e e n  Ni x o n  a n d  

H u m p h r e y  b e g a n  t o  n a r r o w :

TABLE 56

(GALLUP)  1 9 6 8  PRESI DENTIAL CONTEST3

P e r i o d  o f  P o l l N i x o n H u m p h r e y W a l 1 a c e
No

O p i n i o n

B e f o r e  S a l t  L a k e  C i t y

S e p t e m b e r  3 - 7 43% 31% 19% 7%
S e p t e m b e r  2 0 - 2 2 43 28 21 8
S e p t e m b e r  2 7 - 3 0 44 29 20 7

A f t e r  S a l t  L a k e  C i t y

O c t o b e r  3 - 1 2 43 31 20 6
O c t o b e r  1 7 - 2 1 44 36 15 5
O c t o b e r  3 1 -
No v e m b e r  2 42 40 14 4

a G a l 1 up  O p i n i o n  I n d e x , N o v e m b e r ,  1 9 6 8 :  1 0 .

I n t e r e s t i n g l y  e n o u g h ,  N i x o n ' s  p e r c e n t a g e  s t a y e d  r e m a r k a b l y  

s t a b l e ,  w h i l e  H u m p h r e y ' s  a p p a r e n t l y  d r e w  b a c k  s ome  o f  t h e  

e a r l i e r  W a l l a c e  s u p p o r t e r s  who w e r e  n o r m a l l y  p r o n e  t o  v o t e  

D e m o c r a t i  c .
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A f t e r  t h e  s p e e c h ,  mo n e y  a n d  r e n e w e d  s u p p o r t  f l o w e d  

i n t o  t h e  H u m p h r e y  c a mp ( W h i t e ,  1 9 6 9 :  3 5 6 ) .  One m o r e  e v e n t  

h e l p e d .  I n  P a r i s ,  s e c r e t  t a l k s  w e r e  o p e n i n g  t h e  way  t o  a 

t o t a l  b o m b i n g  h a l t  by t h e  A d m i n i s t r a t i o n ,  p r o m p t i n g  

P r e s i d e n t  J o h n s o n  t o  t e l l  a l l  t h r e e  c a n d i d a t e s  on O c t o b e r  

16 t o  d r o p  V i e t n a m  f r o m  d i s c u s s i o n  s o  a s  n o t  t o  j e o p a r d i z e  

t h e  t a l k s .  C o m p l i a n c e  m e a n t  t r o u b l e  f o r  N i x o n ,  who had 

a l w a y s  f e l t  t h a t  V i e t n a m  was  t h e  m a j o r  i s s u e  i n  t h e  

c a m p a i g n ,  n o t  l a w  a n d  o r d e r .  B u t  t h e  Hu mp h r e y  s u r g e  c o u l d  

c o n t i n u e  u n a b a t e d .  On O c t o b e r  3 1 ,  P r e s i d e n t  J o h n s o n  

a n n o u n c e d  a t o t a l  b o m b i n g  h a l t ,  e n h a n c i n g  e v e n  f u r t h e r  

H u m p h r e y ' s  i m a g e  a s  a man o f  p e a c e  a n d  t h e  D e m o c r a t i c  

p a r t y  a s  t h e  p a r t y  o f  p e a c e .  B u t  a p p a r e n t l y ,  t h e  D e m o c r a t i c  

s u r g e  ha d  f a l l e n  a b i t  s h o r t  a s  w e l l  a s  s t a r t i n g  t o o  l a t e .  

A s s e s s i n g  t h e  e l e c t i o n  a f t e r  t h e  N i x o n  v i c t o r y ,  t h e  S t .

L o u i s  P o s t  Pi  s p a t e h  r e f l e c t e d  t h a t  " I t  ( t h e  e l e c t i o n )  was  

. . . t h e  e x p r e s s i o n  o f  a p r o f o u n d  d e ma n d  f o r  p e a c e  i n  

V i e t n a m  a n d  a n o n b e l l i g e r e n t  f o r e i g n  p o l i c y  i n  g e n e r a l .

We a r e  now c o n v i n c e d  t h a t  Mr .  Hu mp h r e y  c o u l d  h a v e  won had  

he  ma d e  a c l e a n e r  a n d  e a r l i e r  b r e a k  w i t h  t h e  A d m i n i s t r a 

t i o n ' s  w a r  p o l i c y " ( N o v e m b e r  6 ,  1 9 6 8 ) .

I n  r e t r o s p e c t ,  V i e t n a m  i m m e a s u r a b l y  a f f e c t e d  t h e  

e l e c t i o n  o f  1 9 6 8 .  B o t h  c a n d i d a t e s  h a d  b e e n  f o r c e d  t o  

c o n f r o n t  t h e  i s s u e ,  f o r  t h e  p u b l i c ,  by  a l l  a c c o u n t s ,  was  

k e e n l y  a w a r e  o f  t h e  i s s u e .  I n  a p o s t - e l e c t i o n  i n t e r v i e w ,  

b o t h  t h e  S e n a t e  M a j o r i t y  L e a d e r ,  Mi ke  M a n s f i e l d  a n d  

M i n o r i t y  L e a d e r  D i r k s e n  e c h o e d  t h e  v i e w  t h a t  t h e  w a r  had
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b e e n  h i g h l y  s i g n i f i c a n t .  M a n s f i e l d ,  i n  p a r t i c u l a r ,  saw 

V i e t n a m  a s  t h e  m a j o r  i s s u e ,  " b e c a u s e  s o  many t h i n g s  

f l o w e d  f r o m  o u r  V i e t n a m  i n v o l v e m e n t  a f f e c t i n g  o u r  d o m e s t i c  

p o l i c y  a t  h o m e - - t h e  d i v i s i o n  a mo n g  o u r  p e o p l e ,  t h e  

d i s c o n t e n t  a nd  s o  f o r t h "  ( U . S . News  a n d  Wo r l d  R e p o r t , 

No v e mb e r  1 8 ,  1 9 6 8 :  8 0 ) .  Much o f  t h e  GOP a t t a c k  ha d  

c e n t e r e d  o n  V i e t n a m  a nd  t h e  i l l s  o f  A m e r i c a n  s o c i e t y  t h a t  

o s t e n s i b l y  s t e mme d  f r o m t h e  c o n f l i c t .

Of c o u r s e  t h e r e  i s  a d a n g e r  i n  p l a c i n g  t o o  much 

e m p h a s i s  o n  V i e t n a m .  Any n a t i o n a l  e l e c t i o n  i s  a r e s u l t  

o f  many f a c t o r s .  I n  1 9 5 2 ,  c o r r u p t i o n ,  Co mmu n i s m,  

M c C a r t h y i s m ,  i n f l a t i o n ,  t a x e s ,  s o c i a l i s m ,  e t c .  h a d  a l l  

b e e n  p r e s e n t  b e s i d e s  t h e  i s s u e  o f  a l i m i t e d  w a r .  In 1 9 6 8 ,  

i n f l a t i o n ,  l a w a n d  o r d e r ,  r a c e  r i o t s  c o e x i s t e d  w i t h  t h e  

V i e t n a m  i s s u e .  N e v e r t h e l e s s ,  i t  i s  t r u e  t h a t  i n  b o t h  

e l e c t i o n s  t h e  GOP p l a c e d  c o n s i d e r a b l e  e m p h a s i s  on  

e x p l o i t i n g  t h e  w a r  i s s u e  a n d  r e l e n t l e s s l y  " m a r k e t e d "  

e a c h  wa r  i n  an a t t e m p t  t o  a t t r a c t  v o t e s .  The  s u c c e s s  o f  

t h o s e  a p p e a l s  i n  t e r m s  o f  p r e c i s e  v o t e r  m o t i v a t i o n  i s  a 

m a t t e r  f o r  a d i f f e r e n t  k i n d  o f  s t u d y .

Bu t  i n  t h e  f i n a l  a n a l y s i s ,  t h e  e l e c t i o n  o f  1 9 6 8 ,  

l i k e  1 9 5 2 ,  was  i n d e l i b l y  i m p r i n t e d  by a w a r  w h i c h  c o u l d  

o n l y  b r e e d  u n p o p u l a r i t y  a n d  d e t r a c t  f r o m  t h e  D e m o c r a t i c  

p a r t y ' s  p o t e n t i a l  t o  g a t h e r  v o t e s  f r o m  t r a d i t i o n a l  a r e a s  

o f  s u p p o r t  ( l a b o r ,  w o r k i n g  m i d d l e  c l a s s ,  e t c . )  i n  t h e  

p o p u l a t i o n .  In  1 9 6 8 ,  H u b e r t  Hu mp h r e y  t r i e d  v a l i a n t l y  t o  

d e f u s e  t h e  i s s u e ,  a n d  i t  w a s  o n l y  by t h e  n a r r o w e s t  o f
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m a r g i n s  t h a t  he  f a i l e d  i n  t h i s  t a s k .  I n  a t i m e  o f  w a r  

a b r o a d  a n d  t r o u b l e  a t  h o m e ,  a R e p u b l i c a n  P r e s i d e n t  ha d  

o n c e  a g a i n  b e e n  e l e c t e d .  F o u r  y e a r s  o f  a s t a l e m a t e d  wa r  

i n v o l v i n g  2 5 , 0 0 0  d e a d  A m e r i c a n s  a n d  2 0 0 , 0 0 0  c a s u a l t i e s  

h a d  g i v e n  R i c h a r d  N i x o n ' s  c a l l  f o r  ne w l e a d e r s h i p  a 

c r e d i b i l i t y  i n s t r u m e n t a l  t o  h i s  n a r r o w  v i c t o r y .
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NOTES

1.  Mc Na ma r a  h a d  b e e n  i n s t r u m e n t a l  i n  e n c o u r a g i n g  
t h e  D e c e m b e r ,  1 9 6 5  b o m b i n g  h a l t  ( S e e  J o h n s o n ,  1 9 7 1 :  2 3 5 ) .

2 .  H a r r i s  p o l l  p e r c e n t a g e s  d i f f e r  f r o m  G a l l u p  
l a r g e l y  b e c a u s e  o f  t h e  m a n n e r  i n  w h i c h  a p p r o v a l  was  
r e c o r d e d .  H a r r i s  a s k e d  r e s p o n d e n t s  t o  a p p r o v e  a l o n g  
g o o d - e x c e l l e n t  l i n e s  ( a p p r o v a l )  v s .  a f a i r - p o o r  ( d i s 
a p p r o v a l )  c a t e g o r y .  W h i l e  e x a c t  p e r c e n t a g e s  w i l l  v a r y  
f r o m  G a l l u p ,  o v e r a l l  t r e n d s  do n o t .

3 .  N o t e .  I t  m u s t  be  r e c o g n i z e d  t h a t  " p u r e  h a w k s "  
o r  " p u r e  d o v e s " - - t h e  t wo  e x t r e m e  p o s i t i o n s  a t  t h e  e n d  o f  
t h e  o p i n i o n  s p e c t r u m - - r e m a i n e d  i n  a m i n o r i t y  f o r  t h e  
p e r i o d  o f  1 9 6 5 - 6 8 .

4 .  O f f i c i a l  s o u r c e s  h a d  p e r h a p s  s e n s i t i z e d  t h e  
p u b l i c  t o  t h e  t h e m e  o f  C o m m u n i s t  i n f i l t r a t i o n .  On 
O c t o b e r  1 7 ,  A t t o r n e y  G e n e r a l  K a t z e n b a c h  a n n o u n c e d  t h a t  
t h e  J u s t i c e  D e p a r t m e n t  ha d  b e g u n  a n  i n v e s t i g a t i o n  o f  
C o m m u n i s t  i n f l u e n c e  i n  t h e  a n t i - V i e t n a m e s e  wa r  a n d  
d r a f t  e v a s i o n  d e m o n s t r a t i o n s . On O c t o b e r  1 8 ,  S e n a t e  GOP 
l e a d e r  D i r k s e n  s t a t e d  t h a t  t h e  d e m o n s t r a t i o n s  w e r e  
" e n o u g h  t o  ma k e  a n y  p e r s o n  l o y a l  t o  t h i s  c o u n t r y  w e e p . "  
P r e s s  S e c r e t a r y  B i l l  M o y e r s  r e p o r t e d  t h a t  P r e s i d e n t  
J o h n s o n  wa s  c o n c e r n e d  " t h a t  e v e n  w e l l - m e a n i n g  d e m o n s t r a 
t o r s  c a n  b e c o m e  t h e  v i c t i m s *  o f  C o m m u n i s t  e x p l o i t a t i o n . "  
F i n a l l y  on  t h e  s a me  d a y ,  FBI  d i r e c t o r  H o o v e r  s t a t e d  i n  
t h e  a n n u a l  FBI  r e p o r t  t h a t  t h e  A m e r i c a n  C o m m u n i s t  p a r t y  
" h a s  i n s t r u c t e d  i t s  m e m b e r s  t o  c o o p e r a t e  w i t h  a l l  p r o t e s t  
g r o u p s  i n  o r d e r  t o  i n t e n s i f y  t h e s e  a c t i v i t i e s  a n d  w e a k e n  
t h e  g o v e r n m e n t ' s  p o s i t i o n "  (New Yo r k  T i m e s ,  O c t o b e r  18 &
1 9 ,  1 9 6 5 ) .

I t  was  n o t  o n l y  a q u e s t i o n  o f  C o m m u n i s t  
i n f i l t r a t i o n  t h a t  b o t h e r e d  t h o s e  who n e g a t i v e l y  r e a c t e d  
t o  t h e  p r o t e s t  d e m o n s t r a t i o n s .  T h e r e  wa s  a l s o  c o n c e r n  t h a t  
t h e s e  p r o t e s t s  w e r e  e n c o u r a g i n g  t h e  e n e m y .  F o r  e x a m p l e ,  
on O c t o b e r  1 9 ,  a New Yo r k  T i m e s  d i s p a t c h  f r o m  Hong Kong 
r e p o r t e d  t h a t  t h e  V i e t  C o n g ,  N o r t h  V i e t n a m  a n d  C o m m u n i s t  
C h i n a  w e r e  i n t e r p r e t i n g  t h e  p r o t e s t s  " a s  p r o o f  t h a t  t h e  
J o h n s o n  A d m i n i s t r a t i o n  w i l l  e v e n t u a l l y  be  c o m p e l l e d  t o  
w i t h d r a w  A m e r i c a n  f o r c e s  f r o m  V i e t n a m . "  T h e  r e p o r t  w e n t  
on t o  i n d i c a t e  t h a t  b e c a u s e  o f  t h e  A m e r i c a n  b u i l d u p ,  
" C o m m u n i s t  h o p e s  t u r n  m o r e  on  A m e r i c a n  w i t h d r a w a l  t h r o u g h
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e x h a u s t i o n  o r  i n  r e s p o n s e  t o  t h e  p r e s s u r e  o f  p u b l i c  
o p i n i o n  r a t h e r  t h a n  on  c o n v e n t i o n a l  m i l i t a r y  s u c c e s s "
( New Yor k  T i m e s , O c t o b e r  20 , 1 9 6 5 ) .

C o u n t e r - D e m o n s t r a t i o n : The  s t r o n g  c o u n t e r 
r e a c t i o n  t o  t h e  O c t o b e r  p r o t e s t s  a l s o  i n d i c a t e d  t h e  
e x t e n t  o f  s u p p o r t .  On O c t o b e r  2 1 ,  3 5 0  s t u d e n t s  a t  Y a l e  
a t t e n d e d  a p r o - A d m i n i s t r a t i o n  r a l l y .  On O c t o b e r  1 6 ,  
s t u d e n t s  f r o m  s i x t y - t h r e e  c o l l e g e s  h a d  m e t  a t  L a f a y e t t e ,  
I n d i a n a  t o  s u p p o r t  t h e  w a r .  On O c t o b e r  2 3 ,  1 5 , 9 8 2  
M i c h i g a n  S t a t e  U n i v e r s i t y  s t u d e n t s  s i g n e d  a s t a t e m e n t  
s u p p o r t i n g  A m e r i c a n  p o l i c y  i n  V i e t n a m .  On O c t o b e r  2 7 ,  
m o r e  t h a n  1 , 0 0 0  s t u d e n t s  a t  R u t g e r s  U n i v e r s i t y  s i g n e d  
a s i m i l a r  s t a t e m e n t .  I n  s h o r t ,  t h e s e  a n d  n u m e r o u s  o t h e r  
c o u n t e r - r a l l i e s  f r o m  t h e  c o l l e g e  p o p u l a t i o n  w e r e  i n 
d i c a t i v e  t h a t  o n l y  a s m a l l  v o c a l  m i n o r i t y  o f  c o l l e g e  
s t u d e n t s ,  c h i e f l y  f r o m  t h e  l a r g e r  " p r e s t i g e "  u n i v e r s i t i e s  
s u c h  a s  B e r k e l e y ,  w e r e  o p e n l y  o p p o s e d  t o  t h e  w a r .  T h i s  
v o c a l  m i n o r i t y  c r e a t e d  a m i s i m p r e s s i o n  t h a t  t h e  m a j o r i t y  
o f  c o l l e g e  s t u d e n t s  s h a r e d  t h e i r  d o v i s h  f e e l i n g s .  C o n 
v e r s e l y ,  t h e  c o l l e g e - e d u c a t e d  s e c t o r ,  t a k e n  a s  a w h o l e ,  
wa s  a c t u a l l y  m o r e  h a w k i s h  ( S e e  R o s e n b e r g  e t  a l  . , 1970 ' .  
6 6 - 6 7 ) .

O p i n i o n  L e a d e r s - N a t i o n a l  O r g a n i z a t i o n s : M a j o r
g r o u p s  d e c r i e d  t h e  p r o t e s t s .  On O c t o b e r  1 8 ,  t h e  p r e s i d e n t  
o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  J u n i o r  C h a m b e r  o f  Co mme r c e  s t a t e d  
t h a t  h i s  o r g a n i z a t i o n ' s  6 , 0 0 0  l o c a l  u n i t s  w o u l d  e x p o s e  
" l e f t i s t "  s u p p o r t  f o r  p e a c e  m o v e m e n t s .  The  U n i t e d  C h u r c h  
o f  C h r i s t  E x e c u t i v e  C o u n c i l  d e c l a r e d  t h a t  i t  o p p o s e d  t h e  
m o v e m e n t  t o  a v o i d  t h e  d r a f t .  On O c t o b e r  2 1 ,  U n i t e d  A u t o  
W o r k e r s '  P r e s i d e n t  W a l t e r  R e u t h e r  a n n o u n c e d  t h a t  t h e  
u n i o n ' s  e x e c u t i v e  b o a r d  ha d  a d o p t e d  a s t a t e m e n t  c a l l i n g  
w i t h d r a w a l  f r o m  V i e t n a m  u n t h i n k a b l e  a n d  " u n a c c e p t a b l e "  
a n d  p r o t e s t e r s  a s  " m i s g u i d e d . "  On O c t o b e r  2 2 ,  t h e  U n i t e d  
S t e e l w o r k e r s  u n a n i m o u s l y  a p p r o v e d  a p o l i c y  s t a t e m e n t  
s a y i n g  t h a t  c r i t i c s  o f  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  " e i t h e r  m i s 
u n d e r s t o o d  o r  a r e  i n t e n t i o n a l l y  m i s r e p r e s e n t i n g  t h e  f a c t s . "  
I t  f u r t h e r  s t a t e d  t h a t  A m e r i c a n  m i l i t a r y  a c t i o n  s h o u l d  be  
p u r s u e d  " v i g o r o u s l y  a n d  c o n t i n u o u s l y "  u n t i l  t h e  C o m m u n i s t s  
a g r e e d  t o  n e g o t i a t e .  A f t e r  t h e  No v e mb e r  27 m a r c h  on 
W a s h i n g t o n ,  a s i m i l a r  r e a c t i o n  c a me  f r o m  t h e  AF L- CI O on 
D e c e m b e r  15 whe n  t h e y  a d o p t e d  a r e s o l u t i o n  p l e d g i n g  
" u n s t i n t i n g  s u p p o r t "  f o r  " a l l  m e a s u r e s  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  
m i g h t  d e e m n e c e s s a r y  t o  h a l t  C o m m u n i s t  a g g r e s s i o n  a n d  
s e c u r e  a j u s t  a n d  l a s t i n g  p e a c e "  ( New Yo r k  T i m e s , O c t o b e r  
1 9 ,  2 2 ,  2 3 ;  No v e mb e r  28 a n d  D e c e m b e r  1 6 ,  1 9 6 5 ) .

I n  t h e  f i n a l  a n a l y s i s ,  o n e  c a n n o t  i g n o r e  t h e  
f a c t  t h a t  c i v i l  r i g h t s  g r o u p s ,  t h e  c l e r g y  a n d  s t u d e n t s  
d i d  h a v e  f a c t i o n s  s u p p o r t i n g  t h e  d i s s e n t e r s .  B u t  t h e y  
w e r e  m e t  by  an e q u a l  o p p o s i n g  r e a c t i o n ,  w h i c h  l a r g e l y  
n e g a t e d  t h e i r  i m p a c t ,  a t  l e a s t  i n  t e r m s  o f  m a s s  p u b l i c
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o p i n i o n .  D i s s e n t  i n  t h e  b e g i n n i n g  s t a g e s  o f  t h e  w a r  wa s  
a r e l a t i v e l y  n o v e l  e x p e r i e n c e  i n  r e c e n t  A m e r i c a n  h i s t o r y  
a n d  w h i l e  d i s t u r b i n g ,  c o u l d  n o t  a t  t h i s  p o i n t  i n  t i m e  
s e r i o u s l y  u n d e r c u t  t h e  A d m i n i s t r a t i o n ' s  c o n s e n s u s .

5 .  R i c h a r d  N i x o n  e m p h a s i z e d  a s i m i l a r  t h e m e .  On 
S e p t e m b e r  12 ( M e e t  t h e  P r e s s ) ,  N i x o n  c a l l e d  f o r  m o r e  
e x t e n s i v e  b o m b i n g  a r o u n d  H a n o i  a n d  e m p h a s i z e d  t h a t  t h e  
r e p e a t e d  c a l l  by  P r e s i d e n t  J o h n s o n  a n d  o t h e r  m e m b e r s  o f  
h i s  A d m i n i s t r a t i o n  f o r  n e g o t i a t i o n s  " e n c o u r a g e s  o u r  
e n e m y ,  c o n f u s e s  o u r  f r i e n d s  a n d  p r o l o n g s  t h e  w a r "  ( New 
Yo r k  T i m e s , S e p t e m b e r  1 3 ,  1 9 6 5 ) .

6 .  One r e p o r t e d  r e a s o n  f o r  H a n o i ' s  i n t r a n s i g e n c e  
was  r e v e a l e d  whe n  t h e  New Yo r k  T i m e s  q u o t e d  an u n i d e n t i 
f i e d  me mb e r  o f  t h e  I n t e r n a t i o n a l  C o n t r o l  C o m m i s s i o n  a s  
s t a t i n g  t h a t  " t h e  Ha n o i  r e g i m e  i s  s p l i t  b e t w e e n  t wo
f a c t i o n s - - o n e  l e d  by P r e s i d e n t  Ho Chi  M i n h ,  P r i m e  M i n i s t e r  
Pham Van Dong a n d  D e f e n s e  M i n i s t e r  Vo N g u y e n ,  t h e  Comma nde r  
i n  C h i e f ,  a n d  t h e  o t h e r  l e d  by  T r u o n g  C h i n h ,  C h a i r m a n  o f  
t h e  N a t i o n a l  A s s e m b l y .  I t  i s  e v i d e n t  t h a t  P r e s i d e n t  Ho 
Chi  Mi nh  a n d  h i s  i m m e d i a t e  a l l i e s  t h i n k  i n  t e r m s  o f  
p o s s i b l e  n e g o t i a t i o n s  w h i c h  w o u l d  c o n s o l i d a t e  t h e i r  
m i l i t a r y  a n d  p o l i t i c a l  g a i n s  i n  t h e  s o u t h ,  e v e n  i f  t h e y  
h a v e  t o  d e f e r  w h a t e v e r  p l a n s  t h e y  h a v e  f o r  an  e v e n t u a l  
t a k e o v e r  o f  S o u t h  V i e t n a m .  T h i s  s t a n d p o i n t ,  h o w e v e r ,  
i s  s t o u t l y  o p p o s e d  by a p o w e r f u l  f a c t i o n  l e d  by T r u o n g  
C h i n h ,  w h i c h  i n s i s t s  on  a r e l e n t l e s s  f i g h t  w i t h  t h e  S o u t h  
V i e t n a m e s e  a n d  A m e r i c a n  t r o o p s .  T h i s  f a c t i o n  a l s o  
d e m a n d s  m o r e  i n v o l v e m e n t  o f  r e g u l a r  N o r t h  V i e t n a m e s e  
t r o o p s  i n  t h e  s o u t h  a n d  e v e n t u a l  t a k e o v e r  o f  t h e  s o u t h ,  
s i n c e  i t  s e e s  i t s  m i l i t a r y  a n d  p o l i t i c a l  t r i u m p h a s  
i n e v i t a b l e . "  F u r t h e r m o r e ,  C h i n e s e  i n f l u e n c e  was  s t i l l  
s e e n  a s  s t r o n g  i n  i n f l u e n c i n g  H o ' s s o f t - l i n e  f a c t i o n  t o  
a c c o m o d a t e  t h e m s e l v e s  t o  t h e  h a r d - l i n e r s  ( New Yo r k  T i m e s , 
D e c e m b e r  3 0 ,  1 9 6 5 ) .

7 .  T h e  f e e l i n g  i n  t h e  S e n a t e  wa s  t h a t  r e s c i n d i n g  
t h e  r e s o l u t i o n  w o u l d  l e n d  e n c o u r a g e m e n t  t o  N o r t h  V i e t n a m ' s  
a p p a r e n t  c o n v i c t i o n  t h a t  t h e  U n i t e d  S t a t e s  w o u l d  t i r e  o f  
t h e  w a r  a n d  w i t h d r a w  (New Yo r k  T i m e s ,  J a n u a r y  3 0 ,  1 9 6 6 ) .

8 .  C a s u a l t i e s  ( d e a t h  i n  b a t t l e )  r e a c h e d  r e c o r d  
h i g h s  i n  t h e  J u l y - D e c e m b e r , 1 967  p e r i o d :  J u l y - - 7 8 1  d e a t h s ;
A u g u s t - - 5 3 5  d e a t h s ;  S e p t e m b e r - - 7 7 5  d e a t h s ;  0 c t o b e r - - 7 3 3  
d e a t h s ;  Novembe i — 881 d e a t h s ;  a n d  D e c e m b e r - - 7 7 4  d e a t h s .  
D u r i n g  t h e  f i r s t  f o u r  m o n t h s  o f  1 9 6 8 ,  d e a t h s  s h o t  up 
d r a s t i c a l l y :  J a n u a r y - - 1  , 2 0 2  ; F e b r u a r y - - 2 ,1 2 4 ;  M a r c h - -
1 , 5 4 3  ; a n d  A p r i l  —  1 , 4 1 0 .
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9 .  On A u g u s t  1 2 ,  t h e  New Yo r k  T i m e s  a s s e r t e d  t h a t  
LBJ o r d e r e d  a s t e p - u p  i n  t h e  a i r  o f f e n s i v e  a g a i n s t  N o r t h  
V i e t n a m  i n  r e s p o n s e  t o  C o n g r e s s i o n a l  p r e s s u r e  f o r  
r e m o v a l  o f  t h e  t a r g e t  c u r b s .  Th e  P r e s i d e n t ' s  d e c i s i o n  
wa s  s a i d  t o  h a v e  b e e n  d i s c l o s e d  by  A d m i r a l  S h a r p  i n  
t e s t i m o n y  A u g u s t  9 a t  a S e n a t e  P r e p a r e d n e s s  I n v e s t i g a t i n g  
S u b c o m m i t t e e  h e a r i n g  on  b o m b i n g  r e s t r i c t i o n s .  Th e  p r i o r  
a n n o u n c e m e n t  t h a t  t h e  h e a r i n g s  w e r e  t o  be  h e l d  a n d  t h e  
d e ma n d  o f  H o u s e  R e p u b l i c a n  L e a d e r  G e r a l d  R.  F o r d  f o r  
a n  e n d  t o  a l l  b o m b i n g  l i m i t a t i o n s  w e r e  s a i d  t o  h a v e  
p r o m p t e d  t h e  P r e s i d e n t  t o  a u t h o r i z e  t h e  e x p a n d e d  a i r  
c a mp a  i g n .

1 0 .  Th e  C h r i s t i a n  S c i e n c e  M o n i t o r  ( S e p t e m b e r  1 4 ,  
1 9 6 7 :  1)  r e v e a l e d  t h a t  t h e  n u m b e r  o f  p e o p l e  u n d e r  t h e  
c o n t r o l  o f  S a i g o n  h a d  j u m p e d  f r o m  e i g h t  m i l l i o n  i n  
D e c e m b e r ,  1 9 6 4  t o  t w e l v e  m i l l i o n  i n  S e p t e m b e r  o f  1 9 6 7 .  
V i e t  Cong  c o n t r o l  h a d  f a l l e n  f r o m  6 . 3  m i l l i o n  t o  4 . 6  
mi l l i o n .

1 1 .  On F e b r u a r y  9 ,  t h e  New Yo r k  T i m e s  r e p o r t e d  t h a t  
U n i t e d  S t a t e s  c o m m a n d e r s  w e r e  r e c e i  v i  ng i n T o r m a t i  on t h a t  
ma n y  V i e t  Cong  t r o o p s  ha d  e x p e c t e d  t h e  T e t  o f f e n s i v e  t o  
" b r i n g  t h e  w a r  t o  a d e c i s i v e  a n d  v i c t o r i o u s  c o n c l u s i o n . "  
I n  t h e  W e s t m o r e l a n d  r e p o r t  i t  i s  r e v e a l e d  t h a t  s ome  V i e t  
Cong  b a t t a l i o n s  h a d  e l a b o r a t e  p l a n s  f o r  v i c t o r y  p a r a d e s  
i n  t h e  c i t i e s  ( W e s t m o r e l a n d ,  1 9 6 8 :  1 5 8 ) .

1 2 .  L B J ' s  v i e w s  d i d  n o t  c h a n g e  w i t h  t h e  p a s s a g e  o f  
t i m e .  I n  a F e b r u a r y  6 ,  1 9 7 0  t e l e v i s i o n  i n t e r v i e w  w i t h  
W a l t e r  C r o n k i t e ,  he  a g a i n  s t a t e d  t h a t  T e t  wa s  a m i l i t a r y  
" d e b a c l e "  f o r  t h e  C o m m u n i s t s .

1 3 .  S e c r e t a r y  o f  S t a t e  Mc Na ma r a  wa s  p e r h a p s  w i l l i n g  
t o  be  a l i t t l e  m o r e  c a n d i d  i n  h i s  a s s e s s m e n t .  I n  a 
F e b r u a r y  4 s t a t e m e n t ,  he  a d m i t t e d  t h a t  " t h e r e ' s  no 
q u e s t i o n  b u t  t h a t  t h e  p e o p l e  o f  t h e  c i t i e s  a n d  t o w n s  i n  
S o u t h  V i e t n a m  h a v e  b e e n  d e a l t  a h e a v y  b l o w "  ( New Yo r k  
T i m e s ,  F e b r u a r y  5 ,  1 9 6 8 ) .

1 4 .  On F e b r u a r y  1 0 ,  t h e  n a t i o n a l  b o a r d  o f  t h e  ADA 
e n d o r s e d  M c C a r t h y  f o r  P r e s i d e n t .  I t  wa s  t h e  f i r s t  t i m e  
i n  t w e n t y  y e a r s  t h e  L i b e r a l  ADA h a d  n o t  e n d o r s e d  a n  
i n c u m b e n t  D e m o c r a t i c  p r e s i d e n t .  H a r r y  T r u ma n  h a d  b e e n  
t h e  l a s t  ( A D A - - A m e r i c a n s  f o r  D e m o c r a t i c  A c t i o n ) .

1 5 .  K e n n e d y ' s  s p e e c h  h a d  a p p a r e n t l y  r e f l e c t e d  
s e n t i m e n t  i n  t h e  S e n a t e .  T h e  New Yo r k  T i m e s  r e p o r t e d  on  
F e b r u a r y  12 t h a t  t h e r e  " h a s  b e e n  no c r i t T c T s m  ( o f  t h e  
s p e e c h ) - - a  s i l e n c e  t h a t  i n  ma n y  w a y s  s e e m s  t o  c o n n o t e  
a p p r o v a l . "  F u r t h e r m o r e ,  T e t  ha d  c o n v e r t e d  a g o o d  
p o r t i o n  o f  A d m i n i s t r a t i o n  s u p p o r t e r s  i n t o  hawk o r  d o v e
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c a t e g o r y .  A c c o r d i n g  t o  S e n a t o r  M o r t o n ,  t h e r e  w e r e  now 
t w e n t y - f i v e  d o v e s ,  t h i r t y - s i x  h a w k s ,  w i t h  s i x t e e n  
" l e a n i n g  t o  t h e  d o v e s , "  t w e n t y - t h r e e  " l e a n i n g  t o  t h e  
h a w k s . "  T e t ,  a c c o r d i n g  t o  M o r t o n ,  w o u l d  p u s h  t h e  
" l e a n e r s "  i n t o  t h e  p u r e  c a t e g o r i e s ,  o f  e i t h e r  hawk o r  
d o v e  ( New Yo r k  T i m e s , F e b r u a r y  1 3 ,  1 9 6 8 ) .

1 6 .  " U n f o r t u n a t e "  may be  t h e  w r o n g  c h o i c e  o f  w o r d s .  
Ha n o i  c e r t a i n l y  was  a w a r e  o f  t h e  f a c t  t h a t  an  o f f e n s i v e  
d u r i n g  a n  e l e c t i o n  y e a r  i n  a d e m o c r a c y  wa s  b o u n d  t o  h a v e  
s e r i o u s  r e p e r c u s s i o n s ,  p e r h a p s  w e a k e n i n g  t h e  r e s o l v e  o f  
p u b l i c  s u p p o r t  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  f o r  t h e  wa r  i t s e l f .

1 7 .  Th e  G a l l u p  p o l l  i n  J a n u a r y  h a d  s hown  P r e s i d e n t  
J o h n s o n  l e a d i n g  R i c h a r d  N i x o n  by  a 51 p e r c e n t  t o  39 
p e r c e n t  m a r g i n .  T h e n ,  i n  a p o l l  r e l e a s e d  i n  l a t e  
F e b r u a r y ,  N i x o n  a n d  LBJ w e r e  f o u n d  t o  be  i n  a t i e  w i t h  
e a c h  r e c e i v i n g  42 p e r c e n t  ( G a l l u p  O p i n i o n  I n d e x ,  M a r c h ,
1 9 6 8 :  1 0 ) .

18“? On F e b r u a r y  2 4 ,  a n  A m e r i c a n  o f f i c i a l  i n  S a i g o n  
a d m i t t e d  t h a t  T e t  ha d  c a u s e d  a " s i g n i f i c a n t  s e t b a c k "  i n  
t h e  p a c i f i c a t i o n  e f f o r t  ( New Yor k  T i m e s , F e b r u a r y  2 4 ,  1 9 6 8 ) .

1 9 .  H o o p e s  i d e n t i f i e s  t h e s e  d o u b t e r s  a s  i n c l u d i n g  
P a u l  W a r n k e ,  A s s i s t a n t  S e c r e t a r y  o f  D e f e n s e ,  P a u l  N i t z e ,  
D e p u t y  S e c r e t a r y  o f  D e f e n s e ,  D a v i d  M c G i f f e r t ,  U n d e r 
s e c r e t a r y  o f  t h e  Ar my ,  A l f r e d  F i t t ,  A s s i s t a n t  S e c r e t a r y  
o f  D e f e n s e  f o r  M a n p o w e r ,  a n d  R i c h a r d  S t e a d m a n ,  D e p u t y  
A s s i s t a n t  S e c r e t a r y  f o r  F a r  E a s t e r n  A f f a i r s ,  a mong  
o t h e r s  ( H o o p e s ,  1 9 6 9 :  1 4 5 - 1 4 6 ) .

2 0 .  An e v e n  m o r e  a m a z i n g  r e m a r k  wa s  u t t e r e d  by  R o s t o w .  
He a s s e r t e d  t h a t  t h e  r e c e n t  C o m m u n i s t  a t t a c k s  "may h a v e
l e f t  t h e  S o u t h  V i e t n a m e s e  a r m y  a n d  g o v e r n m e n t  i n s t i t u t i o n s  
s t r o n g e r  t h a n  b e f o r e  t h e  a t t a c k s . "  F u l b r i g h t ,  u p o n  h e a r i n g  
o f  R o s t o w ' s  c o m m e n t ,  l a b e l l e d  h i m a s  i r r a t i o n a l  ( W a s h i n g t o n  
P o s t , F e b r u a r y  2 0 ,  1 9 6 8 ) .

2 1 .  One e v e n t  t h a t  h a s  o f t e n  b e e n  o v e r l o o k e d  i n  a t  
l e a s t  e n c o u r a g i n g  d i s s e n t  f r o m  t h e  c o l l e g e  s e c t o r  wa s  a 
d e c i s i o n  on F e b r u a r y  16 t o  a b o l i s h  a l l  d r a f t  d e f e r m e n t s  
f o r  g r a d u a t e  s t u d e n t s ,  a d e v e l o p m e n t  w h i c h  e d u c a t o r s  s aw 
a s  a d i r e c t  r e s u l t  o f  a n  i n c r e a s i n g l y  f u t i l e  w a r  a n d  o n e  
w h i c h  w o u l d  p l a y  h a v c c  w i t h  t h e  e n t i r e  s y s t e m  o f  h i g h e r  
e d u c a t i o n  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  o r  s o  t h e y  c l a i m e d .

2 2 .  B e t w e e n  Ma r c h  1 - 1 4 ,  a g i a n t  wa v e  o f  s p e c u l a t i v e  
b u y i n g  h a d  h i t  t h e  w o r l d ' s  g o l d  m a r k e t s .  Th e  s p e c u l a t i o n  
h a d  b e e n  t o u c h e d  o f f  by  a g e n e r a l l y  h e l d - b e l i e f  t h a t  t h e  
U n i t e d  S t a t e s  c o u l d  n o t  a f f o r d  t o  m a i n t a i n  t h e  $ 3 5 . 0 0  
p r i c e  f o r  g o l d  a n d  t h u s  w o u l d  be  f o r c e d  t o  r e v a l u e  t h e
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m e t a l .  T h i s  d i f f i c u l t y  wa s  p l a c e d  u p o n  " t h e  p e r i o d  o f  
f i n a n c i a l  s t r e s s  c r e a t e d  by  t h e  V i e t n a m  War"  ( S e e  New 
Yo r k  T i m e s  , Ma r c h  1 9 ,  1 9 6 8 ) .

2 3 .  G o u l d i n g ' s  a p p e n d i x  t o  t h e  r e p o r t  c h a r g e d  
t h a t  t h e  " m o s t  s e r i o u s  d e f i c i e n c y  o f  t h e  T a s k  f o r c e  was  
i t s  f a i l u r e  t o  g a u g e  t h e  h o r r e n d o u s  p o l i t i c a l  i m p l i c a 
t i o n s  o f  i t s  b a s i c  r e c o m m e n d a t i o n  t h a t  t h e  m i l i t a r y  
m a n p o w e r  r e q u e s t  be  m e t "  ( H o o p e s ,  1 9 6 9 :  1 1 9 ) .

2 4 .  I t  i s  s t i l l  a m a t t e r  o f  d i s p u t e  a s  t o  who was  
r e a l l y  r e s p o n s i b l e  f o r  f i r s t  s u g g e s t i n g  a b o m b i n g  h a l t - -  
R u s k  o r  C l i f f o r d .  Ho o p e s  ( L i m i t s  o f  I n t e r v e n t i o n ) c r e d i t s  
C l i f f o r d .  J o h n s o n  c r e d i t s  Rus k  (" V a n t a g e  P o i n t ) .

2 5 .  L B J ' s  r e a c t i o n  t o  t h e  p r i m a r y  a t t e m p t e d  t o
d i s m i s s  i t s  s i g n i f i c a n c e :  " T h e y  a r e  t h e  o n l y  r a c e s  w h e r e
a n y b o d y  c a n  r u n  a n d  e v e r y b o d y  c a n  w i n .  New H a m p s h i r e  i s  
t h e  o n l y  p l a c e  w h e r e  c a n d i d a t e s  c a n  c l a i m  20 p e r c e n t  i s
a l a n d s l i d e ,  40  p e r c e n t  i s  a m a n d a t e ,  a n d  60  p e r c e n t  i s  
u n a n i m o u s "  ( New Yo r k  T i m e s , Ma r c h  1 3 ,  1 9 6 8 ) .

2 6 .  The  a d v i s o r y  g r o u p  was  c o m p o s e d  o f  f o r m e r  
S e c r e t a r y  o f  S t a t e  Dean A c h e s o n ,  f o r m e r  Li nder  S e c r e t a r y  
o f  S t a t e  G e o r g e  B a l l ,  G e n e r a l  Omar  B r a d l e y ,  Mc Ge o r g e  
B u n d y ,  A r t h u r  . Dean (who h a d  n e g o t i a t e d  t h e  K o r e a n  War  
s e t t l e m e n t ) ,  f o r m e r  T r e a s u r y  S e c r e t a r y  D o u g l a s  D i l l o n ,  
A m b a s s a d o r  H e n r y  C a b o t  L o d g e ,  r e t i r e d  r a n k i n g  d i p l o m a t  
R o b e r t  M u r p h y ,  G e n e r a l  R i d g e w a y  a nd  T a y l o r ,  f o r m e r  D e p u t y  
S e c r e t a r y  o f  D e f e n s e  C y r u s  V a n c e ,  who h a d  b e e n  P r e s i d e n t  
J o h n s o n ' s  c h i e f  t r o u b l e - s h o o t e r .  A l s o  i n c l u d e d  w e r e  Abe 
F o r t a s ,  A s s o c i a t e  J u s t i c e  o f  t h e  S u p r e m e  C o u r t ,  G o l d b e r g ,
J o h n  J .  M c C l o y ,  C o m m i s s i o n e r  i n  We s t  G e r ma n y  u n d e r
P r e s i d e n t  T r u m a n .  S e n i o r  o f f i c i a l s  o f  t h e  g o v e r n m e n t  
i n c l u d e d  R u s k ,  C l i f f o r d ,  H e l m s ,  R o s t o w ,  K a t z e n b a c h ,  N i t z e ,  
H a r r i m a n ,  Bundy  ( W i l l i a m )  a n d  G e n e r a l  M c C o n n e l l  o f  t h e  
A i r  F o r c e .  N o t e . C l a r k  C l i f f o r d  ha d  f i r s t  s u g g e s t e d  t h e  
m e e t i  ng o f  t h e  Wi s e  Men t o  t h e  P r e s i  d e n t , â  s t r a t e g e m  t h a t  
wa s  p r o b a b l y  d e s i g n e d  t o  e n h a n c e  t h e  p r o s p e c t s  o f  
d e e s c a l a t i o n .

2 7 .  P r e s i d e n t  J o h n s o n ' s  p o p u l a r i t y  r o s e  f r o m  36 
p e r c e n t  a p p r o v a l  i n  Ma r c h  o f  1 9 6 8  t o  49  p e r c e n t  a p p r o v a l  
a f t e r  h i s  r e s i g n a t i o n  s p e e c h .  H o w e v e r ,  by A u g u s t ,  h i s  
p o p u l a r i t y  s c o r e  h a d  d e c l i n e d  t o  35 p e r c e n t  ( G a l l u p  O p i n i o n  
I n d e x , A u g u s t ,  1 9 6 8 :  2 ) .

2 8 .  A c c o r d i n g  t o  G a l l u p ,  73 p e r c e n t  o f  t h e  p u b l i c  
s a w t h e  P a r i s  p e a c e  t a l k s  a s  m a k i n g  " l i t t l e  h e a d w a y "  i n  
l a t e  A u g u s t .  D e m o c r a t s  w e r e  a p p a r e n t l y  a s  d i s i l l u s i o n e d
a s  R e p u b l i c a n s ,  w i t h  70 p e r c e n t  o f  D e m o c r a t s  a n d  74  p e r c e n t  
o f  R e p u b l i c a n s  s h a r i n g  t h e  s a me  v i e w .
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2 9 .  The  l a w  a n d  o r d e r  i s s u e  r a n k e d  f o u r t h ,  w i t h  
r a c e  r e l a t i o n s  h o l d i n g  t h e  s e v e n t h  p o s i t i o n  ( G r a b e r ,
1 971 : 1 7 8 ) .

3 0 .  Of  t h e  40  p e r c e n t  o f  t h e  N i x o n  v o t e  t h a t  c a me  
f r o m  t h o s e  who h a d  s u p p o r t e d  LBJ i n  1 9 6 4 ,  a g r e a t  many  
w e r e  R e p u b l i c a n s  r e t u r n i n g  home a f t e r  d e s e r t i n g  G o l d w a t e r .  
Eve n  s o ,  D e m o c r a t s  a n d  i n d e p e n d e n t  v o t e r s  who c h a n g e d  
f r o m  LBJ t o  N i x o n  ma de  up n e a r l y  h a l f  o f  a l l  t h e  r e m a i n i n g  
v o t e  s w i t c h e s .

3 1 .  I n  h i s  a c c e p t a n c e  s p e e c h ,  he  ha d  t r i e d  t o  s e t  
h i m s e l f  a p a r t  f r o m  LBJ .  On V i e t n a m ,  he  s t a t e d  t h a t  . . . 
i f ' t h e r e  i s  a n y  o n e  l e s s o n  t h a t  we s h o u l d  h a v e  l e a r n e d ,  
i t  i s  t h a t  t h e  p o l i c i e s  o f  t o m o r r o w  n e e d  n o t  be  l i m i t e d  
by t h e  p o l i c i e s  o f  y e s t e r d a y  . . .  I s h a l l  a p p l y  t h a t  
l e s s o n  t o  t h e  s e a r c h  f o r  p e a c e  i n  V i e t n a m  a s  w e l l  a s  t o
a l l  o t h e r  a r e a s  o f  n a t i o n a l  p o l i c y "  ( W h i t e ,  1 9 6 8 :  3 0 6 - 3 0 7 ) .

3 2 .  I n  a p o s t - e l e c t i o n  i n t e r v i e w  w i t h  G e o r g e  
G a l l u p ,  t h e  p o l l s t e r  a f f i r m e d  t h a t  H u m p h r e y  b e g a n  p i c k i n g
up s t r e n g t h  a f t e r  t h e  s p e e c h  i n  S a l t  L a k e  C i t y .  I n  G a l l u p ' s  
w o r d s ,  " t h a t  wa s  whe n  he  a p p e a r e d  t o  b r e a k  w i t h  L B J - - t o  
e s t a b l i s h  a d i f f e r e n c e  b e t w e e n  h i m s e l f  a n d  t h e  P r e s i d e n t  
on  t h i s  i s s u e .  A f t e r  t h a t ,  whe n  we a s k e d  p e o p l e  w h i c h  
c a n d i d a t e  t h e y  t h o u g h t  t o  be  t h e  g r e a t e r  d o v e ,  m o s t  na me d  
H u m p h r e y .  T h e n  a n d  t h e r e  he  b e g a n  t o  p i c k  up  v o t e s - -  
e s p e c i a l l y  among  w o m e n . "
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CHAPTER 7

LI MITED WAR AND THE AMERICAN POLI TI CAL 
SYSTEM RECONSIDERED

Con c l  us  i o n s

Wh a t  c o n c l u s i o n s  c a n  be  d r a w n  f r o m  t h e  p r e v i o u s  d i s 

c u s s i o n  r e g a r d i n g  t h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  t h e  A m e r i c a n  

p o l i t i c a l  s y s t e m  a n d  l i m i t e d  w a r ?  The f o l l o w i n g  may be  

c o n s i d e r e d  a s  m o s t  s i g n i f i c a n t :

( 1 )  At  t h e  o u t b r e a k  o f  h o s t i l i t i e s ,  p u b l i c  o p i n i o n  
r a l l i e s  t o  t h e  P r e s i d e n t  wh o ,  i n  t u r n ,  r e i n 
f o r c e s  h i s  s u p p o r t  by j u s t i f y i n g  h i s  a c t i o n s  
t o  i n t e r v e n e  i n  t e r m s  o f  c e r t a i n  c o n s e n s u a l  
s y m b o l s - - a n t i - C o m m u n i s t , p a t r i o t i c - - w h i c h  h a v e  
i n  t h e  p a s t  m o b i l i z e d  t h e  A m e r i c a n  p e o p l e .
One o f  t h e  m o r e  i n t e r e s t i n g  d i f f e r e n c e s  b e 
t w e e n  K o r e a  a n d  V i e t n a m  i n  t h i s  r e s p e c t - - a n d  
o n e  c o n t r a r y  t o  w h a t  o n e  m i g h t  e x p e c t - - i s  t h a t  
t h e  u n a m b i g u o u s  N o r t h  K o r e a n  a g g r e s s i o n  d i d  n o t  
a r o u s e  t h e  s a me  l e v e l  o f  s u p p o r t  f o r  T r u ma n  
t h a t  J o h n s o n  was  t o  r e c e i v e  l a t e r ,  d u r i n g  t h e  
m o r e  i n c r e m e n t a l  U n i t e d  S t a t e s  i n v o l v e m e n t .  
W h e t h e r  t h i s  d i f f e r e n c e  may be  a t t r i b u t e d  t o  
J o h n s o n ' s  g r e a t e r  p r e - w a r  p o p u l a r i t y ,  o r  t o  t h e  
m o r e  d e v i o u s  m a n n e r  by  w h i c h  t h e  P r e s i d e n t  
h a n d l e d  t h e  g r a d u a l  V i e t n a m e s e  i n t e r v e n t i o n ,  o r  
b o t h ,  i s  d i f f i c u l t  t o  s a y .  N e v e r t h e l e s s ,  i t  
may be  h y p o t h e s i z e d  t h a t  i f  a f u t u r e  P r e s i d e n t  
a d o p t s  t h e  J o h n s o n  p o l i c y  o f  g r a d u a l i s m ,  t h e n  
he  m u s t  be  s u r e  t o  n a v e  a h u g e  r e s e r v o i r  o f  
p r e - w a r  p o p u l a r i t y  i n  o r d e r  t o  c u s h i o n  t h e ~  
g r a d u a l  d r a i  n d u e  t o  t h e  w a r  i t s e l f . H o p e 
f u l l y ,  h e  w i l l  b e  a b l e  t o  e n d  t h e  w a r  b e f o r e  
t h e  n e x t  e l e c t i o n .

( 2 )  P u b l i c  s u p p o r t  f o r  t h e  P r e s i d e n t  a n d  h i s  c o n d u c t  
o f  t h e  w a r  d o e s  n o t  d e c r e a s e  s i g n i f i c a n t l y ,  
d e s p i t e  i n c r e a s i n g  c a s u a l t i e s  a n d / o r  t a x e s ,
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w h i l e  t h e  g e n e r a l  b e l i e f  i n  a r e l a t i v e l y  s h o r t  
w a r  a n d  s u c c e s s  on  t h e  b a t t l e f i e l d - - h o p e f u l l y  
e n d i n g  i n  v i c t o r y - - r e m a i n s  p r e v a l e n t .  C o n 
v e r s e l y ,  t h i s  s u p p o r t  e r o d e s  a s  h o s t i l i t i e s  
p r o c r a s t i n a t e  a n d  t h e  c o n t i n u e d  h i g h  c o s t s  o f  
t h e  c o n f l i c t  a p p e a r  i n c r e a s i n g l y  p o i n t l e s s  a s  
t h e  v i s i o n  o f  m i l i t a r y  v i c t o r y  d i s a p p e a r s .
I n  V i e t n a m ,  T e t  s t a r k l y  p o i n t e d  o u t  how f a r  
A m e r i c a n  f o r c e s  w e r e  f r o m  b r i n g i n g  t h e  w a r  t o  
a v i c t o r i o u s  c o n c l u s i o n .  S i m i l a r l y ,  i n  K o r e a ,  
t h e  C h i n e s e  i n t e r v e n t i o n  a f t e r m a t h  i n d i c a t e d  
t h a t  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  h a d  no i n t e n t i o n  o f  
p u r s u i n g  a t o t a l  m i l i t a r y  v i c t o r y .  I n  e s s e n c e ,  
t h e  s i t u a t i o n  t o  be  a v o i d e d  i s  a p r o t r a c t e d  
s t a l e m a t e  f o l l o w i n g  t h e  i n t e r v e n t i o n .  M i l i t a r y  
i n t e r v e n t i o n  a b r o a d  m u s t  a c h i e v e  i t s  i n t e n d e d  
r e s u l t s  v e r y  r a p i d l y  b e f o r e  c o s t s  m o u n t ,  
b e c o me  v i s i b l e ,  o r  a r e  v i e w e d  a s  " i l l e g i t i m a t e . "
I t  c a n  be  h y p o t h e s i z e d  t h a t  i f  a l i m i t e d  w a r  
c o n t i n u e d  b e y o n d  a p o i n t  i n  t i m e  w h e r e  v i c t o r y  
p r o s p e c t s  a r e  i n v a l i d a t e d  by  b a t t l e f i e l d  e v e n t s  
a n d / o r  A d m i n i s t r a t i o n  e d i c t ? t h e n  m a s s  p u b l i c  
o p i n i o n  w i l l  s h o w a n  a p p r e c i a b l e  d e c l i n e  i n  
s u p p o r t  f o r  b o t h  P r e s i d e n t i a l  p o p u l a r i t y  a n d  
t h e  w a r ' s  p o l i c y  o b j e c t i v e s ,  a l o n g  w i t h  a 
c o n c o m i t a n t  r i s e  i n  l e v e l s  o f  C o n g r e s s i o n a l  
d l s s e n t l T h e s e  t wo  l i n e s ,  a d e c l i n i n g  c u r v e  
o f  p u b l i c  s u p p o r t  a n d  r i s i n g  l e v e l  o f  C o n g r e s s i o n a l  
o p p o s i t i o n  " l o c k  i n "  t h e  P r e s i d e n t ,  r e s t r i c t i n g  
h i s  a b i l i t y  t o  m a n e u v e r  a n d  c o n d u c t  t h e  w a r .

( 3 )  As p u b l i c  d i s e n c h a n t m e n t  g r o w s ,  t h e  m i d d l e - r a n g e  
s u p p o r t  f o r  t h e  P r e s i d e n t  n a r r o w s  a s  hawk a n d  
d o v e  s u p p o r t  e x p a n d  u n t i l  a t  t h e  " l o c k - i n "  
p o i n t  t h e y  r e p r e s e n t  m a j o r i t y  s e n t i m e n t .  O t h e r  
c h a r a c t e r i s t i c s  o f  t h e  " l o c k - i n "  p o i n t  i n c l u d e
( a )  a s e v e r e  l o s s  o f  c r e d i b i l i t y  i n  t h e  P r e s i 
d e n t ' s  c o n d u c t  o f  t h e  w a r ;  ( b )  t h e  d i r e c t  
l i n k a g e  o f  w a r  c o s t s  t o  t h e  v a r i o u s  s o c i a l  a n d  
e c o n o m i c  i l l s  o f  t h e  d o m e s t i c  s y s t e m ;  ( c )  a 
p a r a l l e l  d i c h o t o m i z a t i o n  o f  C o n g r e s s  i n t o  h a wk s  
a n d  d o v e s ;  ( d )  i n  b o t h  w a r s ,  h a wk s  a n d  d o v e s  
u n i t e d  on a " w i n  o r  g e t  o u t  s e n t i m e n t , "  a b a s i c  
m a n i f e s t a t i o n  o f  w e a r i n e s s  w i t h  t h e  w a r ;  ( e )  t h e  
c o e x i s t e n c e  o f  t h r e e  v a r i a b l e s - - e l i t e  d i s s e n t ,  
p u b l i c  o p i n i o n  d r o p  a n c  ^ s i n g  w a r  c o s t s ,  a n d  
p e r c e i v e d  P r e s i d e n t i a l  . - i l u r e ;  ( f )  a v i a b l e  
p o l i t i c a l  a l t e r n a t i v e  e x i s t s  v i s - a - v i s  t h e  
P r e s i d e n t  s u c h  a s  E u g e n e  M c C a r t h y  a n d  R o b e r t  F.  
K e n n e d y  i n  V i e t n a m  a n d  T a f t  a n d  K e f a u v e r  i n  K o r e a .  
T h u s  i f  t h e  P r e s i d e n t  c a n n o t  e n d  a l i m i t e d  w a r
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e i t h e r  q u i c k l y  o r  i n  a s a t i s f a c t o r y  m a n n e r , 
t h e n  p r e s s u r e s  t o  e s c a l a t e  ( w i n  a m i l i t a r y  v i c t o r y ) 
o r  d e e s c a l a t e  ( n e g o t i a t e  o r  w i t h d r a w )  w i l l  
b i f u r c a t e  h i s  i n t e r v e n t i o n  c o n s e n s u s ,  m a k i n g  i t  
i m p o s s i b l e  t o  m a i n t a i n  h i s  c e n t e r .

( 4 )  I n  b o t h  w a r s  t h e  i n i t i a l l y  m o s t  i n f l u e n t i a l
p r e s s u r e s  u p o n  t h e  P r e s i d e n t  c a me  f r o m  t h e  h a w k s ,  
I n d e e d ,  d u r i n g  t h e  K o r e a n  War  t h e r e  w e r e  r e a l l y  
no d o v e s  a s  s u c h .  I t  wa s  t h e  h a wk s  who a f t e r  
C h i n a ' s  i n t e r v e n t i o n  b e c a m e  i n c r e a s i n g l y  m i l i 
t a n t  h a wk s  a n d  d o v e s :  e i t h e r  f o l l o w  M a c A r t h u r ' s
r e c o m m e n d a t i o n s  o r  g e t  o u t .  I n  V i e t n a m ,  h a wk s  
a n d  d o v e s  w e r e  d i s t i n c t  g r o u p s ,  u n t i l  a t  l e a s t  
T e t ,  a f t e r  w h i c h  ma ny  h a wk s  t u r n e d  i n t o  d o v e s ;  
d o v e s  a l s o ,  o f  c o u r s e ,  g a i n e d  s u p p o r t  f r o m  t h e  
m i d d l e  r a n g e .  I n  s h o r t ,  b o t h  T r u ma n  a n d  J o h n s o n  
f a c e d  a d w i n d l i n g  i n  n u m b e r s  o f  m o d e r a t e ,  m i d d l e -  
g r o u n d  s u p p o r t e r s  w h i l e  s i m u l t a n e o u s l y  a t t e m p t i n g  
t o  c o n d u c t  a k i n d  o f  w a r  w h i c h  d e m a n d e d  r e l a t i v e  
m o d e r a t i o n  i n  t a c t i c s  a n d  o v e r a l l  s t r a t e g y .

T h i s  C o n g r e s s i o n a l  s p l i t  p a r a l l e l s  p u b l i c  p o l a r i 
z a t i o n .  B u t  i f  t h e  P r e s i d e n t  a p p e a r s  s u c c e s s f u l  
i n  p r o s e c u t i n g  t h e  w a r ,  C o n g r e s s i o n a l  c r i t i c i s m  
c a n  ma ke  l i t t l e  h e a d w a y  i n  f i n d i n g  a r e c e p t i v e  
p u b l i c  a u d i e n c e .  A p p r o p r i a t e l y ,  T r u m a n ' s  s u p p o r t  
l e v e l  a s  m e a s u r e d  by  t h e  p o l l s  wa s  a t  i t s  z e n i t h  
a f t e r  t h e  I n c h o n  1 a n d i n g - - t h i r t y - e i g h t h  p a r a l l e l  
c r o s s i n g  p e r i o d  o f  t h e  w a r .  T a f t  R e p u b l i c a n s  
w e r e  l a r g e l y  m u t e d ,  a s  T r u ma n  p u b l i c l y  p r o c l a i m e d  
t h a t  v i c t o r y  wa s  n e a r .  S i m i l a r l y ,  t h e  f i r s t  
s i g n i f i c a n t  d i p  i n  J o h n s o n ' s  s u p p o r t  d i d  n o t  
h a p p e n  u n t i l  h i s  w e l 1 - p u b l i c i z e d  b o m b i n g  p a u s e  
f a i l e d  t o  b r i n g  H a n o i  t o  t h e  b a r g a i n i n g  t a b l e .  
P r e s i d e n t  J o h n s o n  h a d  t h e  m i s f o r t u n e  o f  h a v i n g  
t h e  b o m b i n g  p a u s e  f a i l u r e  i m m e d i a t e l y  f o l l o w e d  
by  t h e  t e l e v i s e d  F u l b r i g h t  H e a r i n g s ,  w h i c h  c a s t  
a d d i t i o n a l  d o u b t  u p o n  t h e  c r e d i b i l i t y  o f  h i s  
V i e t n a m  p o l i c i e s .  I n  s h o r t ,  i f  C o n g r e s s i o n a l  
c r i t i c i s m  i s  t o  l e g i t i m a t e  a n d  e x p a n d  d o m e s t i c  
d i s s e n t  a mong  v a r i o u s  p u b l i c  f a c t i o n s ^  t h e n  i t  
m u s t  be  s y n c h r o n i z e d  w i t h  t h e  p u b l i c  i m a g e  o f  
a P r e s i d e n t  u n a b l e  o r  u n w i l l i n g  t o  e n d  t n e  w a r . 
W h i l e  f i r s t  a m p l i f y i n g  d i s s e n t ,  i t  b e c o m e s ,  i n  
t h e  l a t e r  s t a g e s  o f  t h e  w a r ,  a r e c e i v e r  o f  p u b l i c  
d i s m a y ,  a n d  C o n g r e s s  t h u s  b e c o m e s  f u r t h e r  
b i f u r c a t e d  b e t w e e n  t h e  h a w k - d o v e  c a m p s .

( 5 )  Th e  i m p a c t  o f  t h e  w a r  on  t h e  t wo  m i d - t e r m  e l e c t i o n s  
i s  s o m e w h a t  u n c e r t a i n .  W h i l e  b o t h  c h e  e l e c t i o n s  o f  
1 9 5 0  a n d  1 9 6 6  a p p e a r  t o  h a v e  i n c r e a s e d  t h e  n u m b e r
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o f  R e p u b l i c a n  h a wk s  ( a n d  i n  1 9 5 0  r e s u l t e d  i n  t h e  
d e f e a t  o f  a n u m b e r  o f  p r o m i n e n t  A d m i n i s t r a t i o n  
s u p p o r t e r s  a n d  l e a d e r s  i n  t h e  S e n a t e ) ,  i t  i s  
u n c l e a r ,  p a r t i c u l a r l y  i n  t h e  1 9 6 6  e l e c t i o n ,  how 
much t h i s  was  d u e  t o  r e a s o n s  o t h e r  t h a n  t h e  w a r .  
I n d e e d ,  c o n s i d e r i n g  a v e r a g e  D e m o c r a t i c  A d m i n i 
s t r a t i o n  l o s s e s  i n  m i d - t e r m  a n d  P r e s i d e n t i a l  
e l e c t i o n s ,  n e i t h e r  T r u ma n  n o r  J o h n s o n  d i d  t h a t  
b a d l y .

R e g a r d l e s s  o f  t h e  n u m b e r  l o s t  o r  g a i n e d ,  i n  b o t h  
m i d t e r m  e l e c t i o n s  ( 1 9 5 0  a n d  1 9 6 6 ) ,  h o w e v e r ,  t h e  
o p p o s i t i o n  c o n s t r u e d  t h e  i n c u m b e n t  A d m i n i s t r a 
t i o n ' s  l o s s e s  a s  a m a n d a t e  f o r  c h a n g e ,  p a r t i c 
u l a r l y  i n  r e g a r d  t o  t h e  c o n d u c t  o f  The
m i d - t e r m  e l e c t i o n  was  t h e r e f o r e  v '  p o l i t 
i c a l  o p p o n e n t s  a s  a p r e l i m i n a r y  c u e  . e  o f
d i s s e n t  d i r e c t l y  r e l a t e d  t o  t h e  war  . , i pac t  
u p o n  t h e  d o m e s t i c  s y s t e m .  By t h e  t u n e  o f  t h e  
n e x t  P r e s i d e n t i a l  e l e c t i o n ,  p u b l i c  s u p p o r t  f o r  
t h e  w a r  h a d  d e c l i n e d  s o  f a r  t h a t  b o t h  P r e s i d e n t i a l  
i n c u m b e n t s  d i d  n o t  r u n  a g a i n  a n d  t h e i r  p a r t y - - t h e  
D e m o c r a t i c  P a r t y - - w e n t  down t o  d e f e a t .  I n  t h i s  
c o n t e x t ,  i f  t h e  m i d - t e r m  e l e c t i o n  c a n  p e r h a p s  
b e s t  be  c o n s i d e r e d  a s  a s y mp t o m o f  t h i n g s  t o  c o m e , 
t h e n  f u t u r e  A d m i n i s t r a t i o n s  may do  w e l l  t o  
c o n s i d e r  t h e  l o n g - r u n  i m p l i c a t i o n s ,  p a r t i c u l a r l y  
f o r  P r e s i d e n t i a l  e l e c t i o n s .

( 6 )  In  r e f e r e n c e  t o  t h e  1952  a n d  1 9 6 8  P r e s i d e n t i a l  
e l e c t i o n s ,  i t  b e c a m e  a p p a r e n t  t h a t  t h e  R e p u b l i c a n  
P a r t y  v j a s  i n c r e a s i n g l y  p e r c e i v e d  by  t h e  e l e c t o r a t e  
a s  t h e  p a r t y  b e s t  a b l e  t o  h a n d l e  b o t h  t h e  w a r  
a n d  p r o s p e r i t y  i s s u e s .  I n  b o t h  1 i m i t e d  w a r s ,  
t h e  w a r  i s s u e  r e v e a l e d  a r e m a r k a b l e  c a p a c i t y  
t o  " l i n k - u p "  w i t h  o t h e r  " t r a i l e r "  i s s u e s ,  be  
i t  i n f l a t i o n ,  r a c i a l  s t r i f e ,  h i g h e r  t a x e s ,  
d o m e s t i c  r e f o r m s ,  o r  i n t e r n a l  Communi s m.  B e c a u s e  
t h e  w a r ' s  l a c k  o f  s u c c e s s  i s  s o  c l o s e l y  i d e n t i 
f i e d  w i t h  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  i n  p o w e r ,  a n d  m o r e  
s p e c i f i c a l l y  t h e  P r e s i d e n t ,  i n t e r n a t i o n a l  
f a i l u r e s  a r e  s u p e r i m p o s e d  o v e r  d o m e s t i c  f a i l u r e s  
a s  w e l l .  A l i m i t e d  w a r  t h u s  b e c o m e s  a n  e n c o m 
p a s s i n g  s y mb o l  f o r  v i r t u a l l y  e v e r y  c o n c e i v a b l e  
i l l  w i t h i n  A m e r i c a n  s o c i e t y .  I n  o t h e r  w o r d s ,  
t h e  t r a d i t i o n a l  r e m o t e n e s s  o f  a f o r e i g n  p o l i c y  
i s s u e  i s  b r o u g h t  " h o me "  t o  t h e  a v e r a g e  o r  e v e n  
a p a t h e t i c  v o t e r ' s  l i f e  by t h e  e c o n o m i c  a n d  
s o c i a l  s i d e - e f f e c t s  o f  a s t a l e m a t e d  w a r .

T h u s  i n  t h e  c o m p e t i t i o n  o f  p a r t i e s  f o r  p o w e r ,  
i t  r e m a i n s  a n  a c c e p t e d  r u l e  o f  t h e  game f o r  
o p p o n e n t s  t o  c a p i t a l i z e  on e a c h  o t h e r ' s  e r r o r s ,
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d e s p i t e  t h e  p r e v i o u s  s u p p o r t  o f  p o l i c i e s  t h a t  
l e d  t o  t h o s e  d i f f i c u l t i e s  a n d  e r r o r s .  T h u s ,  
i r o n i c a l l y ,  c r i t i c i s m  o f  P r e s i d e n t  J o h n s o n  c a me  
p r i m a r i l y  f r o m  l i b e r a l s  a n d  m o d e r a t e  R e p u b l i c a n s  
who ha d  s u p p o r t e d  t h e  b a s i c  p r e m i s e s  o f  t h e  
c o n t a i n m e n t  p o l i c y  s i n c e  Wo r l d  War  I I .  I n  a n y  
e v e n t ,  i f  a l i m i t e d  w a r  c a n n o t  be  t e r m i n a t e d  
s p e e d i l y ,  t h e n  t h e  r e s u l t a n t  d i s c o n t e n t  w i l l  be  
f o m e n t e d  a n d  e x p l o i t e d  by  t h e  o p p o s i t i o n ,  w i t h  
t h e  w a r  i s s u e  a n d  e c o n o m i c  s i d e - e f f e c t s  a c c o u n t i n g  
f o r  a c o n s i d e r a b l e  d e g r e e  o f  v o t e  s w i t c h i n g .

( 7 )  I f  we d r a w  t h e  c o n c l u s i o n  f r o m  t h i s  b e h a v i o r
p a t t e r n  o f  t h e  A m e r i c a n  d o m e s t i c  s y s t e m  t h a t  t h e  
U n i t e d  S t a t e s  c a n n o t  c o n d u c t  l e n g t h y  l i m i t e d  
w a r s - - a n d  a w a r  w h i c h  e s c h e w s  t h e  a d v e r s a r y ' s  
s u r r e n d e r  a s  i t s  o b j e c t i v e  a n d  l e a v e s  h i m w i t h  
a c a p a b i l i t y  t o  r e s i s t  c a n n o t  be  s h o r t - - t h e n  
s t a t e s m a n  c o n f r o n t  t h e a l t e r n a t i v e  o f  a d o p t i n g  
e i t h e r  a " q u i c k - f i x "  s o l u t i o n  w i t h  a l l  t h e  i n 
t e r n a t i o n a l  d a n g e r s  t h i s  c o u r s e  h o l d s ,  o r  n o t  
i n t e r v e n i n g  i f  t h e y  w i s h  t o  a v o i d  t h e  d o m e s t i c  
c o n s e q u e n c e s  o f  f i g h t i n g  a l i m i t e d  w a r .

G i v e n  t h e s e  k i n d  o f  c o n c l u s i o n s ,  t h e  o b v i o u s  q u e s t i o n  

m u s t  a g a i n  be  a s k e d .  Can  a l i m i t e d  w a r  be  c o n d u c t e d  

s u c c e s s f u l l y  w i t h i n  t h e  c o n f i n e s  o f  t h e  A m e r i c a n  p o l i t i c a l  

s y s t e m ?  Fr om t h e  A m e r i c a n  v i e w p o i n t ,  t h e  l e s s o n s  o f  K o r e a  

a n d  V i e t n a m  w o u l d  s e e m i n g l y  p o i n t  t o  a n e g a t i v e  a n s w e r .

Mo r e  s p e c i f i c a l l y ,  t h e  t wo  l a n d  w a r s  i n  A s i a  h a v e  f o r c e f u l l y  

d r i v e n  home a l e s s o n  t o  f u t u r e  P r e s i d e n t s - - a  l i m i t e d  w a r  

a i m e d  a t  a t t a i n i n g  an  e v e n t u a l  b a r g a i n i n g  p o s i t i o n  w i t h  t h e  

e n e my  r a t h e r  t h a n  t r a d i t i o n a l  c o n c e p t i o n s  o f  v i c t o r y  w i l l  

u n l e a s h  d i v i s i v e  a n d  p a r t i s a n  p r e s s u r e s  e v e n  b e f o r e  a 

s t a l e m a t e  i s  r e a c h e d  u p o n  t h e  b a t t l e f i e l d .  T h e  P r e s i d e n t  

l o s e s  h i s  a b i l i t y  t o  m a n i p u l a t e  e v e n t s  i n  a m a n n e r  d e s i g n e d  

t o  m a i n t a i n  t h e  c o n s e n s u s  l e v e l  p r e s e n t  d u r i n g  t h e  i n t e r 

v e n t i o n  p e r i o d .  H i s  s u p p o r t  e r o d e s  n o t  o n l y  b e c a u s e  o f  t h e  

s p i r a l l i n g  p o l i t i c a l  c o s t s  e m a n a t i n g  f r o m  t h e  w a r - - c a s u a l t i e s ,
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i n f l a t i o n ,  h i g h e r  t a x e s - - b u t  a l s o  b e c a u s e  o f  a n  a c c u m u l a 

t i o n  a n d  r e p e t i t i o n  o f  f a i l u r e s  s t e m m i n g  f r o m  h i s  i n a b i l i t y  

t o  t e r m i n a t e  t h e  c o n f l i c t  e i t h e r  by e s c a l a t i n g  o r  d e e s c a -  

l a t i n g .  Th e  f a i l u r e  o f  t h e  P r e s i d e n t  i s  p e r c e i v e d  by  

c r i t i c a l  f a c t i o n s  w i t h i n  C o n g r e s s  a n d  t h e  p u b l i c  a s  b e i n g  

w h o l l y  u n s a t i s f a c t o r y .  A c c o r d i n g l y ,  p r o p o s e d  a l t e r n a t i v e s  

f o r  e n d i n g  t h e  w a r  b e c o me  i n c r e a s i n g l y  a t t r a c t i v e .

T h u s  A m e r i c a n  l i m i t e d  w a r s  h a v e  p l a y e d  k e y  r o l e s  i n  

d e t e r m i n i n g  t h e  o u t c o m e s  o f  t wo  P r e s i d e n t i a l  e l e c t i o n s .  I n

v i e w  o f  t h e  d e f e a t  a d m i n i s t e r e d  t o  t h e  D e m o c r a t i c  P a r t y  on

b o t h  o c c a s i o n s ,  c a n  a n y  f u t u r e  A d m i n i s t r a t i o n  ( R e p u b l i c a n  

o r  D e m o c r a t i c  f o r  t h a t  m a t t e r )  f a i l  t o  h e e d  t h e  p a i n f u l  

p o l i t i c a l  l e s s o n s  o f  t h e  p a s t ?  I n  o t h e r  w o r d s ,  a l t h o u g h  

t h e  w o r l d  h a s  b e c o me  s a f e  o n l y  f o r  l i m i t e d  w a r s ,  how c a n  

a p o l i t i c a l  s y s t e m  w h i c h  a p p a r e n t l y  h a s  o p e r a t e d  f a r  mo r e  

e f f e c t i v e l y  u n d e r  a t o t a l  w a r  s i t u a t i o n l  be  a d a p t e d  t o  t h e  

p o w e r  r e a l i t i e s  o f  a n u c l e a r  a g e ?

I n d e e d ,  w h a t  K o r e a  a n d  V i e t n a m  d e m o n s t r a t e  i s  t h a t  

k e y  e l e m e n t s  o f  t h e  A m e r i c a n  p o l i t i c a l  s y s t e m - - t h e  p u b l i c  

( b o t h  e l i t e  a n d  m a s s )  a n d  C o n g r e s s - - s e e m i n g l y  r e t a i n  a n  

i n h e r e n t  i n a b i l i t y  t o  t o l e r a t e  i n d e c i s i v e n e s s  a n d  s t a l e m a t e  

i n  a w a r  o f  a n y  k i n d .  P e r h a p s  o n e  r e a s o n  i s  t h a t  a l i m i t e d  

w a r  i n t e n s i f i e s  t h e  a m b i g u i t y  c h a r a c t e r i s t i c  o f  t h e  c o l d  

w a r ,  i . e . ,  a t w i l i g h t  s t r u g g l e  b e t w e e n  a l l - o u t  w i r  a n d  r e a l  

p e a c e .  S u c h  a m b i g u i t y  b r e e d s  i m p a t i e n c e ^ ,  a n d  a p p a r e n t l y  

t h i s  i s  a c h a r a c t e r i s t i c  o f  t h e  A m e r i c a n  n a t i o n a l  s t y l e

w h i c h  h a s  n o t  d i s s i p a t e d  d u r i n g  t h e  p a s t  t wo  d e c a d e s .
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I n  1 9 5 2 ,  a H a r r i s  p o l l  r e v e a l e d  t h a t  o n l y  26 p e r c e n t  o f  

t h e  A m e r i c a n  p e o p l e  w e r e  w i l l i n g  t o  f i g h t  s m a l l  w a r s  i n  

t h e  f u t u r e  ( l i k e  K o r e a )  i n  o r d e r  t o  m a i n t a i n  w o r l d  p e a c e  

( H a r r i s ,  1 9 5 4 :  2 9 - 3 0 ) .  The  i d e a  o f  h a v i n g  " n o  mo r e

K o r e a s "  wa s  c l e a r l y  p o p u l a r ,  j u s t  a s  t h e  " n o  m o r e  V i e t n a m s "  

s l o g a n  b e c a m e  i n c r e a s i n g l y  p r o m i n e n t  a f t e r  T e t  i n  1 9 6 8 . 3 

I n  e s s e n c e ,  l i m i t e d  w a r ,  a s  t h e  u n w a n t e d  c h i l d  o f  i t s  

p a r e n t ,  c o n t a i n m e n t ,  r e q u i r e s  l o n g - t e r m  s u p p o r t  i f  i t  i s  

t o  s e r v e  a s  a n  e f f e c t i v e  s t r a t e g i c  i n s t r u m e n t .  B u t  t h e  

p u b l i c ' s  r e s e r v o i r  o f  s u p p o r t  a n d  p a t i e n c e  h a s  n o t  b e e n  

c o m m e n s u r a t e  t o  t h i s  r e q u i r e m e n t .

I f  o n e  a s s u m e s  t h a t  t h e  b u l k  o f  a d e m o c r a t i c  p e o p l e  

a r e  u n a b l e  t o  s u p p o r t  i t s  P r e s i d e n t  t h r o u g h  a p r o t r a c t e d  

c o n f l i c t  l i k e  K o r e a  o r  V i e t n a m ,  t h e  q u e s t i o n  r e m a i n s  a s  

t o  w h e t h e r  t h e  p o p u l a t i o n  c a n  e v e r  be  e d u c a t e d  t o w a r d s  an 

a c c e p t a n c e  o f  l i m i t e d  w a r ' s  a m b i g u i t y .  W i l l  t h e  a v e r a g e  

c i t i z e n  be  a b l e  t o  t o l e r a t e  w i t h  e q u a n i m i t y  t h e  f a c t  t h a t  

he  h a s  l o s t  a s o n  i n  a n  e n d l e s s  w a r  w h i c h  h a s  a s  i t s  

u l t i m a t e  g o a l  t h e  m a i n t e n a n c e  o f  t h e  g l o b a l  b a l a n c e  o f  p o w e r  

a n d  t h e  r e a f f i r m a t i o n  o f  A m e r i c a n  c r e d i b i l i t y ?  Th e  c o m p l e x 

i t y  o f  a l i m i t e d  w a r  i s  t h a t  i t  o b l i t e r a t e s  o r  g r e a t l y  

d i m i n i s h e s  t h e  t r a d i t i o n a l  c o n s e n s u a l  s y m b o l s  o f  s u p p o r t  

p r e s e n t  i n  e a r l i e r  w a r s - - t h e  t h r e a t  o r  c o n n e c t i o n  t o  n a t i o n a l  

s e c u r i t y  p o s e d  by  t h e  c o n f l i c t  i s  by  no m e a n s  c l e a r  a n d  t h e r e  

i s  a n  a b s e n c e  o f  a n  o b v i o u s  e n e my  u p o n  w h i c h  t h e  c o l l e c t i v e  

h a t r e d s  o f  t h e  n a t i o n  c a n  b e  d i s p l a c e d .  F u r t h e r m o r e ,  t h e  

d e n i a l  o f  t h e  t r a d i t i o n a l  v i c t o r y  a i m  l e g i t i m a t e s  d i s s e n t
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f r o m  t h e  A d m i n i s t r a t i o n ' s  w a r  p o l i c i e s ,  a m p l i f y i n g  t h e  

n a t i o n a l  l e v e l  o f  f r u s t r a t i o n . ^  Y e t ,  p a r a d o x i c a l l y ,  w h i l e  

t h e  A m e r i c a n  p e o p l e  h a v e  s h o wn  t h e i r  a b h o r r e n c e  t o  l i m i t e d  

w a r s ,  t h e y  h a v e  e q u a l l y  r e j e c t e d  t h e  f e a s i b i l i t y  o f  n u c l e a r  

w a r f a r e .  W i t h i n  t h e  c o n f i n e s  o f  s u c h  a d i l e m m a ,  t h e  f u t u r e  

c o u r s e  o f  a n o t h e r  A m e r i c a n  l i m i t e d  w a r  m u s t  l i e  w i t h  t h e  

P r e s i d e n t ' s  a b i l i t y  t o  s o me h o w e s c a p e  t h e  p o l i t i c a l  web 

w h i c h  e n t a n g l e d  t wo  p r e v i o u s  P r e s i d e n t s .  T h e r e f o r e ,  we 

m u s t  r e v i e w  t h e  p o l i t i c a l  d a n g e r s  w h i c h  f a c e  a P r e s i d e n t  c o n 

d u c t i n g  a l i m i t e d  w a r  a n d  t h e  t a c t i c s  he  m i g h t  a d o p t  i n  

o r d e r  t o  f o r e s t a l l  t h e  i n e x o r a b l e  e r o s i o n  o f  h i s  c o n s e n s u s .

The  P r e s i d e n t  a n d  P u b l i c  O p i n i o n :  S u p p o r t
a n d  P u n i s h m e n t  i n  L i m i t e d  War

How c a n  a f u t u r e  P r e s i d e n t  f o r e s t a l l  t h e  u n f o l d i n g  o f  

t h o s e  p o l i t i c a l  s c e n a r i o s  w h i c h  e n g u l f e d  P r e s i d e n t s  T r u ma n  

a n d  J o h n s o n ?  Two a n s w e r s  may be  s u g g e s t e d .  T h e  f i r s t  i s  

t o  w i n  a f u t u r e  l i m i t e d  w a r  q u i c k l y  by  a p p l y i n g  maxi mum 

f o r c e  i n  t h e  s h o r t e s t  p e r i o d  o f  t i m e .  T h i s  w o u l d  p r e v e n t  

t h e  b i f u r c a t i o n  o f  h i s  c o n s e n s u s  a n d  t h e  u l t i m a t e  f o r m a t i o n  

o f  t h e  " l o c k - i n "  p o i n t .  The  s e c o n d  m e t h o d  w o u l d  be  t o  

m i n i m i z e  t h e  d o m e s t i c  c o s t s  by  k e e p i n g  t h e  w a r  on t h e  

p o l i t i c a l  " b a c k - b u r n e r , "  t h e r e b y  p r e v e n t i n g  t h e  w a r  f r o m  

d e e p l y  i n t r u d i n g  i n t o  t h e  p u b l i c ' s  a w a r e n e s s  o r  a f f e c t i n g  

t h e  d a i l y  l i f e - s t y l e s  o f  t h e  p o p u l a t e  a s  a w h o l e .  B u t  e a c h  

o p t i o n  h a s  i t s  i n h e r e n t  d i f f i c u l t i e s .  To c h o o s e  t h e  f o r m e r  

i s  t o  e x p o s e  t h e  c o u n t r y  t o  t h e  v e r y  r e a l  d a n g e r s  o f  e s c a l a 

t i o n ,  d a n g e r s  w h i c h  c o u l d  e v e n t u a l l y  d r a w  o t h e r  p o w e r s  i n t o
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t h e  w a r  c u l m i n a t i n g  i n  a t h i r d  g l o b a l  c o n f l i c t .  B o t h  T r u ma n  

a n d  J o h n s o n  r e f u s e d  t o  t a k e  t h i s  p o l i c y  c o u r s e .  A s i d e  f r o m  

t h e  a t t e m p t  t o  u n i f y  K o r e a ,  t h e y  s u b s c r i b e d  t o  t h e  r a t i o n a l e  

o f  a l i m i t e d  w a r ,  i . e . ,  t h e  r e s t o r a t i o n  o f  t h e  s t a t u s  q u o  a n d  

t h e  a i m  o f  p e r s u a d i n g  t h e  e n e my  t h a t  he  w o u l d  be  d e n i e d  

v i c t o r y  a n d  w o u l d  t h e r e f o r e  b e n e f i t  f r o m  n e g o t i a t i o n s  m o r e  

t h a n  f r o m  c o n t i n u e d  f i g h t i n g .  I n  k e e p i n g  w i t h  t h e i r  a v o w e d  

i n t e n t i o n  t o  p r e v e n t  t h e  s p r e a d  o f  e a c h  c o n f l i c t ,  b o t h  

P r e s i d e n t s  r e f u s e d  t o  s t i r  a f u l l - s c a l e  m a r t i a l  s p i r i t  

w i t n i n  t h e  c o u n t r y  f o r  f e a r  o f  u n l e a s h i n g  u n c o n t r o l l a b l e  

p r e s s u r e s  t o  wi n  t h e  w a r  a t  a n y  c o s t .

T h e  s e c o n d  o p t i o n - - m i n i m i z i n g  t h e  w a r ' s  p o l i t i c a l  

c o s t s - - c o u l d  c o n c e i v a b l y  w o r k  f o r  a P r e s i d e n t  i f  t h e  p a r 

t i c u l a r  l i m i t e d  w a r  r e m a i n e d  on a s m a l l e r  s c a l e ,  i n v o l v i n g  

u n d e r  1 0 0 , 0 0 0  t r o o p s  ( t h i s  i s  a d m i t t e d l y  s p e c u l a t i v e ) ,  

w i t h  l o w c a s u a l t i e s ,  a n d  r e q u i r i n g  a l e v e l  o f  e x p e n d i t u r e s  

w h i c h  w o u l d  n o t  d i s r u p t  t h e  l e v e l  o f  t a x a t i o n  n o r  be  

c o n n e c t e d  t o  a h i g h e r  c o s t  o f  l i v i n g .  By c o n d u c t i n g  t h e  

w a r  a t  t h i s  l e v e l ,  a P r e s i d e n t  c o u l d  b l u n t  t h e  d o m e s t i c  i m 

p a c t  o f  t h e  w a r  u p o n  t h e  n a t i o n .  R e l y i n g  on  t h e  p u b l i c ' s  

t r a d i t i o n a l  t r u s t  o f  t h e  P r e s i d e n t  i n  t h e  a r e a  o f  f o r e i g n  

p o l i c y ,  h i s  a i m  w o u l d  b e  t o  a v o i d  t h e  p e r c e p t u a l  t h r e s h o l d  

w h e r e b y  t h e  w a r  c o u l d  e n t e r  i n t o  t h e  r e a l m  o f  d o m e s t i c  

p o l i t i c s .  Mor e  s p e c i f i c a l l y ,  h e  w o u l d  b e  c o n c e r n e d  w i t h  

k e e p i n g  i n f l a t i o n ,  h i g h e r  t a x e s ,  a n d  v a r i o u s  s o c i a l  i l l s  f r o m  

b e i n g  l i n k e d  t o  t h e  w a r ,  a p r o c e s s  w h i c h  o c c u r r e d  i n  b o t h  t h e  

1 9 5 2  a n d  1 9 6 8  P r e s i d e n t i a l  e l e c t i o n s .  I n  a c t u a l i t y ,  t h i s  was
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t h e  k i n d  o f  s t r a t e g y  p u r s u e d  d u r i n g  t h e  e a r l y  s t a g e s  o f  e a c h  

w a r .  T r u ma n  r e f u s e d  t o  i m p o s e  t o t a l  p r i c e  a n d  wa g e  c o n t r o l s ,  

a n d  f u r t h e r  r a t i o n a l i z e d  t h e  h i g h  d r a f t  c a l l s  ( 5 0 , 0 0 0  i n  

S e p t e m b e r  a n d  O c t o b e r )  a n d  i n c r e a s e d  t a x e s  by  e q u a t i n g  s u c h  

s a c r i f i c e s  w i t h  i m p e n d i n g  v i c t o r y .  I f  v i c t o r y  e x p e c t a t i o n s  

h a d  b e e n  f u l f i l l e d ,  t h e  p o l i t i c a l  r e p e r c u s s i o n s  s t e m m i n g  

f r o m  a s h o r t - l i v e d  w a r  w o u l d  v e r y  l i k e l y  h a v e  r e d o u n d e d  t o  

T r u m a n ' s  p o l i t i c a l  c r e d i t  a n d  s t a t u r e .  A s u c c e s s f u l  

K o r e a n  a c t i o n  w o u l d  h a v e  d e f u s e d  t h e  " s o f t n e s s  on  Communi s m"  

c h a r g e  s t r e s s e d  by  T a f t  c o n s e r v a t i v e s .  S i m i l a r l y ,  P r e s i d e n t  

J o h n s o n  k e p t  t h e  c o s t  l e v e l s  l o w  d u r i n g  t h e  f i r s t  y e a r  o f  

t h e  V i e t n a m  i n t e r v e n t i o n ,  a n d  t h e r e f o r e  t h e  p r e s e n c e  o f  

d i s s e n s i o n  a mong  a c a d e m i c i a n s  a nd  m a s s - m e d i a  e l i t e s  c o u l d  

n o t  a c t i v a t e  t h e  m a s s  p u b l i c .  The  P r e s i d e n t  wa s  i n  l i t t l e  

p o l i t i c a l  d a n g e r  a s  l o n g  a s  he  r e t a i n e d  m a s s  s u p p o r t .  

F u r t h e r m o r e ,  a p p a r e n t l y  t h e  P r e s i d e n t  f e l t  t h a t  t h e  e n e my  

c o u l d  be  d e f e a t e d  w i t h i n  a t i m e  s p a n  o f  t wo  y e a r s ,  a p e r i o d  

o f  t i m e  w h i c h  w o u l d  n o t  p e r m i t  a s e r i o u s  e r o s i o n  o f  h i s  

c o n s e n s u s  o r  a l l o w  a r a d i c a l  d i s r u p t i o n  o f  h i s  G r e a t  S o c i e t y  

p r o g r a m .

B u t  t h e  f u n d a m e n t a l  q u e s t i o n  r e m a i n s  a s  t o  w h e t h e r  a 

l i m i t e d  w a r  c a n  b e  c o n d u c t e d  a l o n g  t h e s e  s m a l l - s c a l e  l i n e s  

i n d e f i n i t e l y .  A s i d e  f r o m  t h e  n a t u r a l  i n c l i n a t i o n  t o  e x p l o i t  

b a t t l e f i e l d  a d v a n t a g e s  by  e i t h e r  s i d e ,  t h e  d i v e r s i o n  o f  

r e s o u r c e s  f o r  e v e n  a s m a l l  w a r  may r e g i s t e r  p r o t e s t  w i t h  t h e  

a p p r o p r i a t e  p a s s a g e  o f  t i m e .  A f u t u r e  e n e my  may i n t e r p r e t  

s u c h  d i s s e n t  ( a l t h o u g h  i t  may be  r e l a t i v e l y  s m a l l )  a s
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s i g n i f y i n g  t h e  o r i g i n  o f  i n c r e a s i n g  p r e s s u r e  upon  t h e  

P r e s i d e n t  t o  n e g o t i a t e  f r o m  a w e a k e r  p o s i t i o n .  I t  may 

p i n  i t s  h o p e  on g a i n i n g  c o n c e s s i o n s  b e c a u s e  o f  t h e  p u b l i c  

o p i n i o n  f a c t o r  i n h e r e n t  i n  a d e m o c r a t i c  p o l i t i c a l  s y s t e m .  

A c c o r d i n g l y ,  t h e  e ne my may i n c r e a s e  t h e  s c o p e  o f  v i o l e n c e  

on  t h e  b a t t l e f i e l d  r e s u l t i n g  i n  g r e a t e r  A m e r i c a n  c a s u a l t i e s  

w h i l e  s i m u l t a n e o u s l y  o f f e r i n g  t o  n e g o t i a t e .  T h i s  w i l l  

p l a c e  t h e  P r e s i d e n t  i n  a d i f f i c u l t  p o s i t i o n  b o t h  i n t e r n a t i o n 

a l l y  a n d  d o m e s t i c a l l y .

I n t e r n a t i o n a l l y ,  a p o l i c y  o f  g r a d u a l i s m ,  p e r m i t t i n g  

o n l y  m a r g i n a l  e s c a l a t i o n s  o r  d e e s c a l a t i o n s  i n  a c c o r d a n c e  

w i t h  e n e my  m o v e s ,  may h a v e  a r e v e r s e  e f f e c t .  In o n e  s e n s e ,  

g r a d u a l i s m  may o n l y  e n c o u r a g e  t h e  e n e my  t o  c o n t i n u e  t h e  

c o n f l i c t .  One c o u l d  c o n c e i v a b l y  a r g u e  t h a t  Ha n o i  s a w 

P r e s i d e n t  J o h n s o n ' s  p o l i c y  o f  g r a d u a l i s m  a s  b e i n g  i n d i c a t i v e  

o f  h i s  p o l i t i c a l  w e a k n e s s  d o m e s t i c a l l y .  Th e  " s l o w  s q u e e z e "  

a p p r o a c h  r e v e a l e d  t h a t  t h e  P r e s i d e n t  c o u l d  n o t  do a l l  he 

w a n t e d  t o  do i n  o r d e r  t o  wi n  t h e  w a r .  On l y  by  a c c e p t i n g  

t h e  r i s k s  o f  u s i n g  maxi mum f o r c e  a n d  c a l l i n g  f o r  f u l l - s c a l e  

d o m e s t i c  s a c r i f i c e s  c o u l d  J o h n s o n  h a v e  p e r h a p s  c o n v e y e d  t o  

H a n o i  t h e  m e s s a g e  t h a t  t h e  U n i t e d  S t a t e s  w o u l d  c r o s s  t h e  

t h r e s h o l d  f r o m  a p o l i c y  o f  p a t i e n t  a t t r i t i o n  t o  a w a r  w i t h  

no  h o l d s  b a r r e d .  S i m i l a r l y ,  T r u m a n ' s  f i r i n g  o f  M a c A r t h u r ,  

w h i l e  c l e a r l y  e s t a b l i s h i n g  t h e  f a c t  t h a t  t h e  Ko r e a n  War  

w o u l d  r e m a i n  l i m i t e d ,  a l s o  t o l d  t h e  N o r t h  K o r e a n s  a n d  C h i n e s e  

t h a t  t h e  U n i t e d  S t a t e s  h a d  no i n t e n t i o n  o f  e s c a l a t i n g  t h e  w a r  

t o  a t o t a l  v i c t o r y .  B o t h  T r u ma n  a n d  J o h n s o n ' s  d o m e s t i c
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c h o i c e s  s i g n i f i e d  t h a t  t h e  w a r  w o u l d  b e  p r o l o n g e d ,  a 

t r u i s m  t h a t  p r o m i s e d  t h e  a d v a n t a g e  t o  t h e  s i d e  w h o s e  w i l l  

t o  c o n t i n u e  t h e  f i g h t i n g  was  s t r o n g e r .

D o m e s t i c a l l y ,  t h e  d e s i r e  o f  t h e  P r e s i d e n t  t o  k e e p  t h e  

war  l i m i t e d  w i l l  r e s u l t  i n  t h e  f o r m e r  l ow t e m p e r a t u r e  o f  

t h e  w a r  b e i n g  t r a n s f o r m e d  i n t o  a b u r n i n g  p o l i t i c a l  f e v e r .

A r e c a l c i t r a n t  e n e m y ,  l i k e  t h e  N o r t h  V i e t n a m e s e ,  w i l l  p r o l o n g  

a l i m i t e d  w a r ,  t h e r e b y  d e f y i n g  a n y  a t t e m p t  by t h e  P r e s i d e n t  

t o  e n d  t h e  c o n f l i c t .  T h u s  a l i m i t e d  w a r  w h i c h  e n d u r e s  w i t h 

o u t  a s i g n  o f  s u c c e s s  o r  t e r m i n a t i o n  w i l l  e v e n t u a l l y  c r e a t e  

a n a t i o n a l  m a l a i s e  p a r t i c u l a r l y  s u i t a b l e  t o  r i v a l  p o l i t i c i a n s  

i n  s e a r c h  o f  p o w e r .

W h e t h e r  t h e  P r e s i d e n t  e s c a l a t e s  o r  d e e s c a l a t e s  i n  an  

a t t e m p t  t o  r e g a i n  n a t i o n a l  u n i t y ,  he  i s  s t i l l  f u n d a m e n t a l l y  

p l a c i n g  t h e  p r e s t i g e  o f  h i s  o f f i c e  s q u a r e l y  on t h e  l i n e .

Bo l d  a c t i o n s  o f  e i t h e r  s o r t  w i l l  r e s u l t  i n  a t e m p o r a r y  

s u r g e  o f  h i s  p o p u l a r i t y ,  b u t  t h e i r  e v e n t u a l  f a i l u r e  t o  

c o e r c e  t h e  e n e m y  i n t o  a w a r - t e r m i n a t i n g  a c q u i e s c e n c e  i s  

d i s i l l u s i o n i n g .  E s c a l a t i n g  w i l l  p r o v e  t o  ha wks  t h e  P r e s i 

d e n t ' s  f i r m  d e v o t i o n  t o  a n t i - C o m m u n i s m  a n d  i m p r o v e  h i s  

p o s i t i o n  w i t h  c o n f i r m e d  h a r d - l i n e r s  i n  C o n g r e s s ,  t h e  m i l i t a r y ,  

h i s  own A d m i n i s t r a t i o n  a n d  s e g m e n t s  o f  t h e  ma s s  p u b l i c .

S t i l l ,  h i s  j u s t i f i c a t i o n  f o r  i n c r e a s i n g  t h e  l e v e l  o f  v i o l e n c e  

i s  u l t i m a t e l y  t h a t  t h e  p r o s p e c t s  o f  v i c t o r y  w i l l  b e  e n h a n c e d .  

But  t h e  d a n g e r  o f  e s c a l a t i o n  i s  t h a t  i f  n e g o t i a t i o n s  a r e  t h e  

e x p e c t e d  r e s u l t  o f  s u c h  a c t i o n ,  t h e  f a i l u r e  t o  a c h i e v e  t h e s e  

v e r y  n e g o t i a t i o n s  w i l l  be  r e l a t e d  t o  n o t  h a v i n g  u s e d  e n o u g h
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f o r c e  i n  t h e  f i r s t  p l a c e .  Hawks  w i l l  a r g u e  t h a t  m o r e  f o r c e  

m u s t  be  f o r t h c o m i n g  i f  t h e  l i m i t s  o f  t h e  e n e m y ' s  e n d u r a n c e  

a r e  t o  be  r e a c h e d .  C o n v e r s e l y ,  e v e n  whe n  a n  a c t  o f  

d e e s c a l a t i o n  l e a d s  t o  t h e  s t a r t  o f  t r u c e  t a l k s ,  t h e  f a i l u r e  

o f  t h e s e  n e g o t i a t i o n s  t o  e n d  t h e  w a r  p r o m p t l y  a g a i n  

a n t a g o n i z e d  h a wk s  a n d  d o v e s .  To t h e  d o v e s ,  t h e  A d m i n i s t r a 

t i o n  i s  n o t  d o i n g  e n o u g h  i n  o f f e r i n g  p r o p e r  c o n c e s s i o n s  t o  

t h e  e n e m y ;  t o  h a w k s ,  t h e  p r e s e n c e  o f  c o n t i n u e d  f i g h t i n g  

w h i l e  n e g o t i a t i o n s  c o n t i n u e  t o  d r a g  on a n d  on i s  a d e c i d e d  

i r r i t a n t ,  a p l o y  by t h e  e n e my  t o  d e c e i v e  t h e  U n i t e d  S t a t e s  

a n d  w e a k e n  o u r  b a t t l e f i e l d  p o s i t i o n .  I n  t h e  f i n a l  a n a l y s i s ,  

t h e  P r e s i d e n t  m u s t  be  a k i n d  o f  p r o p h e t ,  p r e d i c t i n g  t o  t h e  

n a t i o n  t h a t  a p a r t i c u l a r  c o u r s e  o f  a c t i o n  w i l l  l e a d  t o  a 

p r e - d e t e r m i n e d  r e s u l t .  A f a l s e  p r o p h e t  b e c o m e s  i m m e n s e l y  

u n p o p u l a r .

C o n g r e s s :  Th e  L e g i t i m a t o r  o f  D i s s e n t

Th e  p r o c e s s  o f  b i f u r c a t i o n  i n  t h e  p u b l i c  i s  r o u g h l y  

p a r a l l e l e d  i n  t h e  C o n g r e s s ,  p a r t i c u l a r l y  t h e  S e n a t e .  I n  

b o t h  w a r s ,  A d m i n i s t r a t i o n  s u p p o r t e r s  ( t h o s e  who b a c k e d  

c u r r e n t  f o r c e  l e v e l s )  d i m i n i s h e d ,  c o m p l i c a t i n g  t h e  P r e s i 

d e n t ' s  r o l e  a s  a " c e n t r i s t "  p o l i t i c i a n .

H o w e v e r ,  a n  i m p o r t a n t  i m p l i c a t i o n  o f  t h i s  b i f u r c a t i o n  

p r o c e s s  i n  C o n g r e s s  i s  t h a t  a s  t h e  s c o p e  o f  s u p p o r t  f o r  t h e  

w a r  d r o p s ,  t h e r e  w i l l  be  a n  a c t i v a t i o n  o f  m o r e  m e m b e r s  o f  

C o n g r e s s  i n  t h e i r  t a k i n g  s t a n d s ,  be  i t  hawk o r  d o v e ,  on  t h e  

w a r ' s  p r o g r e s s .  T h i s  d e v e l o p m e n t  i s  s y m p t o m a t i c  o f  t h e
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f a c t  t h a t  t h e  w a r ,  a s  an  i s s u e ,  i s  b e i n g  " f e l t "  i n c r e a s i n g l y  

by  b o t h  t h e  p u b l i c  a n d  C o n g r e s s .  N o r m a l l y ,  H o u s e  a n d  S e n a t e  

m e m b e r s  who b e l o n g  on  t h e  S e n a t e  F o r e i g n  R e l a t i o n s  C o m m i t t e e  

a n d  S e n a t e  Ar me d  S e r v i c e s  C o m m i t t e e  a n d  t h e  H o u s e  c o u n t e r 

p a r t s  ( H o u s e  F o r e i g n  A f f a i r s  C o m m i t t e e  a n d  Ar med  S e r v i c e s )  

w i l l  be  m o s t  c o n c e r n e d  w i t h  f o r e i g n  p o l i c y .  I n d e e d ,  

c h a l l e n g e s  t o  t h e  P r e s i d e n t  f r o m  t h e s e  c o m m i t t e e s  h e l p e d  t o  

l e g i t i m a t e  d i s s e n t  w i t h i n  t h e  p u b l i c  s e c t o r .  B o t h  t h e  

F u l b r i g h t  a n d  M a c A r t h u r  H e a r i n g s  p r o v i d e d  C o n g r e s s i o n a l  

c r i t i c s  o f  t h e  w a r  w i t h  a n  o p p o r t u n i t y  t o  v i e  w i t h  t h e  

P r e s i d e n t  i n  u s i n g  t h e  p o w e r  o f  p u b l i c i t y  t o  m o b i l i z e  p u b l i c  

s u p p o r t .  B u t  i t  c a n  be  t h e o r i z e d  t h a t  a s  t h e  i n t e n s i t y  o f  

t h e  w a r  h e i g h t e n s  a l o n g  w i t h  a g r o w i n g  a w a r e n e s s  t h a t  t h e  

w a r  i s  s t a l e m a t e d ,  H o u s e  a n d  S e n a t e  m e m b e r s  who a r e  n o t  on 

t h e s e  c o m m i t t e e s  b e g i n  t o  c o mme n t  on t h e  w a r ,  i n d i c a t i n g  

t h a t  t h e  w a r  i s  d i r e c t l y  a f f e c t i n g  t h e i r  p o l i t i c a l  s p h e r e  

a n d  c o n s t i t u e n c y .  I n  o t h e r  w o r d s ,  t h e  c o s t s  o f  t h e  w a r  a r e  

b e c o m i n g  l i n k e d  t c  d o m e s t i c  i s s u e s .

F o r e i g n  p o l i c y  i s s u e s  a r e  u s u a l l y  o f  l o w i n t e r e s t  t o  

t h e  a v e r a g e  A m e r i c a n ,  a n d  t h u s  a C o n g r e s s m a n  o r  S e n a t o r  i s  

l i k e l y  t o  d i s r e g a r d  f o r e i g n  p o l i c y  a t t i t u d e s  o f  h i s  c o n 

s t i t u e n t s  i n  c o m p a r i s o n  t o  t h o s e  on  d o m e s t i c  i s s u e s .  I n  

p e a c e t i m e ,  a r e p r e s e n t a t i v e ' s  v o t e s  on  f o r e i g n  p o l i c y  w i l l  

be  p o t e n t i a l l y  l e s s  d a m a g i n g  t o  h i s  c h a n c e s  f o r  r e e l e c t i o n ,  

t h a n  how he  v o t e s  on  " b r e a d  a n d  b u t t e r "  i s s u e s  ( M i l l e r  a n d  

S t o k e s ,  1 9 6 3 :  4 5 - 4 6 ) .  P u b l i c  a t t e n t i o n  t o  t h e  w a r  may

s i g n i f y  t h a t  a r e p r e s e n t a t i v e ' s  c o n s t i t u e n t s ,  p a r t i c u l a r l y
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o p i n i o n  l e a d e r s  i n  t h e  d i s t r i c t  o r  s t c t e ,  a r e  b e c o m i n g  

p o l i t i c a l l y  a c t i v a t e d  o v e r  t h e  w a r  w h i l e  s e e k i n g  i d e n t i f i 

c a t i o n  o f  t h e i r  r e p r e s e n t a t i v e ' s  a t t i t u d e  on  t h e  w a r .  Th e  

i n c r e a s e d  n u m b e r  o f  C o n g r e s s m a n  a n d  S e n a t o r s  s p e a k i n g  o u t  

on t h e  w a r  c a n  be  c o n s t r u e d  a s  a n  i n d e x  o f  c o n s t i t u e n t  

p r e s s u r e ,  p a r t i c u l a r l y  whe n  t h e s e  r e p r e s e n t a t i v e s  a r e  n o t  

u s u a l l y  d i s p o s e d  t o  s p e a k  on a s u b j e c t  o u t s i d e  t h e i r  a r e a  

o f  e x p e r t i s e .  I n  t u r n ,  a d d i t i o n a l  C o n g r e s s i o n a l  c r i t i c i s m  

h a s  a " r e v e r b e r a t i o n  e f f e c t "  on  p u b l i c  o p i n i o n ,  e n l a r g i n g  

e v e n  f u r t h e r  t h e  r e a l m  o f  p u b l i c  i n t e r e s t .

Th e  f o r e g o i n g  s h o u l d  n o t  b e  c o n s t r u e d  a s  r e p u d i a t i n g  

t h e  e a r l i e r  s t a t e m e n t  t h a t  C o n g r e s s i o n a l  d i s s e n t  p r e c e d e d  

t h e  a c t i v a t i o n  o f  m a s s  p u b l i c  d i s s e n t  i n  b o t h  w a r s .  I t  i s  

a s s u m e d  t h a t  a t t e n t i v e  p u b l i c  m e m b e r s  a n d  t h e i r  c o r r e s p o n d i n g  

S e n a t e  c r i t i c s  w e r e  t h e  i n i t i a l  f o r m u l a t o r s  o f  t h o s e  

" c o n c e a l e d  s t r a i n s "  i n  e a c h  i n t e r v e n t i o n  p e r i o d .  W h i l e  t h e  

e f f e c t i v e n e s s  o f  t h e  c r i t i c s  d e p e n d e d  on t h e  a c c u m u l a t i o n  o f  

c o s t s ,  t h e  r e s u l t a n t  f e e d b a c k  u p o n  t h e  m a s s  p u b l i c  d i d  

i n v i t e  t h e  g r o w t h  o f  d i s s e n s i o n .  I n  a n y  e v e n t ,  a t t e m p t i n g  t o  

a s s i g n  o r i g i n a l  c a s u a l i t y  i n  e a c h  l i m i t e d  w a r  i s  t o  i n d u l g e  

i n  a f r u i t l e s s  " c h i c k e n  a n d  e g g "  d i a l o g u e ,  a n d  t o  o v e r l o o k  

t h e  i n t e r a c t i o n  q u a l i t y  o f  p u b l i c - C o n g r e s s i o n a l  r e l a t i o n s h i p s .

No Mor e  L i m i t e d  Wa r s ?

T h e  f u n d a m e n t a l  q u e s t i o n  r e m a i n s  w h e t h e r  a P r e s i d e n t  

w i l l ,  i f  f a c e d  w i t h  a n o t h e r  V i e t n a m  o r  K o r e a ,  u n d e r t a k e
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a n o t h e r  l i m i t e d  w a r  g i v e n  t h e  p o l i t i c a l  s y s t e m ' s  r e t r i b u 

t i o n  c a p a c i t y .  A p p a r e n t l y ,  t h e  N i x o n  D o c t r i n e  h a s  a t t e m p t e d  

t o  p r e c l u d e  f u t u r e  A m e r i c a n  l a n d  i n v o l v e m e n t  i n  A s i a .  

F u r t h e r m o r e ,  t h e  D o c t r i n e  a l s o  s t r e s s e s  t h e  t h e m e  o f  A s i a n  

s e l f - h e l p .  I n  t h e  P r e s i d e n t ' s  p h r a s e ,  " A s i a n  h a n d s  m u s t  

s h a p e  t h e  A s i a n  f u t u r e . "  Mo r e  s p e c i f i c a l l y ,  p r o - A m e r i c a n  

A s i a n  r e g i m e s  a r e  t o  be  s t r e n g t h e n e d  m i l i t a r i l y  s o  t h a t  i n  

t h e  s u p p r e s s i o n  o f  f u t u r e  i n s u r g e n c i e s  t h e y  c a n  s h o u l d e r  a 

m a j o r  p a r t  o f  t h e  b u r d e n  b o r n e  up t o  now by  t h e  U n i t e d  

S t a t e s .  At  t h e  s a me  t i m e ,  t h e  U n i t e d  S t a t e s  w i l l  s t a n d  by 

w i t h  i t s  n u c l e a r  a r s e n a l  a n d  t a c t i c a l  s u p p o r t ,  h o n o r i n g  

i t s  c o m m i t m e n t s  a n d  v i g i l a n t  a g a i n s t  e x t e r n a l  a g g r e s s i o n .

N e v e r t h e l e s s ,  i f  t h e  N i x o n  D o c t r i n e  p r e c l u d e s  A m e r i c a n  

l a n d  i n v o l v e m e n t  i n  f u t u r e  A s i a n  c o n f l i c t s ,  d o e s  t h e  s a me  

p o l i c y  n e c e s s a r i l y  p r e c l u d e  a f i g h t i n g  o f  a l i m i t e d  w a r  i n  

an  a r e a  o f  s t r a t e g i c  i n t e r e s t  d e e m e d  m o r e  v i t a l ,  s u c h  a s  t h e  

M i d d l e  E a s t ?  We c a n n o t  know f o r  s u r e  w h e t h e r  t h e  V i e t n a m  

r e a c t i o n  f o r e s h a d o w s  a s i m i l a r  r e a c t i o n  t o  i n t e r v e n t i o n s  i n  

a r e a s  o f  m o r e  t r a d i t i o n a l  i n t e r e s t .  We m i g h t  i n t e r v e n e  i n  

a c o u n t r y ,  f o r  e x a m p l e ,  i f  t h a t  c o u n t r y  h a d  t h e  f u l l  s u p p o r t  

o f  i t s  p e o p l e .  I n  s h o r t ,  t o  u s e  t h e  R o b e r t  K e n n e d y  p h r a s e ,  

we w o u l d  b e  s u r e  n o t  t o  b a c k  l o s e r s .

T h e  U n i t e d  S t a t e s  w i l l  c o n t i n u e  t o  h a v e  i n t e r n a t i o n a l  

i n t e r e s t s  a n d  r e s p o n s i b i l i t i e s .  T h e s e  a r e  n o t  l i k e l y  t o  be  

t h r o w n  a w a y  a t  t h e  f i r s t  c r y  o f  " r e m^ ml ! e r  V i e t n a m . "  Y e t ,  a t  

t h e  s a me  t i m e ,  p l e a s  f o r  h e l p  f r o m  n a t i o n s  i n  t r o u b l e  a r e  

l i k e l y  t o  be  m e t  w i t h  a h i g h e r  d e g r e d  o f  d i s c r i m i n a t i o n  i n



www.manaraa.com

406

t h e  f u t u r e .  Th e  u s e  o f  A m e r i c a n  a i r  p o w e r  o r  f i n a n c i a l  

a s s i s t a n c e  t o  t h e s e  n a t i o n s  w i t h o u t  i n t r o d u c i n g  A m e r i c a n  l a n d  

t r o o p s  w o u l d  s e e m  t o  be  t h e  m o s t  i n v i t i n g  o p t i o n  f o r  a f u t u r e  

P r e s i d e n t .  T h i s  m i g h t  k e e p  t h e  w a r  c o s t s  l o w a n d  r e m o v e  i t  

f r o m  t h e  i n t e n s e  s t r i f e  o f  p a r t i s a n  p o l i t i c s .

I n  a n y  e v e n t ,  t h e  U n i t e d  S t a t e s  i s  n o t  l i k e l y  t o  go t o  

w a r  a g a i n  w i t h o u t  a c l e a r  m a n d a t e  f r o m  C o n g r e s s ,  a n d  t h e  

r o l e  o f  C o n g r e s s  i n  m a j o r  q u e s t i o n s  o f  w a r  a n d  p e a c e  c a n n o t  

be  d i s s e m b l e d .  C o n g r e s s  w i l l  a r g u e  t h a t  w a r  d e c i s i o n s  a r e  

t o o  i m p o r t a n t  f o r  o n e  man t o  b e a r  i n  t h e  A m e r i c a n  p o l i t i c a l  

s y s t e m .  T h e r e  m u s t  be  a c o l l e c t i v e  j u d g m e n t  g i v e n  a n d  a 

c o l l e c t i v e  r e s p o n s i b i l i t y  s h a r e d .  T h u s  t h e  V i e t n a m  e x p e r i e n c e  

h a s  d e e p e n e d  t h e  d e t e r m i n a t i o n  o f  C o n g r e s s  t o  r e a s s e r t  i t s

a u t h o r i t y  i n  f o r e i g n  a f f a i r s .  I n  1 9 6 9  t h e  S e n a t e  p a s s e d  t h e

N a t i o n a l  C o m m i t m e n t s  R e s o l u t i o n  w h i c h  c a l l e d  u p o n  t h e  

P r e s i d e n t  n o t  t o  e n g a g e  i n  f o r e i g n  h o s t i l i t i e s  w i t h o u t  t h e  

c o n s e n t  o f  C o n g r e s s .  I n  D e c e m b e r  o f  t h a t  s a me  y e a r ,  t h e  

S e n a t e  a d d e d  a n  a m e n d m e n t  t o  t h e  p e n d i n g  D e f e n s e  A p p r o p r i a 

t i o n s  B i l l  p r o h i b i t i n g  t h e  P r e s i d e n t  f r o m  u s i n g  a n y  o f  t h e  

b i l l ' s  f u n d s  t o  s e n d  g r o u n d  t r o o p s  t o  L a o s  a n d  T h a i l a n d .

T h e n  on  J u n e  3 0 ,  1 9 7 0 ,  t h e  C o o p e r - C h u r c h  a m e n d m e n t  wa s  p a s s e d ,  

r e p r e s e n t i n g  t h e  f i r s t  t i m e  l e g i s l a t i v e  r e s t r i c t i o n s  on  t h e  

P r e s i d e n t ' s  c a p a c i t y  a s  C o m m a n d e r - I n - C h i e f  w e r e  p a s s e d  

d u r i n g  a s h o o t i n g  w a r .  I n  a d d i t i o n ,  t h e  T o n k i n  G u l f  

R e s o l u t i o n  wa s  r e p e a l e d ,  t w i c e  i n  f a c t ,  i n  J u n e  o f  1 9 7 0  a n d

May o f  1 9 7 1 .  L a s t l y ,  t h e  S e n a t e ,  i n  A p r i l  o f  1 9 7 2  p a s s e d

a b i l l  l i m i t i n g  t h e  P r e s i d e n t ' s  w a r  p o w e r s ,  u n d e r  t h e
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s p o n s o r s h i p  o f  S e n a t o r  J a v i t s  a n d  o t h e r  C o n g r e s s i o n a l  

l i b e r a l s .  ( As  o f  t h i s  w r i t i n g ,  t h e  H o u s e  h a d  n o t  y e t  p a s s e d  

t h e  b i l l . )  Th e  b i l l  l i m i t e d  t h e  P r e s i d e n t  t o  a t h i r t y  da y  

e m e r g e n c y  u s e  o f  A m e r i c a n  t r o o p s  t o  r e p e l  a t t a c k  a n d  r e s c u e  

A m e r i c a n s . 5 T h u s , a s  S e n a t o r  J a v i t s  o n c e  a s s e r t e d ,  t h e  

E x e c u t i v e  b r a n c h  o f  t h e  g o v e r n m e n t  m u s t  " a d j u s t  i t s e l f  

p s y c h o l o g i c a l l y  a n d  p r o c e d u r a l l y  t o  a new r e a l i t y - - t h e  

r e a l i t y  t h a t  t h e  S e n a t e  w i l l  n o t  a g a i n  s h r i n k  f r o m  i t s  r e 

s p o n s i b i l i t i e s  o r  y i e l d  i t s  c o n s t i t u t i o n a l  p o w e r  w i t h  r e s p e c t  

t o  n a t i o n a l  s e c u r i t y  a n d  t h e  s o l e m n  u n d e r t a k i n g  o f  n a t i o n a l  

c o m m i t m e n t s "  ( F o r e i g n  A f f a i r s , 1 9 7 0 :  2 3 4 ) .

I n  t h e  f i n a l  a n a l y s i s ,  o n e  may a l s o  s p e c u l a t e  i f  t h e  

p r o b l e m s  o f  c o n d u c t i n g  a l i m i t e d  w a r  a r e  g e r m a n e  o n l y  t o  

t h e  A m e r i c a n  p o l i t i c a l  s y s t e m .  I t  may be  a p r o b l e m  f o r  

d e m o c r a c i e s  i n  g e n e r a l ,  p o l i t i c a l  s y s t e m s  w h i c h  m u s t  

m o b i l i z e  p u b l i c  o p i n i o n  a n d  t a k e  w h a t e v e r  c o u n t e r m e a s u r e s  

a r e  n e c e s s a r y  t o  p r e v e n t  i t  f r o m  d i s s i p a t i n g .  P e r h a p s  e v e r y  

p o l i t i c i a n  i n  a f r e e  s o c i e t y  i s  a w a r e  t h a t  he  i s  on t h e  r o a d  

t o  r u i n  i f  he  p e r s i s t s  i n  a c t i o n s  t h a t  c o s t  l i v e s  a n d  r a i s e  

t a x e s . 6 A B r i t i s h  p o l i t i c i a n ,  w r i t i n g  i n  1 9 0 2  a f t e r  

a n o t h e r  B r i t i s h  d e f e a t  i n  t h e  B o e r  Wa r ,  was  k e e n l y  a w a r e  o f  

t h i s  p r o b l e m :  " I  s u p p o s e  no c i v i l i a n  c a n  u n d e r s t a n d  why

2 0 0 , 0 0 0  men a n d  a m i l l i o n  a n d  a h a l f  a we e k  a r e  r e q u i r e d  t o  

p u t  a n  e n d  t o  t h e  r e s i s t a n c e  o f  8 , 0 0 0  f a r m e r s  who p r o b a b l y  

do  n o t  p o s s e s s  t e n  p o u n d s  a p i e c e  ( Q u o t e d  i n  Ma y ,  1 9 6 5 :  1 3 0 ) . "

Th e  c o r r e l a t i o n  b e t w e e n  s u p p o r t  f o r  e x t e r n a l  v e n t u r e s  a nd  

c o n t i n u e d  p r o s p e r i t y  s e e m s  c l e a r  i n  a d e m o c r a t i c  s y s t e m .
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When d i s s e n t  i n c r e a s i n g l y  b e g i n s  t o  f o c u s  on  t h e  e f f e c t  o f  

t h e  w a r  on  t h e  home c o u n t r y ,  t h e  p e r m i s s i v e ,  s u p p o r t i v e  

c h a r a c t e r  o f  p u b l i c  o p i n i o n  i s  on  t h e  v e r g e  o f  a l t e r a t i o n .  

P e r h a p s  a n  a d d i t i o n a l  s t u d y  i n v o l v i n g  a c o m p a r i s o n  o f  

v a r i o u s  d e m o c r a c i e s  f i g h t i n g  l i m i t e d  w a r s  i n  t h e  t w e n t i e t h  

c e n t u r y  m i g h t  s h e d  s ome  f u r t h e r  l i g h t  on a n o t h e r  m a j o r  

q u e s t i o n - - c a n  a d e m o c r a c y ,  p e r  s e ,  c o n d u c t  a l i m i t e d  w a r  

s u c c e s s f u l l y ?
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NOTES

1 .  T h i s  i s  a t  l e a s t  t r u e  f \ om t h e  s t a n d p o i n t  o f  t h e  
" w a r  i s  a m i s t a k e "  q u e s t i o n .  I n  W . i l d  War  1 1 ,  f o r  e x a m p l e ,  
t h e  h i g h e s t  p e r c e n t a g e  c a l l i n g  t h e  e n t r a n c e  i n t o  t h e  w a r  a 
m i s t a k e  r e a c h e d  31 p e r c e n t .  One may c o m p a r e  t h i s  t o  a 62  p e r 
c e n t  h i g h  i n  K o r e a ,  a n d  58 p e r c e n t  i n  V i e t n a m  ( t h r o u g h  
1 9 6 9 ) .  F D R ' s  p e r s o n a l  p o p u l a r i t y  r a t i n g  on  t h e  w a r  n e v e r  
d i p p e d  b e l o w  60  p e r c e n t  ( E r s k i n e ,  1 9 7 0 :  1 3 3 - 1 3 5 ) .

2 .  N o t e  S i r  R o b e r t  T h o m p s o n ' s  o b s e r v a t i o n :  " T h e
g r e a t e s t  w e a k n e s s  i n  t h e  A m e r i c a n  c h a r a c t e r  i s  i m p a t i e n c e "  
( T h o m p s o n , 1 9 7 1 :  1 2 5 ) .

3 .  I n  O c t o b e r ,  1 9 6 7 ,  a G a l l u p  P o l l  r e v e a l e d  t h a t  
57 p e r c e n t  o f  t h e  A m e r i c a n  p e o p l e  w e r e  o p p o s e d  t o  s e n d i n g  
t r o o p s  i f  a " s i t u a t i o n  l i k e  V i e t n a m  w e r e  t o  d e v e l o p  i n  
a n o t h e r  p a r t  o f  t h e  w o r l d . "  I n  May o f  1 9 6 9 ,  H a r r i s  r e v e a l e d  
t h a t  o n l y  a m i n o r i t y  o f  A m e r i c a n s  w e r e  w i l l i n g  t o  s e e  U n i t e d  
S t a t e s  t r o o p s  u s e d  t o  r e s i s t  o v e r t  C o m m u n i s t  a g g r e s s i o n  
a g a i n s t  o u r  a l l i e s :  I n  B e r l i n ,  26 p e r c e n t ;  i n  T h a i l a n d ,
25 p e r c e n t ;  a n d  i n  J a p a n ,  27 p e r c e n t .

4 .  N o t e  t h e  R e p u b l i c a n  m i n o r i t y  r e p o r t  a t  t h e
Mac A r t h u r  H e a r i n g s :  "We b e l i e v e  t h a t  a p o l i c y  o f  v i c t o r y
m u s t  be  a n n o u n c e d  t o  t h e  A m e r i c a n  p e o p l e  i n  o r d e r  t o  
r e s t o r e  u n i t y  a n d  c o n f i d e n c e .  I t  i s  t o o  much t o  e x p e c t  
t h a t  o u r  p e o p l e  w i l l  a c c e p t  a l i m i t e d  w a r .  Ou r  p o l i c y
m u s t  be  t o  w i n "  ( M a c A r t h u r  H e a r i n g s ,  1 9 5 1 :  3 5 9 0 ) .

5 .  T h e  S e n a t e  p a s s e d  t h e  m e a s u r e  by  a v o t e  o f  
s i x t y - e i g h t  t o  e i g h t e e n .  I t  i s  i n t e r e s t i n g  t o  n o t e  t h e  
s t a t e m e n t  ma d e  a f t e r  t h e  S e n a t e  v o t e  by  S e n a t o r  B a r r y  
G o l d w a t e r :  " T h e  w a r  p o w e r s  b i l l  w o u l d  n o t  p r e v e n t  a n o t h e r
V i e t n a m ,  . . . Th e  w a r  p o w e r s  b i l l  m i g h t  i n c i t e  Wo r l d  War  
111 by  d e p r i v i n g  t h e  p r e s i d e n t  o f  f l e x i b i l i t y  t o  r e a c t  t o  
u n e x p e c t e d  t h r e a t s  p r o m p t l y . "  G o l d w a t e r  w e n t  on  t o  s t a t e  
t h a t  o n l y  f i v e  o f  t w e n t y - o n e  h o s t i l i t i e s  i n  A m e r i c a n  
h i s t o r y  h a d  e v e r  b e e n  d e c l a r e d .  C o n s t r a s t i n g  G o l d w a t e r ' s  
v i e w s ,  S e n a t o r  E d w a r d  M. K e n n e d y  a s s e r t e d  t h a t  " F r o m  K o r e a ,  
t o  t h e  i n v a s i o n  o f  t h e  D o m i n i c a n  R e p u b l i c  a n d  f i n a l l y  t o  
V i e t n a m ,  we h a v e  s e e n  m o u n t i n g  e v i d e n c e  o f  t h e  p r e s i d e n t  
u n i l a t e r a l l y  a s s u m i n g  t h e  p o w e r  t o  c o m m i t  t h e  n a t i o n  t o  w a r "  
( G a i n e s v i l l e  S u n , A p r i l  1 4 ,  1 9 7 2 :  4 a ) .

409
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6 .  I n  e c o n o m i c a l l y  a d v a n c e d  d e m o c r a c i e s ,  t h e  c o n 
s u m e r ' s  d e s i r e  f o r  m o r e  m a t e r i a l  g o o d s  i n c r e a s e s  d i s p r o 
p o r t i o n a t e l y  t o  t h e  r e q u i r e m e n t s  o f  m i l i t a r y  s p e n d i n g  a n d  
d i v e r s i o n  o f  r e s o u r c e s  f o r  w a r .  I n  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  t h e  
e m e r g e n c e  o f  a g e n e r a t i o n  t h a t  d o e s  n o t  know t h e  p r o b l e m  o f  
e c o n o m i c  i n s e c u r i t y  may a c c o u n t  f o r  i t s  d e c i d e d  h o s t i l i t y  
t o  o v e r s e a s  a d v e n t u r e s .  T h i s  " g u n s  v s .  b u t t e r "  p r o b l e m  may 
b e c o m e  i n c r e a s i n g l y  r e l e v a n t  f o r  a l l  a d v a n c e d  s o c i e t i e s ,  
r e g a r d l e s s  o f  p o l i t i c a l  s t r u c t u r e .



www.manaraa.com

REFERENCES

Bo o k s

ACHESON,  D. ( 1 9 7 C )  P r e s e n t  a t  t h e  C r e a t i o n .  New Y o r k :
New A m e r i c a n  L i b r a r y .

BRODIE,  B.  ( 1 9 5 9 )  S t r a t e g y  i n  t h e  M i s s i l e  Ag e .  P r i n c e t o n ,  
New J e r s e y :  P r i n c e t o n  U n i v e r s i t y  P r e s s .

BUNDY, W. P.  ( 1 9 6 8 )  " T h e  U n i t e d  S t a t e s  a n d  C o m m u n i s t  
C h i n a . "  I n  J .  R.  B o e t t i g e r  ( e d . )  V i e t n a m  a n d  
A m e r i c a n  F o r e i g n  P o l i c y .  L e x i n g t o n ,  M a s s . :
D. C.  H e a t h .

CAMPBELL,  A.  ej t  aj_.  (1 9 5 4 )  T h e  V o t e r  D e c i d e s .  E v a n s t o n ,
1 1 1 . :  Row,  P e t e r s o n .

________  e t  aj_.  ( 1 9 6 0 )  Th e  A m e r i c a n  V o t e r .  New Y o r k :  W i l e y .

CARI DI ,  R.  J .  ( 1 9 6 8 )  Th e  K o r e a n  War  a n d  A m e r i c a n  P o l i t i c s .  
P h i l a d e l p h i a :  U n i v e r s i t y  o f  P e n n s y l v a n i a  P r e s s .

COHEN,  B.  C.  ( 1 9 6 3 )  T h e  P r e s s  a n d  F o r e i g n  P o l i c y .
P r i n c e t o n ,  New J e r s e y :  P r i n c e t o n  U n i v e r s i t y  P r e s s .

COOPER,  C.  L.  ( 1 9 7 0 )  Th e  L o s  C r u s a d e .  New Y o r k :  Do d d ,
M e a d .

DAVI S,  J .  W. a n d  K. M. DOLBEARE ( 1 9 6 8 )  " S e l e c t i v e  s e r v i c e  
a n d  m i l i t a r y  m a n p o w e r . "  I n  A.  R a n n e y  ( e d . )  P o l i t i c a l  
S c i e n c e  a n d  P u b l i c  P o l i c y .  C h i c a g o :  Ma r k h a m.

DRAPER,  T .  ( 1 9 6 8 )  A b u s e  o f  P o w e r .  New Y o r k :  V i k i n g .

FULBRI 6HT, W. J .  ( 1 9 6 6 )  The  V i e t n a m  H e a r i n g s .  New Y o r k :  
V i n t a g e .

GALULA,  D.  ( 1 9 6 4 )  C o u n t e r i n s u r g e n c y  W a r f a r e .  New Y o r k :  
P r a e g e r .

GEORGE,  A.  L.  ( 1 9 7 1 )  " T h e  d e v e l o p m e n t  o f  d o c t r i n e  a n d
s t r a t e g y . "  I n  W. R.  S i m o n s  ejt  aX* The  L i m i t s  o f  
C o e r c i v e  D i p l o m a c y .  B o s t o n :  L i t t l e ,  B r o wn .

411



www.manaraa.com

412

GETTLEMAN, M. E.  ( 1 9 6 5 )  V i e t n a m :  H i s t o r y ,  D o c u m e n t s ,
a n d  O p i n i o n s  on  a M a j o r  Wo r l d  C r i s i s .  New Y o r k :  
F a w c e t t  P u b l i c a t i o n s .

GEYELI N,  P.  ( 1 9 6 6 )  L y n d o n  B. J o h n s o n  a n d  t h e  W o r l d .
New Y o r k :  P r a e g e r .

GOLDMAN, E.  ( 1 9 5 6 )  T h e  C r u c i a l  D e c a d e .  New Y o r k :  K n o p f .

GRAEBER,  N. ( 1 9 6 1 )  A m e r i c a n  S e c r e t a r i e s  o f  S t a t e  i n  t h e  
T w e n t i e t h  C e n t u r y .  New Y o r k :  M c G r a w - H i l l .

GRAFF,  H. F.  ( 1 9 7 0 )  Th e  T u e s d a y  C a b i n e t .  E n g l e w o o d  
C l i f f s ,  New J e r s e y :  P r e n t i c e - H a l 1.

GRUENING,  E.  a n d  H. W. BEASER ( 1 9 6 8 )  V i e t n a m  F o l l y .  
W a s h i n g t o n ,  D.  C . :  N a t i o n a l  P r e s s .

HALPERIN,  M. ( 1 9 6 3 )  L i m i t e d  War  i n  t h e  N u c l e a r  A g e .  New 
Y o r k :  W i l e y .

HI GGI NS,  T.  ( 1 9 6 0 )  K o r e a  a n d  t h e  F a l l  o f  M a c A r t h u r .  New 
Y o r k :  O x f o r d  U n i v e r s i t y  P r e s s .

HARRI S,  L.  ( 1 9 5 4 )  I s  T h e r e  a R e p u b l i c a n  M a j o r i t y ?  New 
Y o r k :  H a r p e r .

HILSMAN,  R.  ( 1 9 6 7 )  To Move a N a t i o n .  New Y o r k :  D o u b l e d a y .

HOLSTI ,  0 .  R.  ( 1 9 6 9 )  C o n t e n t  A n a l y s i s  f o r  t h e  S o c i a l
S c i e n c e s  a n d  H u m a n i t i e s .  New Y o r k :  A d d i s o n - W e s l e y .

H0 0 P ES ,  T.  ( 1 9 6 9 )  T h e  L i m i t s  o f  I n t e r v e n t i o n .  New Yo r k :  
D a v i d  McKay.

JOHNSON,  L.  B.  ( 1 9 7 1 )  Th e  V a n t a g e  P o i n t .  New Y o r k :  H o l t ,
R i n e h a r t ,  a n d  W i n s t o n .

KAHN, H. ( 1 9 6 0 )  On T h e r m o n u c l e a r  Wa r .  P r i n c e t o n ,  New 
J e r s e y :  P r i n c e t o n  U n i v e r s i t y  P r e s s .

KALB,  M. a n d  E.  ABEL ( 1 9 7 1 )  R o o t s  o f  I n v o l v e m e n t .  New 
Y o r k :  N o r t o n .

KEY,  V.  0 .  ( 1 9 6 4 )  P u b l i c  O p i n i o n  a n d  A m e r i c a n  D e m o c r a c y .
New Y o r k :  K n o p f .

________  ( 1 9 6 8 )  T h e  R e s p o n s i b l e  E l e c t o r a t e .  New Y o r k :
Random H o u s e .

KING,  0 .  H.  P.  ( 1 9 6 1 )  T a i l  o f  t h e  P a p e r  T i g e r .  C a l d w e l l ,  
I d a h o :  C a s t o n .
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KI SSI NGER,  H. A.  ( 1 9 6 2 )  Th e  N e c e s s i t y  f o r  C h o i c e .
G a r d e n  C i t y ,  New Y o r k :  D o u b l e d a y .

________  ( 1 9 5 7 )  N u c l e a r  We a p o n s  a n d  F o r e i g n  P o l i c y .  New
Y o r k :  N o r t o n .

LeMAY,  G.  H. L.  ( 1 9 6 5 )  B r i t i s h  S u p r e m a c y  i n  S o u t h  A f r i c a ,  
1 8 9 9 - 1 9 0 7 .  O x f o r d :  C l a r e n d o n  P r e s s .

LICHTERMAN,  M. ( 1 9 6 3 )  To t h e  Ya l u  a n d  B a c k .  New Y o r k :  
B o b b s - M e r r i 11 .

LUBELL,  S .  ( 1 9 5 6 )  R e v o l t  o f  t h e  M o d e r a t e s .  New Y o r k :  
H a r p e r .

________  ( 1 9 7 1 )  T h e  H i d d e n  C r i s i s  i n  A m e r i c a n  P o l i t i c s .
New Y o r k :  N o r t o n .

MacARTHUR,  D. ( 1 9 6 4 )  R e m i n i s c e n c e s .  New Y o r k :  Mc Gr aw-
H i l l .

McPHEE,  W. N. a n d  W. A.  GLASER ( 1 9 6 2 )  P u b l i c  O p i n i o n  a n d  
C o n g r e s s i o n a l  E l e c t i o n s .  New Y o r k :  F r e e  P r e s s .

OBERDORFER,  D. ( 1 9 7 1 )  T e t .  G a r d e n  C i t y ,  New Y o r k :
D o u b l e d a y .

OSGOOD, R.  E.  ( 1 9 5 7 )  L i m i t e d  War .  C h i c a g o :  U n i v e r s i t y  o f
C h i c a g o  P r e s s .

________  e_t aj_.  (1 9 7 0 )  A m e r i c a  a n d  t h e  W o r l d .  B a l t i m o r e :
J o h n  H o p k i n s .

PAI GE,  G.  D. ( 1 9 6 8 )  Th e  K o r e a n  D e c i s i o n .  New Y o r k :  F r e e
P r e s s .

REES,  D.  ( 1 9 6 4 )  K o r e a :  T h e  L i m i t e d  Wa r .  B a l t i m o r e :
P e n g u i n .

ROPER,  E.  ( 1 9 5 7 )  You a n d  Y o u r  L e a d e r s .  New Y o r k :  W i l l i a m
Mo r r o w .

ROSENBERG,  M. J .  et^ aj_.  ( 1 9 7 0 )  V i e t n a m  a n d  t h e  S i l e n t
M a j o r i t y :  The  D o v e ' s  G u i d e .  New Y o r k :  H a r p e r  a n d
Row.

SCAMMON, R.  M. a n d  B.  J .  WATTENBERG ( 1 9 7 0 )  T h e  Re a l  
M a j o r i t y .  New Y o r k :  C o w a r d - M c C a n n .

SCHELLI NG,  T.  C.  ( 1 9 6 6 )  Ar ms  a n d  I n f l u e n c e .  New H a v e n :  
Y a l e  U n i v e r s i t y  P r e s s .
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SCHLESINGER,  A.  M. ( 1 9 6 6 )  Th e  B i t t e r  H e r i t a g e .  New Y o r k :
H o u g h t o n  M i f f l i n .

SCI GLI ANO,  R.  ( 1 9 6 3 )  S o u t h  V i e t n a m :  N a t i o n  U n d e r  S t r e s s .
B o s t o n :  H o u g h t o n  M i f f l i n .

SCOTT,  W. A.  a n d  S.  B.  WITHEY ( 1 9 5 8 )  T h e  U n i t e d  S t a t e s  a n d  
t h e  U n i t e d  N a t i o n s .  New Y o r k :  M a n h a t t e n .

SHEEHAN,  N. ejt  aj_.  ( 1 9 7 1 )  Th e  P e n t a g o n  P a p e r s .  New Y o r k :
B a n t a m .

SNYD-ER, G. H. ( 1 9 7 1 )  " Th e  c o n d i t i o n s  o f  s t a b i l i t y . "  I n  
K. N. W a l t z  a n d  R.  J .  A r t  ( e d s . )  The  Us e  o f  F o r c e .
New Y o r k :  L i t t l e ,  B r o wn .

SORENSON,  T.  C.  ( 1 9 6 5 )  K e n n e d y .  New Y o r k :  H a r p e r  a n d  Row.

SPANI ER,  J .  W. ( 1 9 6 5 )  Th e  T r u m a n - M a c A r t h u r  C o n t r o v e r s y  a n d  
t h e  K o r e a n  Wa r .  New Y o r k :  N o r t o n .

THOMPSON,  R.  ( 1 9 7 1 )  No E x i t  Fr om V i e t n a m .  New Y o r k :
D a v i d  McKay.

TRUMAN, H. S.  ( 1 9 5 6 )  M e m o i r s :  Y e a r s  o f  T r i a l  a n d  Ho p e .
G a r d e n  C i t y ,  New Y o r k :  D o u b l e d a y .

WHITE,  T.  H.  ( 1 9 6 9 )  M a k i n g  o f  t h e  P r e s i d e n t - -1 9 6 8 .  New 
Y o r k :  A t h e n e u m .

WHITNEY,  C.  ( 1 9 5 6 )  M a c A r t h u r :  H i s  R e n d e z v o u s  w i t h  H i s t o r y .
New Y o r k :  K n o p f .

WICKER,  T.  ( 1 9 6 8 )  JFK a n d  LBJ .  New Y o r k :  W i l l i a m  M o r r o w .

P e r i o d i c a l s

ARMOR, D.  J .  e_t a ^ .  ( 1 9 6 7 )  " P r o f e s s o r s '  a t t i t u d e s  t o w a r d  
t h e  V i e t n a m  W a r . "  P u b l i c  O p i n i o n  Q u a r t e r l y  31 
( Summe r )  : 1 5 9 - 1 7 5 .

BRODY,  R.  A.  ( 1 9 6 8 )  "How t h e  V i e t n a m  War  ma y  a f f e c t  t h e  
e l e c t i o n . "  T r a n s - A c t i o n  5 ( O c t o b e r ) :  1 6 - 2 3 .

BURNHAM, W. D.  ( 1 9 6 8 )  " E l e c t i o n  1 9 6 8 - - t h e  a b o r t i v e
l a n d s l i d e . "  T r a n s - A c t i o n  6 ( D e c e m b e r ) :  1 8 - 2 4 .

CASPARY,  W. R.  ( 1 9 7 0 )  " T h e ' m o o d  t h e o r y ' :  A s t u d y  o f
p u b l i c  o p i n i o n  a n d  f o r e i g n  p o l i c y . "  A m e r i c a n  
P o l i t i c a l  S c i e n c e  R e v i e w  64 ( J u n e ) :  5 3 6 - 5 5 4 .
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CLI FFORD,  C.  ( 1 9 6 9 )  "A V i e t n a m  r e a p p r a i s a l . "  F o r e i g n  
A f f a i r s  4 7  ( J u l y )  : 601 - 6 2 2 .

CONNALLY, T.  T .  ( 1 9 5 0 )  " Wo r l d  p o l i c 1' a n d  b i p a r t i s a n s h i p :  
a n  i n t e r v i e w . "  U.  S.  News a n d  Wo r l d  R e p o r t  27 
(May 5 ) :  2 8 - 3 1  .

CONVERSE,  P.  et_ aj_.  (1 9 6 9 )  "Coi  M n u i t y  a n d  c h a n g e  i n  
A m e r i c a n  p o l i t i c s - - p a r t i e ~  a nd  i s s u e s  i n  t h e  
1 9 6 8  e l e c t i o n . "  A m e r i c a n  P o l i t i c a l  S c i e n c e  R e v i e w  
53 ( D e c e m b e r ) :  1 0 8 3 - 1 1 0 5 .

ERSKI NE,  H. ( 1 9 7 0 )  " T h e  p o l l s :  i s  w a r  a m i s t a k e ? "  P u b l i c  
O p i n i o n  Q u a r t e r l y  34 ( S p r  n g ) : 1 3 3 - 1 3 5 .

GAMSON, W. A. a n d  MODIGLI ANI ,  A.  ( 1 9 6 6 )  " K n o w l e d g e  a n d  
f o r e i g n  p o l i c y  o p i n i o n s :  some  m o d e l s  f o r
c o n s i d e r a t i o n . "  P u b l i c  O p i n i o n  Q u a r t e r l y  30 
( S u m m e r ) : 1 8 7 - 1 9 9 .

GRABER,  D.  ( 1 9 7 1 )  " The  p r e s s  a s  o p i n i o n  r e s o u r c e  d u r i n g  
t h e  68 p r e s i d e n t i a l  c a m p a i g n . "  P u b l i c  O p i n i o n  
Q u a r t e r l y  35 ( S p r i n g ) :  1 8 6 - 1 8 8 .

HAMILTON,  R.  F.  ( 1 9 6 8 )  "A r e s e a r c h  n o t e  on t h e  ma s s  s u p p o r t  
f o r  ' t o u g h '  m i l i t a r y  i n i t i a t i v e s . "  A m e r i c a n  
S o c i o l o g i c a l  R e v i e w  33 ( J u n e ) :  4 3 9 - 4 4 5 .

" I n t e r v i e w s  w i t h  w i n n e r s  a nd  l o s e r . "  ( 1 9 6 8 )  U.  S.  News a n d  
Wo r l d  R e p o r t  65 ( N o v e m b e r  1 8 ) :  7 8 - 8 0 ;  1 3 2 - 1 3 4 .

KI SSI NGER,  H. A.  ( 1 9 6 9 )  " The  V i e t n a m  n e g o t i a t i o n s . "
F o r e i g n  A f f a i r s  47  ( J a n u a r y ) :  2 1 1 - 2 3 4 .

L I P S E T ,  S.  M. ( 1 9 6 6 )  " T h e  p r e s i d e n t ,  t h e  p o l l s ,  and  
V i e t n a m . "  T r a n s - A c t i o n  3 ( S e p t e m b e r / O c t o b e r ) :
1 9 - 2 4 .

MILLER,  W. a n d  D.  E.  STOKES ( 1 9 6 3 )  " C o n s t i t u e n c y  i n f l u e n c e  
i n  c o n g r e s s . "  A m e r i c a n  P o l i t i c a l  S c i e n c e  R e v i e w  57 
( M a r c h ) :  4 5 - 5 6 .

MYERS,  D.  S.  ( 1 9 7 0 )  " E d i t o r i a l s  a n d  f o r e i g n  a f f a i r s  i n  t h e  
1 9 6 8  p r e s i d e n t i a l  c a m p a i g n . "  J o u r n a l i s m  Q u a r t e r l y  
( S p r i n g )  : 5 7 - 6 4  .

" N e e d e d :  t h e  c o u r a g e  t o  f a c e  t h e  t r u t h . "  ( 1 9 6 8 )  Ne ws we e k
71 ( Ma r c h  1 8 ) :  3 9 - 4 0 .

" R e p o r t  on  ' 6 8  r i o t  s e a s o n . "  ( 1 9 6 8 )  U.  S.  News a nd  Wo r l d  
R e p o r t  65  ( O c t o b e r  7 ) :  2 9 - 3 1 .
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ROGERS,  W. C.  et^ aj_. (1 967 ) "A c o m p a r i s o n  o f  i n f o r m e d
a n d  g e n e r a l  p u b l i c  o p i n i o n  on  U.  S.  f o r e i g n  p o l i c y . "  
P u b l i c  O p i n i o n  Q u a r t e r l y  31 ( S u m m e r ) :  2 4 2 - 2 5 2 .

SMITH,  B.  ( 1 9 5 1 )  " T h e  Wh i t e  H o u s e  s t o r y :  why we w e n t  t o
wa r  i n  K o r e a . "  S a t u r d a y  E v e n i n g  P o s t  224  ( N o v e m b e r  
1 0 ) :  8 6 - 8 8 .

"The  Q u a r t e r ' s  p o l l s . "  ( 1 9 5 0 )  P u b l i c  O p i n i o n  Q u a r t e r l y  
14 ( W i n t e r )  : 8 0 0 - 8 0 2 .

VERBA,  S.  ejt a j_ .  (1 967  ) " P u b l i c  o p i n i o n  a n d  t h e  w a r  i n  
V i e t n a m . "  A m e r i c a n  P o l i t i c a l  S c i e n c e  R e v i e w  61 
( J u n e ) : 31 7 - 3 3 3  .

WALTZ,  K. N. ( 1 9 6 4 )  " The  s t a b i l i t y  o f  a b i p o l a r  w o r l d . "  
D a e d a l u s  ( S u m m e r ) :  8 8 1 - 9 0 9 .

"Why I w o n - - w h y  I l o s t . "  ( 1 9 5 0 )  U.  S.  News a n d  W o r l d  
R e p o r t  29  ( N o v e m b e r  1 7 ) :  2 6 - 3 7 .

WILDAVSKY,  A.  ( 1 9 6 6 )  " The  t wo  p r e s i d e n c i e s . "  T r a n s -  
A c t i o n  4 ( D e c e m b e r ) :  7 - 1 4 .

O f f i c i a l  S o u r c e s

A i r  Wa r  A g a i n s t  N o r t h  V i e t n a m  (1 967) .  9 0 t h  C o n g r e s s ,  F i r s t  
S e s s i o n .  W a s h i n g t o n ,  D.  C . :  G o v e r n m e n t  P r i n t i n g
O f f i c e .

C o m m i t t e e  on F o r e i g n  R e l a t i o n s  ( 1 9 6 5 ) .  W a s h i n g t o n ,  D.  C . :  
G o v e r n m e n t  P r i n t i n g  O f f i c e .

C o n g r e s s i o n a l  D i g e s t .  ( 1 9 6 5 - 1 9 6 8 ) .

C o n g r e s s i o n a l  Q u a r t e r l y .  ( 1 9 6 5 - 1 9 6 8 ) .

C o n g r e s s i o n a l  R e c o r d .  ( 1 9 5 0 - 1 9 5 1 ;  1 9 6 5 - 1 9 6 8 ) .

D e p a r t m e n t  o f  D e f e n s e  ( 1 9 7 1 ) .  C a s u a l t y  R a t e s  i n  t h e  K o r e a n  
a n d  V i e t n a m  W a r s .  W a s h i n g t o n ,  D.  C . :  G o v e r n m e n t
P r i n t i n g  O f f i c e .

DULLES,  J .  F .  ( 1 9 5 0 )  " Th e  K o r e a n  e x p e r i m e n t  i n  r e p r e s e n t a 
t i v e  g o v e r n m e n t . "  D e p a r t m e n t  o f  S t a t e  B u l l e t i n  2 3 :  
1 2 - 1 3 .

JOHNSON,  L.  B.  ( 1 9 6 5 ) .  P u b l i c  P a p e r s  o f  t h e  P r e s i d e n t .  
W a s h i n g t o n ,  D.  C . :  G o v e r n m e n t  P r i n t i n g  O f f i c e .

________  ( 1 9 6 6 ) .  P u b l i c  P a p e r s  o f  t h e  P r e s i d e n t .  W a s h i n g t o n ,
D. C . :  G o v e r n m e n t  P r i n t i n g  O f f i c e .
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JOHNSON,  L.  B.  ( 1 9 6 7 ) .  P u b l i c  P a p e r s  o f  t h e  P r e s i d e n t .  
W a s h i n g t o n ,  D.  C . :  G o v e r n m e n t  P r i n t i n g  O f f i c e .

_________  ( 1 9 6 8 ) .  P u b l i c  P a p e r s  o f  t h e  P r e s i d e n t .  W a s h i n g t o n ,
D. C . :  G o v e r n m e n t  P r i n t i n g  O f f i c e .

M a c A r t h u r  H e a r i n g s  ( 1 9 5 1 ) .  W a s h i n g t o n ,  D.  C . :  G o v e r n m e n t
P r i n t i n g  O f f i c e .  ( N o t e :  T h e  " o f f i c i a l "  t i t l e  i s
Mi 1 i t a r y  S i t u a t i o n  i n t h e  F a r  E a s t . H e a r i n g s  b e f o r e  
t h e  Ar med  S e r v i c e s  C o m m i t t e e  a n d  F o r e i g n  R e l a t i o n s  
C o m m i t t e e ,  U n i t e d  S t a t e s  S e n a t e ,  8 2 n d  C o n g r e s s ,  1 s t  
S e s s i o n .  F o r  c o n v e n i e n c e ,  t h e  a u t h o r  u s e d  " M a c A r t h u r  
H e a r i n g s "  t o  d e n o t e  t h e  muc h  l o n g e r  t i t l e . )

TRUMAN, H.  S .  ( 1 9 5 0 ) .  P u b l i c  P a p e r s  o f  t h e  P r e s i d e n t .  
W a s h i n g t o n ,  D.  C . :  G o v e r n m e n t  P r i n t i n g  O f f i c e .

  ( 1 9 5 1 ) .  P u b l i c  P a p e r s  o f  t h e  P r e s i d e n t .  W a s h i n g t o n ,
D. C . :  G o v e r n m e n t  P r i n t i n g  O f f i c e .

WESTMORELAND, W. C.  ( 1 9 6 8 )  " R e p o r t  on o p e r a t i o n s  i n  S o u t h  
V i e t n a m  J a n u a r y  1 9 6 4 - - J u n e  1 9 6 8 . "  I n  U.  S.  G.
S h a r p  a n d  W. C.  W e s t m o r e l a n d  ( e d s . )  R e p o r t  on t h e  
War  i n  V i e t n a m .  W a s h i n g t o n ,  D.  C . :  G o v e r n m e n t
P r i n t i n g  O f f i c e .

N e w s p a p e r s

A t l a n t a  C o n s t i t u t i o n .  1 9 5 0 - 1 9 5 2 .  

. 1 9 6 4 - 1 9 6 8 .

Los  A n g e l e s  T i m e s .  1 9 5 0 - 1 9 5 2 .  

. 1 9 6 4 - 1 9 6 8 .

New Yo r k  H e r a l d  T r i b u n e .  1 9 5 0 .  

New Yor k  T i m e s .  1 9 4 9 - 1 9 5 2 .

_. A p r i l  1 4 ,  1 9 5 4 .

_. May 7 ,  1 9 5 5 .

. 1 9 6 3 - 1 9 6 9 .

S t .  L o u i s  P o s t  D i s p a t c h .  1 9 5 0 - 1 9 5 2 .  

. 1 9 6 4 - 1 9 6 8 .

W a s h i n g t o n  P o s t .  1 9 5 0 - 1 9 5 2 .  

. 1 9 6 4 - 1 9 6 8 .
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P o l l s

A m e r i c a n  I n s t i t u t e  o f  P u b l i c  O p i n i o n .  1 9 6 4 - 1 9 6 8 .  P r i n c e t o n ,  
New J e r s e y .

G a l l u p  O p i n i o n  I n d e x .  1 9 6 5 - 1 9 6 9 .  P r i n c e t o n ,  New J e r s e y .

H a r r i s  P o l l s .  1 9 6 5 - 1 9 6 9 .  New Y o r k :  Lou H a r r i s  A s s o c i a t e s .

N a t i o n a l  O p i n i o n  R e s e a r c h  C e n t e r .  1 9 5 0 - 1 9 5 3 .  C h i c a g o ,  
I l l i n o i s .
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L a r r y  E l o w i t z  wa s  b o r n  i n  E l i z a b e t h ,  New J e r s e y ,  

on O c t o b e r  5 ,  1 9 4 2  t o  h i s  p a r e n t s  Mr .  a n d  Mr s .  H e n r y  

E l o w i t z .  He a t t e n d e d  t h e  e l e m e n t a r y  a n d  j u n i o r  h i g h  

s c h o o l s  o f  L i n d e n ,  New J e r s e y ,  a n d  i n  1 9 5 8  he  move d  t o  

N o r t h  Mi ami  B e a c h ,  F l o r i d a ,  w h e r e  he  g r a d u a t e d  f r o m  

N o r t h  Mi ami  S e n i o r  Hi g h  S c h o o l  i n  J u n e  o f  1 9 6 0 .  In  

S e p t e m b e r  o f  t h a t  s a me  y e a r  he  e n t e r e d  t h e  U n i v e r s i t y  o f  

M i a m i ,  f r o m  w h i c h  he  g r a d u a t e d  ma g n a  cum l a u d e  w i t h  a 

B . E d .  d e g r e e  i n  J u n e  o f  1 9 6 4 .  I n  D e c e m b e r  o f  1 9 6 4  he  

m a r r i e d  t h e  f o r m e r  S h a r o n  R e n e e  A d l e r  o f  N o r t h  Mi ami  

B e a c h .  A f t e r  g r a d u a t i o n ,  he  t a u g h t  o v e r  e d u c a t i o n a l  

t e l e v i s i o n  i n  t h e  Dade  C o u n t y  s c h o o l  s y s t e m .

I n  S e p t e m b e r  o f  1 9 6 5 ,  he  was  a d m i t t e d  t o  t h e  

G r a d u a t e  S c h o o l  o f  t h e  U n i v e r s i t y  o f  M i a m i .  He was  

g r a n t e d  t h e  m a s t e r ' s  d e g r e e  i n  p o l i t i c a l  s c i e n c e  i n  

J u n e  o f  1 9 6 8 .  H i s  t h e s i s  d e a l t  w i t h  t h e  p o l i t i c a l  

p h i l o s o p h y  o f  J o h n  F.  K e n n e d y .

I n  S e p t e m b e r  o f  1 9 6 8  he  e n r o l l e d  i n  t h e  G r a d u a t e  

S c h o o l  o f  t h e  U n i v e r s i t y  o f  F l o r i d a  u n d e r  a n  NDEA IV 

F e l l o w s h i p .  He r e c e i v e d  h i s  P h . D .  i n  A u g u s t  o f  1 9 7 2 .
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I c e r t i f y  t h a t  I h a v e  r e a d  t h i s  s t u d y  a n d  t h a t  i r .  my 
o p i n i o n  i t  c o n f o r m s  t o  a c c e p t a b l e  s t a n d a r d s  o f  s c h o l a r l y  
p r e s e n t a t i o n  a n d  i s  f u l l y  a d e q u a t e ,  i n  s c o p e  a n d  q u a l i t y ,  
a s  a d i s s e r t a t i o n  f o r  t h e  d e g r e e  o f  D o c t o r  o f  P h i l o s o p h y .

P / r t t f e s s o r
Ch a i  r ma n  

P o l i t i c a l  S c i e n c e

I c e r t i f y  t h a t  I h a v e  r e a d  t h i s  s t u d y  a n d  t h a t  i n  my 
o p i n i o n  i t  c o n f o r m s  t o  a c c e p t a b l e  s t a n d a r d s  o f  s c h o l a r l y  
p r e s e n t a t i o n  a n d  i s  f u l l y  a d e q u a t e ,  i n  s c o p e  a n d  q u a l i t y ,  
a s  a d i s s e r t a t i o n  f o r  t h e  d e g r e e  o f  D o c t o r  o f  P h i l o s o p h y .

M a n n i n g  J .  
P r o f e s s o r  o l i t i c a l  S c i e n c e

I c e r t i f y  t h a t  I h a v e  r e a d  t h i s  s t u d y  a n d  t h a t  i n  my 
o p i n i o n  i t  c o n f o r m s  t o  a c c e p t a b l e  s t a n d a r d s  o f  s c h o l a r l y  
p r e s e n t a t i o n  a n d  i s  f u l l y  a d e q u a t e ,  i n  s c o p e  a n d  q u a l i t y ,  
a s  a d i s s e r t a t i o n  f o r  t h e  d e g r e e  o f  D o c t o r  o f  P h i l o s o p h y .

/ y a m e s  F.  M o r r i s o n  
' A s s o c i a t e  P r o f e s s o r  o f  

P o l i t i c a l  S c i e n c e

I c e r t i f y  t h a t  I h a v e  r e a d  t h i s  s t u d y  a n d  t h a t  i n  my 
o p i n i o n  i t  c o n f o r m s  t o  a c c e p t a b l e  s t a n d a r d s  o f  s c h o l a r l y  
p r e s e n t a t i o n  a n d  i s  f u l l y  a d e q u a t e ,  i n  s c o p e  a n d  q u a l i t y ,  
a s  a d i s s e r t a t i o n  f o r  t h e  d e g r e e  o f  D o c t o r  o f  P h i l o s o p h y .

W. A.  R o s e n b a u m  
A s s o c i a t e  P r o f e s s o r  o f  

P o l i t i c a l  S c i e n c e
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I c e r t i f y  t h a t  I h a v e  r e a d  t h i s  s t u d y  a n d  t h a t  i n  my 
o p i n i o n  i t  c o n f o r m s  t o  a c c e p t a b l e  s t a n d a r d s  o f  s c h o l a r l y  
p r e s e n t a t i o n  a n d  i s  f u l l y  a d e q u a t e ,  i n  s c o p e  a n d  q u a l i t y ,  
a s  e d i s s e r t a t i o n  f o r  t h e  d e g r e e  o f  D o c t o r  o f  P h i l o s o p h y .

T h i s  d i s s e r t a t i o n  wa s  s u b m i t t e d  t o  t h e  D e p a r t m e n t  
o f  P o l i t i c a l  S c i e n c e  i n  t h e  C o l l e g e  o f  A r t s  a n d  S c i e n c e  
a n d  t o  t h e  G r a d u a t e  C o u n c i l ,  a n d  wa s  a c c e p t e d  a s  p a r t i a l  
f u l f i l l m e n t  o f  t h e  r e q u i r e m e n t s  f o r  t h e  d e g r e e  o f  D o c t o r  
o f  P h i l o s o p h y .

A u g u s t ,  1 9 7 2

J o s e p h  S.  V a n d i v e r  
P r o f e s s o r  o f  S o c i o l o g y

D e a n ,  G j > 6 d u a te  S c h o o l


